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1. Introdugao

Nos ultimos anos é crescente o debate acerca da relacido entre a atividade mineral, o
desenvolvimento regional e os impactos sociais e ambientais de tais empreendimentos.
Nesse contexto trés antigas perguntas ganham novo significado: A atividade mineral é um
efetivo instrumento de desenvolvimento regional ou é apenas geradora de enclaves? A
disponibilidade de recursos naturais em determinada regido pode se constituir em vetor
de desenvolvimento ou pode levar a regido a incorrer no que é usualmente conhecida na
literatura como a “maldi¢do dos recursos naturais”? Ha a possibilidade da mineragio ser
vista como uma atividade sustentavel ou a imagem de que a atividade gera impactos
sociais e ambientais irreversiveis tende a prevalecer?

0 fato é que os impactos da atividade mineral no desenvolvimento regional e no contexto
socioambiental ainda é um tema bastante controverso. De um lado, autores que advogam
pela “maldi¢do” dos recursos naturais, alegando que a dotagio de riquezas naturais pode
condenar determinada regido a uma excessiva dependéncia de uma unica atividade na
medida em que esta riqueza acaba inibindo a diversificacdo da base econdmica regional,
além de causar sérios impactos sociais e danos ambientais. Outros advogam que a
atividade mineral pode se constituir como elemento propulsor e dinamizador da
economia regional na medida em que gera um acimulo de excedentes econdmicos que
acabam por transbordarem para outros setores da economia. Ha ainda os moderados que
afirmam que uma economia de base mineira possui problemas e possibilidades, e que a
trajetéria de desenvolvimento depende de todo um contexto histérico-institucional
expresso no capital social local e na capacidade de governanca das comunidades locais.
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E conveniente destacar, entretanto, que grande parte dos estudos que de alguma forma
procuram entender a relacido entre mineragdo e desenvolvimento esta centrado no caso
de paises monoprodutores de bens minerais, com destaque para o petroéleo, ou estudos
de casos pontuais de determinadas comunidades mineiras®. Conforme destaca Enriquez
(2008, p.2) “sao escassos os estudos voltados especialmente para conhecer o que ocorre
com uma escala ndo tdo ampla como um pais, nem tao restrita como uma comunidade,
como é o caso dos municipios de base mineira”.

Entretanto, sdo projetos que requerem acompanhamentos permanentes, pelo seu porte,
como também pela dimensdo das consequéncias da tomada de decisdo, principalmente,
quando envolvem variaveis como: estado, meio ambiente, empresa privada e sociedade.
Além disso, a discussdo traz a tona a histdria da luta travada por comunidades em Juruti,
que clamam por clareza sobre as medidas formalizadas pela Alcoa e o Estado. Esse, por se
eximir, em alguns momentos, das suas obriga¢des como examinar, fiscalizar e revisar
acoes inerentes ao Municipio de Juruti, ja aquele por explorar o minério de maneira
in6spita a partir do momento que essa acdo é feita permitindo o desmatamento,
deslocamentos de comunidades e inviabilizacdo da coleta sustentavel de produtos da
floresta.

Com foco nessa problemadtica esse artigo tem por finalidade apresentar os elementos
centrais da proposta de desenvolvimento que estd sendo implementada pela Alcoa no
municipio de Juruti (Mapa 1), estado do Para, denominada “Projeto Juruti Sustentavel”. A
importancia do referido estudo decorre principalmente do ineditismo da proposta que
procura, dentro de sua filosofia mais geral, romper com as praticas pontuais de
intervencio apresentando-se como uma proposta inovadora que pretende se constituir
como um elemento indutor do desenvolvimento territorial. Para atingir o objetivo
delineado, esse artigo estd subdividido em mais quatro partes além dessa breve
introducdo. A primeira parte procura apresentar, ainda que de forma breve, a relacdo
entre gestdo empresarial e responsabilidade ambiental. A segunda procura contextualizar
a referida tematica dentro da Amazonia. A terceira discorrera sobre o “Projeto Juruti
Sustentavel”. Finalmente, a dltima parte sera reservada as consideragdes finais.




O Projeto Juriti Sustentdvel: uma proposta alternativa de desenvolvimento territorial? 71

Mato Grasso

N

A

Sistema de Coordenadas Geograficas
Sistema de Referéncia: SAD-69

0 01 02 04 0.6 0.8
elers

Fonte: Adaptado de IBGE (2007).
Mapa 1: Juruti e municipios do entorno

2. Gestdo empresarial e responsabilidade ambiental

0 tema meio ambiente vem ocupando as pautas das ag¢des estratégicas no ambito
organizacional. A discussdo deste tema abrange muitas dire¢des, revelando a concepgdo e
a metodologia dos projetos nessa area. Ademais, ha de se considerar o aumento do
numero de empresas que entraram nesse debate e que estio promovendo experiéncias
que precisam ser melhor analisadas para que os avangos na area organizacional sejam
sentidos, valorizados e aperfeicoados.

0O fato é que a gestdo das organizacdes reagiu ao contexto da “pressdo do verde”. Na
perspectiva da abordagem sistémica, que mais se coaduna com o tema, as organizacoes
sdo compreendidas como um sistema social amplo que percebe a influéncia estratégica
do ambiente externo como vetor de seu dinamismo e interface dos processos
organizacionais. Se por um lado a nogdo de estratégia, competitividade e produtividade
ganham maior valor agregado nessa perspectiva, por outro, os desafios de dialogar e
compreender as transformacdes socioecondmicas, politico-culturais e estético-
ambientais exigem novas formas de gestar as organizacbes. E nesse cenario de
transformacdes que o tema ambiental ganhou visibilidade e importancia no ambito
empresarial. A sobrevivéncia dos negdcios passa agora pela sustentabilidade e depende
da capacidade de ler e criar oportunidades no novo cenario. Neste plano, a missdo e os
objetivos da empresa passam a ter, na forca da sustentabilidade, uma relagio direta com
a comunidade e a capacidade de incorporar tais aspectos a imagem institucional.

Nao obstante ao conjunto de preocupagodes esbocado pelas empresas, ha de se considerar
que as mesmas tém, historicamente, colaborado para danos ambientais de proporg¢oes
incalculaveis. A utilizagdo de muitos programas socioambientais de carater midiatico tem
sido uma pratica para compensar danos de a¢des predatorias. Ocorre que a politizacio
das comunidades e a prépria consciéncia da sociedade civil tém sido importantes para
exigir programas que gerenciem a¢des no ambito da sustentabilidade, cujo protagonismo
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deve ser das empresas ambientalmente sustentaveis. A conciliagio entre fatores
produtivos, sociais ambientais e institucionais sdo destacados no cendrio empresarial
como destaque para as demandas do século XXI. A partir dessas reflexdes, é possivel
apontar uma concep¢do sobre gestdo ambiental, como faz Dias (2009, p. 89) em seus
estudos sobre o tema:

“A gestdo ambiental é o principal instrumento para se obter um desenvolvimento
industrial sustentdvel, o qual estd profundamente vinculado as normas que sdo
elaboradas pelas instituicdes publicas (prefeituras, governos estaduais e federais)
sobre o meio ambiente. Estas normas fixam os limites aceitdveis de emissdo de
substdncias poluentes, definem em que condigcbes serdo despojados os residuos,
proibem a utilizagdo de substdncias toxicas, definem a quantidade de dgua que
pode ser utilizada, o volume de esgoto que pode ser langado, etc.”

O autor adota uma visdo de gestdo ambiental proativa que implica na utilizacdo de
métodos preventivos, cujo desempenho é fundamental para o estabelecimento de uma
cultura ambiental que possa planejar processos organizacionais evitando impactos
ambientais, e isto implica ainda reestruturar estratégias, papeis e produtos. Nessa mesma
linha, Ashley (2005) para responder a esse desafio, afirma que governos, empresas e
sociedade devem se organizar para trazer respostas visando a um desenvolvimento
sustentavel que englobe aspectos econémicos, sociais e ambientais. [sso porque as acdes
empresariais precisam se sustentar nesse tripé para atenderem as necessidades do
presente, sem comprometer as necessidades das gera¢des futuras. Logo, é oportuna a
interacdo entre essas trés esferas de poder. Assim, para a autora, o mundo empresarial vé
na responsabilidade ambiental uma boa estratégia para aumentar seu lucro e
potencializar seu desenvolvimento. Essa tendéncia decorre da conscientizacdo do
consumidor, proveniente do acesso a informacgao e a divulgacdo da mesma. Decorre que a
procura por produtos e praticas que gerem melhoria para o meio ambiente e/ou
comunidade, valorizando aspectos éticos ligados a cidadania, vem tomando espag¢o no
ambiente empresarial. Além disso, essas transformagdes mostram que o
desenvolvimento econdmico s6 serd possivel se estiver alicercado em estratégias
empresariais competitivas por meio de solu¢des socialmente corretas, ambientalmente
sustentaveis e economicamente viaveis.

No ambito mundial a temdatica do meio ambiente tem sido tratada por importantes
organismos internacionais, com destaque para a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU)
que tem agenciado, deliberado e monitorado programas mundiais na area. Ndo é
pretensdo desse artigo fazer uma revisdo bibliografica sobre o assunto e seus
desdobramentos para a discussio do desenvolvimento sustentivel no ambito
empresarial. No entanto, o recorte motivado pelo debate que envolve empresas e
sustentabilidade merece algumas pontuadas informacées de carater analitico na medida
em que instiga a visao sistémica e complexa do assunto, fugindo da visdo pragmatica que
insiste ser a mais aplicada por alguns setores empresariais.

O Conselho Brasileiro Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS),
importante forum de discussdo ambiental sobre a participa¢do das empresas no debate,
apresentou na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
ocorrida em 1992 no Rio de Janeiro, um documento denominado “Mudando o rumo: uma
perspectiva global do empresariado para o desenvolvimento e o meio ambiente” que,
apesar de algumas limitacdes em suas defini¢cdes conceituais, assume uma posicdo
politica, revelada na abertura do documento, quando anuncia, dentre outros aspectos
que: “o mundo se move em dire¢cdo a desregulamentacdo, as iniciativas privadas e aos



O Projeto Juriti Sustentdvel: uma proposta alternativa de desenvolvimento territorial?

modelos globais. Isto exige que as empresas assumam maior responsabilidade social,
econémica e ambiental ao definir seus papéis e agbées” (CEBDS, 2011). No Brasil, a
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) considera que a industria deve adotar dois
principios para o desenvolvimento sustentavel, que se complementam e inspiram acdes
integradoras, quais sejam: “a) o reconhecimento de que a educagdo, a erradicagdo da
pobreza, a promogdo da satide e a eliminagdo da exclusdo social sdo fundamentais; e que b)
é sua responsabilidade atuar de forma integrada e complementar ao governo e a outros
agentes da sociedade no sentido de viabilizar o desenvolvimento social e econémico da
regido, utilizando de forma competitiva e sustentdvel seus recursos naturais” (CNI, 2011).

Ambas tém em comum a abordagem sistémica do meio ambiente em que as atitudes das
empresas possuem relacio com a sociedade em seu todo, considerando os processos
histérico-sociais e as agendas locais com suas tramas e exigéncias. Em 1999, houve mais
um sinal concreto de dimensdes institucionais que reforcou as discussdes a respeito da
sustentabilidade no mundo dos negdcios. Trata-se do Pacto Global pelas Nag¢des Unidas
que, em sintese, considera fundamental a globalizacdo humanitaria. Dentre os principios
destacam-se os de protecio ambiental para os propositos desse trabalho, a saber:
“apontar uma abordagem preventiva aos desafios ambientais; promover a
responsabilidade ambiental e encorajar tecnologias que nao agridem o meio ambiente”
(PACTO GLOBAL, 2011).

Do ponto de vista organizacional, Dias (2009) afirma que traduzir essa tendéncia significa
dialogar com a comunidade local, com o poder publico e com as organizacées nio-
governamentais, como também buscar novas formas de gestdo mais eficientes, como
praticas identificadas com a eco eficiéncia e a produg¢io mais limpa.

A situacdo do planeta, em particular da Amazonia Oriental, foco desses organismos
internacionais, é sensivel no que concerne a esses temas centrais e espera por respostas
urgentes. As acdes do Programa das Nacodes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e da
Agenda 21 sinalizam estratégias que evidenciam a capacidade das empresas do setor
privado em promover o desenvolvimento, refor¢cando seu papel que é gerar renda para a
populacdo menos favorecida e criar empregos. Além disso, suas contribui¢ées sdo bem
vindas para possibilitar a criacdo de possiveis caminhos que levem a um mundo
consciente e com valores pautados no homem e no meio ambiente.

Uma das possibilidades da construgao desse caminho se da por vias da responsabilidade
socioambiental empresarial, cujo tema vem sendo debatido pela comunidade académica e
pelas empresas no Brasil desde meados da década de 1970. Dentre outros motivos, essa
discussdo se da pela necessidade de valorizar o ser humano, a natureza e a sociedade
como um todo, dentro de uma conduta ética e transparente.

E relevante lembrar que a responsabilidade ambiental nio é tratada aqui como a tnica
forma e nem a melhor maneira de resolver os problemas sociais que sdo discutidos pelo
PNUD Brasil ou a Agenda 21, até porque essa discussdo deve ser feita também com a
contribuicio de outras esferas de poder. Desta forma, dentre outros caminhos, verifica-se
que no contexto empresarial, a responsabilidade ambiental pode ser aquela que tenha um
grande respaldo, desde que suas politicas e diretrizes sejam estruturantes e ndo somente
assistencialistas.

0 construto dessa nova mentalidade é processual e vem apresentando avangos e recuos,
no entanto direciona a¢des que envolvem de forma sistémica os funcionarios, clientes,
governo, comunidade e concorrentes. Isso porque nio perpassa por atuacoes isoladas e
fraturadas, mas sim por um conjunto de iniciativas e politicas que representam uma
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oportunidade da empresa demonstrar-se cidada e comprometida com o desenvolvimento
local.

3. A Responsabilidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel na
Amazonia

A discussdo dos temas responsabilidade ambiental e o desenvolvimento sustentavel na
Amazonia, independente do setor em que ocorra, estd centrada em um problema que
abrange essencialmente as diretrizes conceituais do desenvolvimento, ou seja: a equidade
social, a prudéncia ecolégica e a eficiéncia econémica. Na Amazdnia especialmente, area
geografica caracterizada por sua diversidade e disponibilidade em recursos naturais, a
convivéncia entre meio ambiente, mercado e sociedade é reduzida a um equacionamento,
apenas focado segundo as demandas internacionais, por produtos e servicos centrados na
sustentabilidade.

Dessa forma, quando se observa a area em estudo e se delimita especificamente o estado
do Para deve ser levado em consideracdo o entendimento do significado de espago
ambiental, para Montibiller Filho (2004), aquele em que uma economia se abastece de
recursos do meio ambiente e deposita seus rejeitos. Cendrio este institucionalizado em
toda a histéria civilizatéria do Para, em aproximadamente cinco séculos, em que, 0s
insumos explorados, denominados por Penteado (1973) como as drogas do sertdo,
mudaram somente de denominacdo, processo de exploracdo, fonte natural de origem e
destino. Por conseguinte, o espaco amazdnico tem servido de provedor de matéria-prima
para os paises industrializados resultando em degradacdo ambiental, exclusdo social e
reducio do estoque de recurso natural com este processo tendo pouco efeito na melhoria
da qualidade de vida dos habitantes da regido.

Nesse contexto, antes de qualquer discussdo sobre estratégias de responsabilidade é
fundamental, clarificar o entendimento sobre espaco ambiental. Assim, ao se rever as
colocagbes de Soja (1993) e suas reflexdes sobre as leituras de Lefebvre, destaca-se o
momento em que o autor enfatiza a necessidade de se estabelecer uma distingdo entre a
natureza como um contexto ingenuamente dado e aquilo que se pode denominar de
“segunda natureza”, a espacialidade transformada e socialmente concretizada que
emerge da aplicacdo do trabalho humano deliberado.

Diante desse contexto, Soja (1993) reafirma que o espaco ndo é um objeto cientifico
afastado da ideologia e da politica, pelo contrario, sempre foi politico e estratégico,
ocupado e usado de acordo com objetivos dominantes. Somada a dimensdo espacial a
dimensdo temporal deve ser colocada com a mesma ordem de importancia na analise. O
tempo precisa ser entendido como categoria determinante da dinamica social, tanto
quanto o espago. Segundo Harvey (2008), de diferentes sentidos de tempo pode surgir
sérios conflitos, como a taxa 6tima de exploracdo de um recurso que deve ser fixada pela
taxa de juros ou deve-se buscar um desenvolvimento sustentado que assegure a
perpetuacdo das condicdes ecoldgicas adequadas a vida humana num futuro indefinido?
Esses questionamentos tornam-se frequentes e tampouco, sdo misteriosos. Entretanto,
como enfoca o autor, o horizonte temporal implicado numa decisio afeta materialmente o
tipo resolucdo que se toma, se o resultado que se almeja é deixar alguma coisa no mundo
ou construir um futuro melhor para as proximas geragdes.

Sem duvida a elabora¢do de estratégias ambientais responsaveis nos dias atuais deve
considerar o bindmio espaco-tempo, o que ndo é tarefa facil, como cita Castells (2009),
porque o conhecimento, aparentemente simples de uma relagdo significativa entre
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sociedade e espaco esconde uma complexidade fundamental, uma vez que o espaco nio é
reflexo da sociedade, na sua expressido. Em outras palavras, para Castells (2009) o espaco
ndo é uma fotocopia da sociedade, é a sociedade. O espago socioambiental da Amazonia
paraense, ndo é diferente; ele retrata a inclusdo de tendéncias contraditérias derivadas de
conflitos e parcerias entre atores sociais que representam interesses e valores opostos.
Assim, os processos sociais exercem influéncia no espaco, atuando no ambiente
construido, herdado das estruturas sécio espacial anteriores. No limite, para Castells, o
espaco € o tempo cristalizado.

Consequentemente, a partir das rapidas consideracdoes sobre o objeto em analise, a
responsabilidade ambiental e sua relagdo com a sustentabilidade, e os sinais observados
na Amazonia paraense com olhar nas categorias espaco e tempo, se buscam pistas que
caracterizem o cendrio atual do desenvolvimento sustentivel na Amazonia. Com efeito, o
estado do Para, como espaco ambiental em estudo, se destaca eminentemente como
exportador de commodities necessarias a voracidade de economias estrangeiras. Esta
informacdo é confirmada por meio de dados divulgados pelo ALICEWEB/SECEX, em 15
jan. 2011 afirmando que o resultado da balan¢a comercial do Brasil no ano de 2010 teve
um saldo positivo de US$ 20,2 bilhges, porém com um correspondente decréscimo de
19,8%, se comparado ao ano de 2009. Em contrapartida, o estado do Pard ascende a um
saldo positivo em sua balan¢a comercial de US$ 11,6 bilhdes, que representou uma
variac¢do positiva de 54,8%, em relacao a 2009.

0 estado do Para ocupa o segundo lugar na classificacdo das UFS pelo saldo da balanca
comercial dos estados brasileiros, ultrapassado somente pelo estado de Minas Gerais. Por
outro lado, quando se examina o indicador PIB per capita anual, o dltimo valor divulgado
foi de R$ 7.992,00 segundo o IBGE (2010), com efeito, o estado do Para ocupa o sexto
menor indicador de renda per capita do pais, superando apenas cinco estados da regido
Nordeste. Esses nimeros preocupam e revelam um desequilibrio dentre a riqueza
produzida e a riqueza distribuida e servem de indutores para a reflexdo sobre os
impactos causados pelos fendmenos de deslocalizacdo e descentralizagido da producdo ou
apropriacdo de fatores de producdo em regides periféricas sem a preocupagdo com uma
abordagem socioambiental.

Assim, os indicadores mencionados apenas confirmam duas perversas constatagdes
sobre 0 modelo econémico experimentado ha décadas no espago amazonico, em especial,
no territério paraense, com reflexos diretos na tessitura social e ambiental. A primeira,
que as multiplas experiéncias estabelecidas por obra exclusiva do apoio e financiamento
irrestrito do estado brasileiro, a partir do pensamento integracionista do espago
amazonico ao restante do pais, em uma clara idéia de ocupag¢io dos espagos vazios na
Amazdnia por meio da introdug¢do de modelos econdmicos que, de longe respeitaram a
natureza da regido. A segunda, é que a logica da relacdo empresa e territério promoveram
exclusivamente a dimensao da ocupagao induzida por meio de politicas ptblicas em que o
Estado se tornou o grande provedor dessa acao de ordenamento espacial. De certo que, a
acdo do estado e da empresa em ambos os casos ndo refletiu ou se revelou importante
para solucionar as questdes sociais e ambientais da dimensdo do territério que se
tornariam objeto das grandes discussdes sobre a ocupagdo da regiao.

A empresa, a apropriacdo da dimensio territério tem-se caracterizado como forma de
proveito da existéncia de fatores de producdo em abundancia que beneficiam a
especializagdo na organizacdo da industria e que, por seu turno, engendra um extenso
conjunto de elementos possiveis para o maximo de reflexos no reordenamento do
ambiente. Nesse sentido, Firkowski e Sposito (2008), afirmam que o ordenamento do
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territdrio pressupde a existéncia do constructo social que privilegie em especial os
objetivos da coletividade local, a partir do equilibrio entre os imperativos econdémicos, os
interesses politicos governamentais e as necessidades sociais. Ou seja, esse equilibrio
somente deve ser alcangado a partir da compreensao da varidvel tempo que passa a ser
fundamental para a demarcacdo das linhas fronteiricas em que se estabelecem as
relagdes entre a empresa/industria, o ambiente fisico e institucional e a coletividade.

No caso da variavel econdmica, esta se confirma na medida em que é destacada a
rentabilidade caracterizada por ciclos curtos. As variaveis ambientais e sociais surgem a
partir dos longos processos de ajustes de apropriacdo material existente no territério.
Essa relacdo da variavel econémica com as demais no espago amazdnico tem sido
construida de forma conflituosa e contraditéria, na medida em que a eficiéncia das
politicas publicas para a apropriacdo e uso dos recursos naturais a fim de atender as
necessidades das economias externas, a regido mostra que a ocupag¢do e ordenamento do
territdrio amazonico tém assegurado, em grande parte, os interesses da grande industria
e do capital, subjugando a estes o direito das coletividades locais.

Por conseguinte, fica claro, entdo, que a relagdo industria e meio ambiente deve
sobremaneira buscar uma interatividade positiva nos processos de apropriacdo e uso dos
recursos naturais, buscando estabelecer o empoderamento das coletividades locais e o
fortalecimento da governanga institucional, por meio de a¢des publicas que gerem
sustentabilidade ambiental. Desse modo, a apropriacao dos recursos naturais a partir da
variavel econdmica deve estar imbuida de uma estratégia de sustentabilidade, posto que
esses recursos sejam de natureza finita e em grande parte ndo renovaveis. Ao meio
ambiente, reserva a vertente da sustentabilidade ecolégica obtida a partir de praticas de
gestdo ambiental com uma perspectiva de manutencdo dos meios bidticos por longos
ciclos na dimensao tempo e territério.

No ambito dessas discussoes, a industria tem-se conscientizado da necessidade de
estabelecer medidas de controle na apropriacio dos insumos a producdo, seja pela
imposicdo de normas e regulagdes, seja pela consciéncia geral de que a utilizacio racional
dos recursos naturais finitos precisa compreender modelos de gestdo ambiental. Porém, a
relacdo das empresas com os 6rgdos ambientais nem sempre tem sido proficua em razao
da necessidade mandatéria de se cumprir exigéncias ambientais, muitas das vezes

alegadas como de impossivel aplica¢ao.

No espago amazonico a concertacdo da questdo sustentabilidade tem sido emblematica
ao longo do tempo de ocupagio e de ordenamento do seu territério. Dados da
Confederacdo Nacional da Industria (CNI) demonstram que a regido geografica do pais
que mais produziu embates sobre a dificuldade de relacionamento com os érgios
ambientais foi a Amazonia. Embora a gestdo ambiental esteja integrada ao processo de
planejamento estratégico das empresas, ainda assim as dificuldades sao recorrentes. O
estudo da CNI indica, porém que, apesar das dificuldades, a regido Norte tem-se
constituido no ambiente em que a industria localizada nesse espago na sua maioria tem
buscado adotar em suas praticas de uso dos recursos naturais, procedimentos gerenciais
de gestdo ambiental (CNI, 2011).

Nesse contexto, a elaboragdo de uma agenda ambiental da industria paraense é um
importante indicativo do compromisso das empresas no ambito das discussdes nacionais
sobre responsabilidade ambiental e imbuida de preocupacdo com o desenvolvimento
sustentavel das atividades produtivas. O documento elenca as principais medidas a serem
adotadas para o crescimento sustentavel da regido e tidos como compromissos da
industria paraense aos seguintes temas: areas protegidas e prioritarias para conservacao;
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gestdo de florestas publicas; desenvolvimento e produgio florestal; gerenciamento de
residuos; matriz energética; mudangas climaticas; gestao para o uso sustentavel da agua;
plano estadual de recursos hidricos; recursos pesqueiros; licenciamento ambiental;
regulacdo fundiaria e relagdes institucionais.

Definitivamente, as agendas apresentadas por segmentos da industria paraense, a
legislacdo vigente e a preocupacdo latente dos movimentos sociais demonstram uma
mudanga positiva no entendimento do meio empresarial para amenizar os efeitos da
degradagdo ambiental e da desigualdade social na Amazonia, todavia, ndo conseguem
superar os equivocos perversos de um sistema com tendéncia de apropriacio que
desconsidera os limites dos recursos naturais e que destréi o meio ambiente em prol
Unica e exclusivamente do acimulo do capital. De outra forma, esse sistema, inviabiliza
acoes de responsabilidade ambiental focadas no desenvolvimento sustentavel e estimula
o contraditério a consciéncia geral de conservacdo e de melhores praticas no uso dos
recursos naturais. Finalmente, outro aspecto a ser considerado complementar a essas
reflexdes ¢é a limitagdo dos projetos de sustentabilidade que se restringem a preservacao
de recursos naturais, com uma visdo naturalista dos processos em sociedade, limitando,
desta forma, os positivos impactos que tais empreendimentos poderiam ter no seu
entorno social.

4. O projeto Juruti Sustentavel

4.1. 0 empreendimento mina de Juruti

0 municipio de Juruti, com uma populag¢do atual estimada em 46.560 habitantes (IBGE,
2010), pertence a regido do Baixo Amazonas e esta localizado no oeste do estado do Par3a,
divisa com o estado do Amazonas. Tradicionalmente, sua economia estd baseada na
pesca, pecudria, extracao de castanha-do-para e agricultura familiar.

Desde 2006, Juruti é cenario de profundas transformacgdes. O municipio vive a introdugio
de uma nova atividade econdmica no seu territério, a mineracdo, atividade que vem
sendo desenvolvida pela Alcoa, empresa norte-americana, que tem como principal
objetivo a extracdo de minério de bauxita, matéria-prima para a produgio de aluminio,
seu maior negécio e cuja empresa é a maior produtora mundial.

O projeto de mineracdo e beneficiamento de bauxita da Alcoa em Juruti foi originado em
2000, quando a Alcoa adquiriu a Reynolds Metals. Por intermédio de sua subsidiaria, a
entdo OMNIA Minérios, foram iniciadas as atividades de pesquisa mineral no municipio
com o fim de avaliar o potencial de reservas de bauxita 14 existentes numa area
aproximada de 270 mil hectares formada por varios platds entre Juruti e Santarém. A
confirmacdo das reservas foi intensificada numa area de 50 mil hectares que
compreendia os platés Capiranga, Guarana e Mauari. Atualmente, Juruti possui um dos
maiores depdésitos de bauxita de alta qualidade do mundo, com uma reserva estimada em
cerca de 700 milhdes de toneladas métricas de minério.

Com a necessidade de realizar investimentos na extracdo de bauxita, em 2005 a Alcoa
iniciou o processo de licenciamento ambiental da mina de Juruti, com a elaboracdo do
Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e do Relatério de Impacto Ambiental (RIMA).

O processo de licenciamento foi pautado na realizacdo de uma série de reunides de
apresentacdo do empreendimento para as comunidades locais e na realizagio de trés
audiéncias publicas, tendo elas sido realizadas no municipio de Juruti, na cidade de
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Santarém, a 150 km do empreendimento, e em Belém, capital do estado do Para
localizada a 1.600 km de Juruti. Houve também diversas reuniées com o Ministério
Publico, a licenca ambiental nio foi aprovada por unanimidade e houve a imposi¢io de 52
condicionantes ambientais para a concessdo de LI. Grande parte das acdes da “Agenda
Positiva” que sera apresentada mais adiante sdo exigéncias do 6rgdo ambiental para
conceder a licenga.

Pereira (2009) afirma que mesmo a partir do processo de avaliagio dos impactos
ambientais do empreendimento e do resultado das audiéncias publicas, a Alcoa para
construir sua infraestrutura, teve que desmatar uma area de 800 hectares. Ainda, utilizou
sete milhdes de toneladas de trilhos, 110 mil dormentes, 28 milhdes m3 de terra e 400 mil
m3 de brita. A magnitude das obras trouxe consequéncias drasticas para as comunidades
locais, pois, tiveram que ser deslocadas em razdo da construgdo do porto, da ferrovia e da
infraestrutura da area de lavra. De acordo com Minérios & Minerales (2009) ja foram
investidos mais R$ 3 bilhdes em obras, por outro lado os impactos ambientais e sociais
sdo assombrosos. Segundo Wanderley (2009) o Ministério Publico do estado do Para e o
Ministério Publico Federal consideraram superficiais os estudos sobre o impacto
ambiental e apontaram falta de clareza e informagdes consistentes, o que desencadeou
reagOes avassaladoras para a comunidade. No dia 28 de janeiro de 2009, varias familias
ribeirinhas de Juruti interditaram a estrada que da acesso a base Capiranga da Alcoa, de
acordo com a Radio Rural de Santarém (2009). Neste ato a comunidade clamava por
pagamento por danos e prejuizos causados principalmente com a instalagdo da mina na
area do PAE e pela retirada sem escripulos da madeira.

Apés as tratativas e exigéncias do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento, desde a fase prévia, que deu origem a Licenca Prévia e, apds este a
obtencao da licenca de instalacdo, iniciou-se entdo em 2006 as obras de construcao do
empreendimento. Em setembro de 2009, teve inicio a operagdo da mina de Juruti com a
producio inicial de 2,6 milhdes de t/ano e ap6s 1 ano de operagio ela ja atingiu a escala
de 3,0 milhdes de t/ano.

Este dado reforga dessa forma a informacdo de que a exploracdo mineral na Amazdnia
propicia ao grande capital produgdo alavancada quando se alia a fatores técnicos
determinantes, tais como o0s que ocorrem em Juruti: infraestrutura e logistica
compreendida no trajeto mina, planta de beneficiamento e terminal portuario; somada a
disponibilidade de bauxita consideravel, posicdo geografica estratégica pela proximidade
dos grandes centros consumidores. Todavia, o histdrico da atividade minero-metaltirgica
na regido amazoénica ndo revela, apesar dos fatores de producdo eficientes, uma
correlacdo entre significativo resultado comercial e os indicadores de desenvolvimento,
sendo estes reflexos de melhorias consistentes dos indicadores sociais e da qualidade de
vida da populacdo do entorno do empreendimento.

4.2. A proposta de desenvolvimento local da Alcoa para o municipio de Juruti

Em 2006, a Fundacdo Getutlio Vargas (FGV) por intermédio do Centro de Estudos em
Sustentabilidade (GVces) e o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) foram
contratados pela Alcoa para a construcdo de uma proposta de agenda de
desenvolvimento sustentavel para o municipio de Juruti e regido. Naquele momento a
Alcoa acabava de ter aprovada a licenca de instalagdo de seu empreendimento mineral.
Ao se aproximar do GVces e do FUNBIO, a Alcoa divulgava na midia que buscava
alternativas que garantissem a regido uma agenda de longo prazo e que, uma vez
implementada, transformasse a experiéncia de Juruti em referéncia nacional e
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internacional de sustentabilidade, tanto para a empresa como para a sociedade. Nesse
cendrio, o projeto de extracdo de minério em Juruti vem sendo divulgado pela empresa
como uma oportunidade para fazer da experiéncia um modelo pioneiro e inovador de
desenvolvimento local sustentavel a partir da atividade de uma mineradora.

Segundo entrevista do presidente da Alcoa na América Latina e Caribe, Franklin Feder,
adequar-se as exigéncias da licenca era algo insuficiente para garantir sustentabilidade
em longo prazo do empreendimento (FGV 2009).

“Acreditamos que, se puder fazer de Juruti uma referéncia, serd bom ndo so
para Juruti, como para a regido norte, para o setor de mineragdo, para o
Brasil, e também para a Alcoa (...) Nos entendemos de produzir aluminio, mas
ndo entendemos de abrir uma mina no meio da Amazénia. A conclusdo era
6bvia: vamos buscar os melhores parceiros, seja no Brasil, seja fora, para nos
ajudar nessa empreitada. Fazer um projeto que vai além da licenca pedida e
que agrega valor ao negocio, pois na medida em que vocé garante,
diariamente, a sua licenca de operar. Existe a licengca concedida pelos orgdos
competentes e ela é muito importante. Mas tdo importante quanto ela, é
aquela licenga que a comunidade local nos dd para operar.” (ALCOA 2009

p. 32).

Com a intengdo de conhecer o contexto e avaliar alternativas, as duas instituicoes
realizaram uma pesquisa de opinido na regido sobre o municipio de Juruti e em seu
entorno, nas cidades de Santarém, Belém e no proprio municipio, para saber sobre a
disposicdo dos Intervenientes do empreendimento em interagir nos termos de uma
proposta de desenvolvimento sustentavel para Juruti e regido. Na oportunidade, de
acordo com a empresa, foram ouvidas mais de 40 pessoas, entre liderangas locais,
formadores de opinido, especialistas e académicos, bem como institui¢des que, por suas
atribuicdes constitucionais, tém poder de interferéncia ou de regulagao, como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), a Secretaria
de Meio Ambiente do estado do Para (SEMA) e o Ministério Publico Estadual (MPE). O
objetivo anunciado desta pesquisa era captar a percep¢do de cada um a respeito do
empreendimento e da empresa e avaliar a predisposicdo para agir e obter resultados
condizentes com suas emog¢des, cultura, expectativas de futuro, modelos mentais,
discursos e alinhamentos.

A pesquisa procurou identificar a demanda por modelos inovadores voltados para a
efetiva implementagio da sustentabilidade em contextos de intervencio local. O exame
das politicas publicas caracterizou a regido como fragilizada, tanto pelas caréncias sociais
e econdmicas de sua populagdo como pelas pressdes prementes sobre sua biodiversidade.
De acordo com a FGV, o resultado do diagndstico realizado foi um largo espectro de
percepgdes a respeito dos riscos e oportunidades decorrentes da instalacio do
empreendimento de mineracdo na regido, refletindo uma grande diversidade de
histéricos pessoais e grupais nos relacionamentos com a empresa e seus prestadores de
servicos, nos diferentes momentos de interlocucio e as dificuldades de dialogo equitativo
entre os interesses muito diferenciados em termos de escala econ6mica, valores, cultura
politica, linguagem e disponibilidade de informagoes.

Os resultados da pesquisa possibilitaram ter a dimensdo dos anseios dos entrevistados e
saber as principais preocupac¢des que eles tinham sobre as atividades da empresa. A
fraqueza institucional do Estado, em especial o poder publico municipal e estadual, em
relacdo ao exercicio pleno de suas fun¢des de mediacdo e regulacio de relagdes sociais e a
efetivagdo de politicas publicas capazes de absorver e capitalizar a oportunidade criada

79



80

O Projeto Juriti Sustentdvel: uma proposta alternativa de desenvolvimento territorial?

com o novo empreendimento foi a principal preocupacio demonstrada pelos
entrevistados.

No estudo do diagnéstico foi relatado que na época da pré-instalacdo havia uma
tendéncia, por parte da populacdo, de redirecionar para a Alcoa as expectativas e
demandas reprimidas em relagdo ao estado, sobretudo quanto a educacdo, saude e
infraestrutura. Para alguns, a Alcoa deveria assumir o compromisso de impulsionar essas
politicas, como contrapartida a sua inser¢do numa realidade de enormes caréncias. E,
embora minoritaria, havia a percepcdo de que, em longo prazo, a permanéncia dos
beneficios sociais trazidos pela empresa dependeria da incorporacdo deles em politicas
publicas, o que demandaria maior presenca do estado como mediador, regulador e
promotor de iniciativas com esse fim.

As expectativas quanto ao empreendimento geravam demandas, ddvidas e outras
preocupagdes tais como a situagdo fundiadria e os potenciais conflitos como fator
impeditivo em relagdo a organizagido da vida econdmica e social na regido de maneira
duradoura; e a comparacio e identificagio simbdlica da empresa com experiéncias
passadas de mineragdo no Par3, acarretando uma postura defensiva em relagdo a Alcoa.

As maiores preocupagdes com a chegada do empreendimento para os moradores da sede
do municipio diziam respeito a: i) expansdo urbana desordenada; ii) precariedade da
infraestrutura, principalmente quanto ao abastecimento de 4gua e saneamento basico; iii)
clima de competitividade por recursos e beneficios a serem gerados pelo
empreendimento, que poderia provocar ressentimentos e incentivar estratégias
individuais e grupais de acesso a empresa; iv) percep¢do de que a geracdo de empregos a
ser proporcionada pela empresa beneficiaria somente os mais capacitados, o que
excluiria parte da populagdo local e abriria caminho para que “pessoas de fora”; v)
estrutura de atendimento da saude, ja precaria, dado o potencial aumento expressivo de
populacdo; vi) aumento da criminalidade e delinquéncia juvenil; e vii) deterioracdo dos
aspectos valorizados do estilo de vida tradicional da populagao local.

Neste contexto de confronto de posi¢cdes sera apresentada a seguir uma sintese das
denuncias e as pautas de reivindicagoes.

4.2.1. Dentincias

1. Em Juruti, o Ministério Publico do estado, por meio da promotoria de justica,
ingressou com acgao civil publica contra a Alcoa (OMNIA Minérios Ltda). A ACP
visava garantir a cessa¢do e recuperacdo dos danos ambientais causados ao
ecossistema que abriga os igarapés das areas de influéncia das rodovias,
caminhos de servicos e ferrovia construidos pela empresa. O MP requer
concessao de liminar que determine a imediata suspensao da licenca de operagio
do empreendimento.

2. 0 MP requer a suspensao da licenga até que sejam tomadas todas as providéncias
para recuperacdo, controle e monitoramento dos igarapés, e indenizacdo dos
comunitarios afetados. Requer também a suspensio de toda e qualquer licenga
ambiental em favor de atividades de supressdo de vegetacdo, de terraplenagem
ou de movimentacdo de terra.

3. O terceiro pedido liminar é que seja determinado a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente que relacione todas as condicionantes ambientais ainda ndo cumpridas
pela OMNIA Minérios, com suspensdo de todas as licengas vinculadas a tais
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condicionantes, e aplique as medidas cabiveis em decorréncia dos
descumprimentos.

4. A vistoria constatou a alteragio da turbidez das aguas, causada pela
desestabilizacdo da rede de drenagem natural, decorrente das obras para a
implantacdo do sistema vidrio para servir ao projeto. O préprio EIA/RIMA ja
indicava o potencial risco de degradacao, embora sem identificar adequadamente
as areas. Ainda segundo a vistoria, foi observado que as a¢es providenciadas
pela empresa para minimizar os impactos foram insuficientes. Por isso toda a
terra transportada pelas chuvas é levada para os igarapés, nos quais ocorre
imediata transformacio nos leitos, com impactos sobre fauna e flora que habita
esses espacos.

5. A promotoria questiona a falta de cumprimento dos PCA's (Planos de Controle
Ambiental) pela empresa, condicionantes para a concessao de licenciamento.

6. Em 2007, MP do estado e MP federal, emitiram uma recomendac¢io a SEMA para
que fosse cancelada a licenca para a Alcoa. A revolta da populacio, na avaliacdo
do MP, poderia ter sido evitada se os Estudos de Impactos Ambientais incluissem
compensagdes e solucdes para todos os prejuizos ambientais, sociais e
econOmicos trazidos inevitavelmente pela instalagio de uma mina de bauxita.
Uma solucdo negociada chegou a ser tentada, mas assim que obteve a primeira
licenca a empresa abandonou as negociagdes.

7. O Ministério Publico estadual (MPE) questiona a concessdo do licenciamento
ambiental pela secretaria do estado. H4 um consenso no MPE de que a licenga
teria de ser concedida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA). Uma
das criticas é que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) teria negligenciado uma
série de problemas ambientais e sociais que o projeto provocaria. "Tudo que
alertamos antes esta ocorrendo em Juruti. Aumentou consideravelmente o
numero de pessoas com hepatite A e doencas transmitidas pela dgua sem
tratamento, além das transmitidas sexualmente. Isso sem contar na quantidade
de madeira apodrecendo na mata", diz o representante do MPE: "Todas as
melhorias feitas na cidade ndo sdo suficientes para atender a comunidade
afetada”.

8. No caso do Par4, apontam-se ainda os danos aos recursos hidricos, reducdo do
pescado, impedimento do direito de ir e vir dos ribeirinhos, diminuicdo da coleta
da castanha do Brasil, andiroba e outras fontes de proteinas e recursos da flora
usados para fins medicinais.

9. Também um risco por conta da ferrovia que escoara o minério. Ndo ha tineis ou
desvios nos trechos que cortam os projetos de assentamento impactados pela
obra.

10. Diminuig¢ao das coletas de frutos como: castanhas, andirobas, bacabas etc. Pois a
mineradora esta derrubando as arvores nativas e enterrando junto a outras
madeiras de lei.

11. Atropelamentos que podem acontecer por parte da ferrovia que corta
assentamentos, e que nio construirdo nem tineis muito menos passarelas para
as comunidades trafegarem.

0 bojo dessas dentncias esta contemplado na reestruturacao socioespacial na Amazonia
que obedece a uma nova fase do processo de desenvolvimento capitalista que se instala
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nas décadas de 1970 e 1980 do século XX. A logica desses processos econdmicos
marcados pela eficiéncia, produtividade e competitividade, em marcha desde a década de
1990, tem alcangado mercados até entdo ndo inseridos, de fato, nessa nova dinamica
capitalista, como é o caso de Juruti. Assim sendo, o padrio capitalista de produgio se
expande para areas de notavel potencial de producao, obedecendo também a mudanc¢a do
sistema produtivo em sua organizacdo e o fator de mercado instalado. Soma-se a isso o
fato decisivo de que com a globalizagio (expansdo das relacdes de mercado e avango
tecnolodgico e informacional), o sistema capitalista avanca na direcdo de concentracio e
centralizagdo do capital, contando com ag¢des em dareas diversas como competicdo
interempresarial, estratégias de mercado, novos padroes de gerenciamento, mudangas no
mundo do trabalho (CASTRO, 2001). Todas essas questdes imprimem ao estado e a
sociedade civil formas de atuacdo e de se fazer presente no jogo das correlacdes de forga
e dos interesses postos.

Mas se por um lado, essas discussdes nos impulsionam para uma reflexdo no plano
econdmico, por outro, ha elementos da imaterialidade que devem ser considerados e é
nessa conjuntura que se apresenta a dimensdo cultural das denuncias. Figura nessa
dimensdo os modos de produc¢do da vida, que contextualizam as multiplas faces do
processo de globalizagdo com suas tensdes e contradicdes. Cabe a andlise sociolégica e
histérica, compreender como as relagbes e arranjos sociais e politicos produzem
configuracdes culturais especificas em tempos distintos e espagos locais, operando
significativas transformacdes. Constata-se, portanto que sio fluxos e descontinuidades
permanentes e no ambito das culturas sdo manifestados alguns sinais dessas
contradi¢des e transgressoes. Assim, na andalise dos contextos de globalizacoes deve ser
percebido o modo como elas se desenvolvem enquanto também relagdes sociopoliticas,
tendo como porta de entrada o tema das culturas. Deste modo, somente uma andlise
sécio-historica do tema culturas permite explorar as relacdes entre as nogdes das
culturas e seus contextos de produgdo e reproducdo. Ou seja, no rastro dos eixos de
producdo da empresa hd mudancas no territério preexistente onde se alteram
profundamente a estrutura espacial e a demografia local (migracdo, mobilidade e
mobilizacdo das populagdes por eles atraidos), alterando as relagdes e as cadeias social e
historicamente construidas por geracdes dos povos da floresta (ribeirinhos, pescadores,
agricultores, pequenos comerciantes, dentre outros), redefinindo e redirecionando
“trajetérias histérica dos territérios preexistentes” (COELHO et al., 2005, p. 74), como
também, gerando desigualdades sociais (concentragio da renda e niveis baixos de
desenvolvimento humano) e espaciais (monopdlio e gestdo do territdrio).

Entretanto o MP requer que sejam julgados procedentes os pedidos iniciais, e que seja
imposto aos requeridos a obrigacdo de apresentar a densidade de drenagem da area de
implantacdo do projeto e a locagdo dos pontos de monitoramento da qualidade da agua,
bem como a rede de drenagem alterada em decorréncia da construcdo das
infraestruturas necessarias a operagido do projeto de mineracdo. E que seja a empresa
impedida de realizar nova remocdo de cobertura vegetal, terraplenagem ou qualquer
movimentacdo de terra até que os problemas de assoreamento e de turbidez das aguas
dos igarapés estejam sendo controlados e recuperados. Pede ainda que seja imposta a
obrigacdo de estabelecer um programa de monitoramento especial para os cursos d'dgua
da regido de planalto, e elaborag¢do e execucdo de um plano de abastecimento de dgua
para as pessoas que tiveram seus usos afetados, que devem ser planejados e monitorados
por instituicdes de ensino e pesquisa contratados pela empresa.

A Alcoa criou uma agenda positiva em conjunto com a prefeitura e a comunidade para
promover a melhoria da qualidade de vida da populagio. O acordo resultou na construcio
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de novo hospital para atendimento de alta complexidade, que ficara sob responsabilidade
da Alcoa durante trés anos, inclusive a contratagdo de profissionais. A empresa também
construiu uma unidade mista de saide na comunidade de Tabatinga. Além disso, o
hospital municipal estd em reforma e outras unidades basicas foram ampliadas A agenda
inclui também a construcdo de 16 salas de aula, tratamento de dgua, complexo judiciario,
melhorias em estradas vicinais e asfaltamento parcial da PA-257 e da rodovia municipal
de ligacdo até a area de beneficiamento da Alcoa. Além das construcdes da Alcoa, o
aumento da arrecadagdo da prefeitura da cidade tem permitido algumas melhorias, como
a pavimentacio das ruas principais e a recuperacgdo da praga de Juruti.

A Associagdo das Comunidades de Juruti Velho exige entre outras coisas a participagdo de
1.5 % na participagdo nos lucros da empresa, investimentos em educacgdo, saude e
moradia e a definicdo de uma agenda de compromisso. A primeira reivindicacdo ja teria
sido atendida. A Acorjuve entregou algumas reivindica¢des a anterior governadora Ana
Jalia Carepa, dentre elas a instalagdo de um posto de atendimento bancario do Banpara
em Juruti Velho, transporte escolar e o programa Luz para Todos.

No caso bem particular de Juruti, as reivindicagdes sdo resultantes do enfrentamento da
ideologia do desenvolvimento e sua racionalidade instrumental que resultaram em
impactos socioambientais dos grandes projetos na regido (HEBETTE, 2001). O
mapeamento e os debates a cerca desses impactos tém sido objeto de estudo de inimeras
pesquisas que, de maneira bem geral, sinalizam dois agentes sociais em permanente
disputa: empresas transnacionais e comunidades locais. Esse quadro assume hoje
determinado arranjos socio-politicos que precisam ser visibilizados, como o papel desses
agentes sociais, a forma de comunicagao estabelecida e a racionalidade imprimida.

Nos deslocamentos compulsérios, como ocorreu com as familias de Juruti, esses aspectos
sdo exacerbados, por ser um dos maiores impactos sociais do processo de mineracdo na
Amazdnia. Os deslocamentos compulsérios sdo analisados, por Almeida em interface com
a ideologia do desenvolvimento: “o deslocamento for¢ado de ‘alguns’ torna-se imperioso
para que se possa produzir o ‘bem estar de todos” (ALMEIDA, 1996, p. 467). Ainda,
continua o autor, os danos sdo simplificados, visto que, podem ser compensados
financeiramente com reparos materiais. Desta feita, é importante, ndo naturalizar os
deslocamentos como transferéncia necessaria, sem problematizar suas medidas
coercitivas e seus desdobramentos socioculturais. Assim, o autor compreende
deslocamento compulsério como:

“(..) conjunto de realidades factuais em que pessoas, grupos domésticos,
segmentos sociais e/ou etnias sdo obrigados a deixar suas moradias habituais,
seus lugares historicos de ocupagdo, imemorial (povos indigenas) ou datada
(camponeses), mediante constrangimentos, inclusive fisicos, sem qualquer
opgdo de se contrapor e reverter os efeitos de tal decisdo, ditada por interesses
circunstancialmente mais poderosos.” (ALMEIDA 1996, p. 467).

Apesar das benfeitorias, é inevitavel conseqiiéncias como: impactos nos modos de vida e
forma de conviver, afetando a autoestima, além de trazer fortes sentimentos de perda e
frustracdo, com significativa desestabilidade emocional e a transformacgdo de culturas e
identidades como condicdo de sobrevivéncia em meio a outras realidades que sio
completamente diferentes.

A seguir compilam-se pautas de reivindicagdes de associagcdes e ONGs, representando
moradores, ribeirinhos e outras comunidades de Juriti.
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4.2.3. Pauta das reinvindicagées a Alcoa

1.

A

10.

11.
12,

13.

Pagamento pelos danos e prejuizos causados com a instalacdo da empresa na
area do PAE Juruti Velho;

Pagamento pela ocupagio das terras do PAE Juruti Velho;

Participacdo no resultado da lavra (1,5 %);

Pagamento pela utiliza¢cdo da 4gua do lago juruti velho;

Pagamento pela madeira retirada (desviada) da area do PAE Juruti Velho;

Assinatura de agenda de compromisso com as comunidades da area do PAE
Juruti Velho; (com investimentos em educagdo, sadde, lazer, transporte,
infraestrutura de estradas e saneamento basico, assisténcia técnica, projetos de
geracao de trabalho e renda, etc.) através de entidades e/ou empresas indicadas
pela organizacao dos comunitarios do PAE Juruti Velho;

Financiamento na elaboracdo e na execucdo de projeto de revitalizacdo e
monitoramento ambiental do lago e da area do PAE Juruti Velho, por empresa
indicada pela organizacdo das comunidades do PAE Juruti Velho;

Reconhecimento pela Alcoa que as comunidades do PAE Juruti Velho sio
tradicionais;

Reconhecimento da Acorjuve como Unica representante legal dos comunitarios
da regido do Juruti Velho;

Suspensdo de todas as atividades desenvolvidas por empresas terceirizadas
contratadas pela a Alcoa da area do PAE Juruti Velho;

Revisdo de todos os acordos que a Alcoa fez com o PA Socd;

Comprometimento da Alcoa em investir em agdes sociais na sede do municipio
de juruti (construcdo de casas populares, saneamento bdasico, melhoria e
construcdo de escolas, melhoria e construgdo de postos de satde, implantagdo de
projetos de geragdo de trabalho e renda, etc.);

Apoio na construcdo de infraestrutura para instalacdo de uma universidade no
municipio de Juruti.

4.2.4. Pauta das reinvindicagées ao INCRA

1
2
3.
4

v

Agilizacdo do processo de titulacdo do PAE Juruti Velho;
Investimento em infraestrutura (estradas, escolas, postos de satude etc);
Criagao de uma unidade avang¢ada do Incra no municipio de Juruti;

Liberacao de cursos do Pronera (médio e superior) para os assentados do PAE
Juruti Velho;

Contratacdo de equipes de assessoria técnica indicadas pela Acorjuve;
Liberacdo do crédito mulher e fomento para os assentados do PAE Juruti Velho;

Complementagdo dos recursos para constru¢do da micro central hidrelétrica
(MCH) no PAE Juruti Velho. E agilizacdo no processo de implantagio;



10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
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Implantagdo de micro sistemas de abastecimento de agua nas comunidades do
PAE Juruti Velho;

Restauragdo e instalagdo de rede hidraulica nas comunidades do PAE]Juruti
Velho;

Construgao de cinco centros comunitarios em comunidades do PAE Juruti Velho;
Investimento em um projeto de eco turismo no PAE Juruti Velho;

Construgdo de um museu arqueolégico no PAE Juruti Velho;

Construcao de um centro cultural no PAE Juruti Velho;

Finalizacdo no processo de demarcagio do perimetro do PAE Juruti Velho, PA
Soco e PA Boa Esperanca;

Construcdo de cinco quadras poliesportivas em comunidades do PAE Juruti
Velho;

Intermediacdo de reunides com ministérios do governo federal (MMA, MDA,
MEC, sadde, cultura, MDS) e Caixa Economica Federal. Viabilizando o
deslocamento de cinco representantes dos comunitarios para participar destas
reunioes.

4.2.5. Pauta das reinvindicagées ao governo do estado do Pard

1.
2.

10.

11.

12.
13.

Regularizagdo do ensino médio na escola do PAE Juruti Velho (fim do modular);

Suspensdo de todos os projetos de manejo florestal na gleba Nova Olinda 3 e
Mamuru;

Arrecadagdo das terras da vila amazonica para assentamento de familias que
vivem nestas terras (gleba Nova Olinda 3 u Mamuru);

Assentamento de familias sem terra na gleba Cumurucuri;

Construgdo e estruturacdo de dez (10) escolas de ensino médio e fundamental
nas comunidades do PAE Juruti Velho;

Construgao e estruturacdo de cinco postos de saide em comunidades do PAE
Juruti Velho;

Ampliagdo e melhoria na estrutura hospitalar da unidade médica avangada Irma
Avila;

Contratacdo de enfermeiras e médicos especialistas para a Unidade Médica
Avancada [rma Avila;

Melhoria no transporte escolar (pagamento em dia dos barcos, repasse de
combustivel, etc.);

Liberacdo do programa cheque moradia para as familias assentadas do PAE
Juruti Velho;

Liberacdo de projetos de incentivo a produgio e geracdo de trabalho e renda para
os comunitarios do PAE Juruti Velho;

Liberag¢ao do programa bolsa trabalho para os jovens do PAE Juruti Velho;

Implantacdo de cinco (05) Telecentros em comunidades do PAE Juruti Velho;
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14

15.
16.
17.
18.
19.

20.
21.

. Implantacdo de centro odontolégico com liberacdo de profissional para o PAE
Juruti Velho;

Construgao de um museu arqueolégico no PAE Juruti Velho;

Construgao de um centro cultural no PAE Juruti Velho;

Investimento em projeto de ecoturismo no PAE Juruti Velho;

Construcao e estruturacdo de dez creches em comunidades do PAE Juruti Velho.

Construcao de cinco quadras poliesportivas em comunidades do PAE Juruti
Velho;

Construcgio de dez pragas publicas nas comunidades do PAE Juruti Velho;

Construcgdo de bosque na vila Muirapinima.

4.2.6. Pauta das reinvindicagbes ao municipio

1.
2.

10.
11.
12,

13.
14.

15.
16.

17.

Agilizagdo no processo de construcdo da Micro Central Hidrelétrica (MCH);

Construcgao e estruturacao de escolas de ensino fundamental nas quarenta (40)
comunidades do PAE Juruti Velho;

Construcao, estruturacao e manutencdo de dez creches em comunidades do PAE
Juruti Velho;

Finalizacdo da construgdo da escola da casa familia rural no PAE Juruti Velho;
Recuperagao de estradas dentro da area do PAE Juruti Velho;

Disponibiliza¢do de estruturas de apoio para construcdo das casas do PAE Juruti
Velho (2 balsas com rebocador, 1 cacamba, 1 caminhdo truck, 1 trator com pa
mecanica);

Isencdo do ISS no processo de construgido das casas dos comunitarios do PAE
Juruti Velho;

Amplia¢ao no transporte escolar para as comunidades ndo atendidas;

Conclusao das construgdes inacabadas dos postos de satde e construcao de dois
novos postos nas comunidades do PAE Juruti Velho;

Construcgao de escola para atuacao do PETI;
Implantacao de bibliotecas em cinco escolas do PAE Juruti Velho;

Construgao de micro sistemas de dgua nas comunidades que ainda ndo foram
atendidas do PAE Juruti Velho;

Instalacdo de rede hidraulica nas comunidades do PAE Juruti Velho;

Ampliacao e melhoria na estrutura hospitalar da unidade médica avancada Irma
Avila;
Construcao de um centro cultural;

Construcido de cinco quadras poliesportivas em comunidades do PAE Juruti
Velho;

Construcao de uma concha actstica na Vila Muirapinima;
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18. Construgio e estruturagio da sede da subprefeitura do distrito de Juruti Velho;

19. Liberacdo de mais funcionarios (limpeza, agente de satude, etc.) para atuarem nas
comunidades do PAE Juruti Velho;

20. Liberacao de projetos produtivos para os comunitarios do PAE Juruti Velho
(horta, pequenos animais, piscicultura, etc.);

21. Construcao de matadouro na area do PAE Juruti Velho;

22. Construcio de dez pracas publicas nas comunidades do PAE Juruti Velho;

23. Construcgdo de bosque na vila Muirapinima;

24. Melhoria na coleta de lixo e no local de despejo dos residuos sélidos;

25. Aquisicdo de um veiculo para ser utilizado na coleta de lixo na Vila Muirapinima.

0 conflito que surge entre o estado e as organizagdes privadas apenas confirma uma
transferéncia da governabilidade sobre as dimensdes econdmicas, sociais e ambientais, o
que se torna preponderante na articulagdo com a sociedade civil, pois, para as empresas e
atores sociais, o Estado burocratico e regulador torna-se o responsavel por todas as
mazelas da sociedade e dos excluidos.

E bem verdade que, no afi de ver suas necessidades atendidas, a sociedade transfere as
empresas aquilo que é de responsabilidade do Estado, em uma deliberada intengao de
obter, por meio das empresas, o efetivo retorno imediato de suas expectativas, fato que
por sua vez nao se consegue dar conta dos objetivos econdmicos, sociais e ambientais que
ndo se confirma, mas promove uma erup¢do de conflitos na sociedade em razdo da
auséncia das macroestruturas dos poderes publicos e privados em ndo rebater as
necessidades da sociedade. Estdo entdo condenados, Estado e empresas, a compreender a
necessidade de mudanca estratégica diante de um novo contexto de relagdes proativas
que possam induzir beneficios para a sociedade.

Neste ambiente de contradi¢des e conflitos, as instancias publicas e privadas procuram
encontrar um modelo de interven¢do que propicie o desenvolvimento equilibrado, a
partir do estabelecimento de pactos com a sociedade civil que oriente, fortaleca, e
identifique acdes e limites de atuacdo do poder publico, das empresas e da sociedade civil
organizada, diante das expectativas e necessidades das localidades.

Para Marcovitch (2011) os impactos das iniciativas da empresa podem ser negativos e
positivos. No momento em que a empresa investe em projetos sustentaveis a imagem
melhora, concomitantemente, aumenta as expectativas da comunidade e também o nivel
de cobranga para com a empresa. Quando seus anseios ndo sdo atendidos a frustracdo
vem a tona, exigindo uma competéncia especial em comunicacdo por parte da Alcoa a fim
de evitar o impacto da imagem negativa. Ainda, o mesmo autor ressalta que essa situacdo
s6 acontece devido a auséncia do poder publico, um fraco capital social e imagens
desgastadas que empresas de mineragdo tem na regido norte.

Existe uma tendéncia, por parte da populacdo, de redirecionar para a Alcoa as
perspectivas e demandas reprimidas em relagio ao estado, principalmente no que
concerne a educacio, saide e infraestrutura, levando a uma relacido substitutiva do
estado. Por isso, é oportuno que as denuncias sejam feitas como também as
reivindicacbes e estruturagoes politicas de pautas estaduais e municipais, pois,
aumentam cada vez mais preocupa¢des com o aumento do impacto ambiental; a

expansdo urbana, uma vez que a mina deslocaria mao de obra de fora para dentro do
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municipio, que ja teria seus servicos publicos deficientes; o aumento da criminalidade; e,
a mudanca do estilo de vida local. Sendo assim, as politicas publicas precisam ser mais
presentes nessa regiao.

4.3. 0 projeto Juruti Sustentavel

Com base nos resultados da pesquisa foi proposto um modelo de agenda de
desenvolvimento sustentavel local para Juruti e entorno. O “Projeto Juruti Sustentavel:
Uma proposta de modelo para o desenvolvimento local” foi idealizado em conjunto pela
Alcoa, FUNBIO e Fundagio Getualio Vargas com o objetivo de conduzir um processo de
desenvolvimento local do municipio de Juruti tendo como base um tripé de intervencio: o
Conselho Juruti Sustentavel (CONJUS), os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel e
um Fundo Juruti Sustentavel (FUNJUS).

Construgao de indicadores
de desenvolvimento, para
monitorar as transformacoes
sociais, ambientais e
economicas da regiao.

Indicadores de
Desenvolvimento
Sustentavel

Agenda de ) )
Desenvolvimento Apoio ao desenvolvimento

Local local com investimentos
sustentavel nas prioridades indicadas
pelo Conselho Juruti Sustentavel

Criacdo de um espago para
participagac ampla e
democratica das partes

interessadas. Fundo Juruti e nas necessidades apontadas
Sustentavel no monitoramento de Juruti
e entorno.

Fonte: FGV (2009).
Figura 1: Juruti Sustentavel; uma proposta de modelo para desenvolvimento local

0 modelo Juruti Sustentavel fundamenta-se em trés premissas: i) participagdo ampla e
efetiva de toda a sociedade na construg¢do da agenda; ii) abordagem de territdrio,
considerando o alcance das transformacdes para além dos limites do municipio de Juruti;
e iii) didlogo com a realidade, que contextualiza a agenda com base nas discussdes globais
sobre desenvolvimento e nas iniciativas empresariais voltadas para a sustentabilidade e
em face das politicas publicas regionais e municipais.

A primeira haste do tripé, o CONJUS, tomou corpo com sua criagdo no dia 20 de agosto de
2008 e se caracteriza por ser um conselho tripartite do qual participam as empresas, a
sociedade civil e o poder publico num espago publico de didlogo e acdes permanentes,
buscando agdes coletivas para a melhoria da cidade de Juruti. O CONJUS é aberto para
toda a populagdo e funciona por meio de reunides permanentes com discussdées sobre
diversos assuntos. Cada tema é discutido em um espaco especifico, chamado de Camara
Técnica (CT). Sdo seis CTs: desenvolvimento rural e urbano, saide, meio ambiente,
educacao, cultura e turismo, e infraestrutura e saneamento.

Atualmente o CONJUS tem um regimento interno no qual constam todas as normas dos
participantes, uma coordenacio, e o colegiado. Durante seu primeiro seminario, construiu
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a Carta Juruti Sustentavel, documento que contém um conjunto de a¢des prioritarias para
o desenvolvimento local de Juruti. A Carta foi uma produgio coletiva de instituicdes que
atuam ou tem interesse nas areas de atuacdo das camaras técnicas, dentro de um amplo
processo participativo, no qual a populagido expds o que considerava fundamental para a
cidade. Ela caracteriza-se como o ponto de partida para a formulacdo de um Plano Local
de Desenvolvimento Sustentavel (PLDS), base de trabalho do CONJUS em um processo de
longo prazo de Agenda 21 Local. Trata-se de um documento de planejamento em fase de
construcio, a ser detalhado e revisado ao longo do processo de trabalho das Camaras
Técnicas (CTs).

0 segundo pilar do tripé de interven¢do sdo os indicadores de desenvolvimento
Sustentavel, construidos a partir de dois importantes desafios: a garantia da participacdo
ampla e efetiva da sociedade local e o desenvolvimento de uma metodologia para a
definicio de um territério de monitoramento. Foram dois anos de trabalho, com o
envolvimento de mais de 500 representantes de instituicdes locais e regionais, uma série
de pesquisas, oficinas e reunides para a construcdo dos indicadores e a coleta de dados,
além de um amplo levantamento bibliografico e de campo para a defini¢cdo do territério a
ser monitorado.

A primeira coletdnea de indicadores foi consolidada em 2009 e tem por finalidade
fornecer um mecanismo para alimentagdo dos espacos publicos de articulacdo politica,
tais como os conselhos municipais e o CONJUS, bem como outras instincias de
participacdo, com informacdes sobre as transformacdes, esperadas ou indesejadas,
ocorridas em Juruti. Ademais, os indicadores tém a possibilidade também de subsidiar e
orientar as politicas publicas municipais, estaduais e federais, o investimento das
empresas na regido, além de instrumentos financeiros colocados a disposi¢do da
comunidade, como o FUN]JUS, a dltima parte do tripé.

0 FUNJUS é um instrumento de financiamento dos projetos de desenvolvimento
sustentavel da regido criado pela Funbio e que prevé ainda, a captacdo de recursos
financeiros e realizacio de investimentos em demandas identificadas pelo
monitoramento da regido e das metas prioritarios previstas pelo CONJUS. Os
investimentos a serem realizados estdo baseados nas prioridades definidas pelo CONJUS
e tem nos indicadores de sustentabilidade o termometro para medir os impactos dos
projetos apoiados e as principais transformacdes ocorridas a partir do financiamento
socioambiental.

0 FUNBIO é quem controla os recursos do FUNJUS. Em 2009 foi lancado um piloto para o
Fundo Juruti Sustentavel que tem horizonte inicial de 2 anos e recebeu a primeira doagido
da Alcoa no valor de R$ 2 milhdes. O FUNBIO é o responsavel por sua coordenagio
técnica e administrativa, sob supervisao geral da empresa. Concluida a operacgado do piloto
serdo incorporados ajustes ao modelo proposto, inclusive quanto a oportunidade e
conveniéncia de constituicio de uma entidade com personalidade juridica prépria e
autdnoma para sua gestdo. O estatuto, o regulamento, as linhas tematicas de apoio e o
direcionamento das prioridades de financiamento, entre outros aspectos, poderdo ser
revistos.

0 primeiro edital do Fundo Piloto Juruti Sustentavel foi lancado em maio de 2009 para
contemplar projetos nas linhas tematicas de desenvolvimento e fortalecimento do capital
humano, natural, econémico e social, e que tenham duracdo de até 18 meses. Para
potencializar a participacdo da sociedade jurutiense, o edital contou com uma linha de
financiamento especial para projetos de organizacdes nio formalizadas, ou formalizadas
ha menos de 1 ano, no valor de até R$ 10.000,00 (organizagdes tipo 1). Organizagdes
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formalizadas hid mais de 1 ano, puderam solicitar até R$ 50.000,00 por projeto
(organizacdes tipo 2).

0 edital ganhou formato simples, permitindo preenchimento de formularios a mio, e foi
divulgado amplamente em Juruti pela coordenacgao local estabelecida pelo Funbio. Foram
estabelecidas as formas de participagdo, assim como um cronograma com as fases do
edital, sendo elas: fase 1 - recebimento de cartas consulta - maio e junho de 2009; fase 2 -
julgamento do mérito das cartas consulta - julho de 2009; fase 3 - elaboracdo de projetos -
julho e agosto de 2009; fase 4 - selegdo de projetos - de setembro a novembro de 2009;
fase 5 - assinatura de contrato e inicio dos projetos selecionados - dezembro de 2009.

Na fase 1, das sessenta e sete cartas consulta recebidas, 34 foram provenientes de
organizacdes ndo formalizadas e 33 de organizacdes da sociedade civil legalmente
constituidas. O julgamento do mérito das propostas foi feito pelo Conselho do Fundo
Juruti Sustentdvel, no qual participam representantes do doador (Alcoa), do poder
publico e sociedade civil. Quarenta e trés cartas consultas foram aprovadas. Todos os
proponentes receberam capacitagdo e conheceram as regras para uso dos recursos e as
ferramentas que serdo utilizadas para acompanhamento de suas atividades. Além disso,
houve a oferta de assisténcia financeira preparatéria no valor de R$ 500,00 para bancar
custos na elaboracdo destes projetos, o que facilitou a participacio de pequenas
organizacoes e associacdes. A partir dai, submeteram os projetos para analise e apenas 21
foram aprovados neste primeiro edital. Atualmente estes projetos encontram-se em
andamento.

Conforme divulgado no site do FUNBIO, a lista final dos projetos selecionados pelo 1¢
edital do Fundo Juruti Sustentavel é a seguinte (Tabela 1).

Mesmo diante de indicativos que revelam atendimento aos pleitos da sociedade
jurutiense, como o Tabela 1, que tem servido efetivamente de maneira estratégica como
redutor de conflitos, por outro lado, a dinamica regional produzida pela sociedade, estado
e empresa em todo o histérico da atividade mineral na Amazonia, ndo permite que num
periodo breve, de 2008, quando da criacdo do CONJUS, a meados de 2011, se avalie de
forma positiva e se exalte a proposta de novo modelo de gestdo como o Juruti Sustentavel,
como exemplo a ser seguido. O cotidiano demonstra uma situacdo de aparente
tranquilidade, com tragos de insatisfacdo, como percebido nas manifestacdes freqiientes
do MP em atendimento a reivindicacdes de setores representativos da sociedade. Por
conseguinte, reflete ainda, marcas de uma assimetria institucionalizada no decorrer do
desenvolvimento da Amazoénia, em que o bindmio politico econdémico é sempre
privilegiado em detrimento aos interesses sociais e revigoram a cada investida do capital
econdmico financeiro a degradacdo ambiental e a exclusdo social.
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Tabela 1: Projetos aprovados no 12 edital do Fundo 2009/2010

Projetos de organizagdes de tipo 1
Projeto Cheiro Verde APROFASP

Consolidagdo e fortalecimento de associacbes na APROFASP
regido do Planalto

Projeto de apoio aos avicultores da comunidade Associagdo dos Produtores Rurais de Sao José
de Sdo José do Curumucuri

Projeto estruturacdo e adequagdo de casa de CTP]

farinha

Projeto de apoio aos produtores de hortalicas Associacdo dos Produtores da Comunidade de
organicas da comunidade de Araga-Preto Araca Preto

Criacdo de tambaqui em tanques-rede APROSEIS

Projeto de criagio de abelhas nativas da Associacdo dos Produtores da Comunidade de
Comunidade de Sdo Bras Sdo Braz

Projeto de geracdo de renda para a producdo Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais de
familiar rural através da criacdo de galinha Sio Pedro
poedeira da comunidade de Sao Pedro
Projeto Amarrando Sonhos Comunidade de Sdo Benedito
100% Adelinos - criagdo de tambaqui em ASPROFAGU
tanques-rede
Consolidagdo e fortalecimento de associacdes na ASPROFAGU
regido do lago Juruti Velho
100% CURUPIRA - criagdo de tambaqui em ASPEFANGE
tanques-rede
Estruturagdo de hortas familiares das ASPRUFARSHI
comunidades da regido do Santo Hilario
Projetos de organizacdes de tipo 2

Acordo de pesca lago Grande e Curuai MOPEBAM
Puxirum dos Curumins - I encontro do Clubinho Associagdo Brasileira para a Conservagido das
da Tartaruga Tartarugas
Projeto Juruti Pescados APRAPAEB

Pesca Milagrosa - criagdo de tambaqui em APRAPAEVID

tanques-rede

Programa 5S - Juruti ACE]

Da rua a cultura Associagdo Comunitaria dos Moradores do
Bairro Santa Rita

Projeto construindo e alimentando com Associacio Beneficente Promocional Bom

qualidade Samaritano

Projeto Tucuma Associagdo dos Artesdos de Juruti
Fonte: FUNBIO

5. Conclusao

As transformagdes que estdo sendo vivenciadas em Juruti podem ser reveladas pelos
diferentes desdobramentos de ordem socioespacial (relagdes humanas e destas com o
meio ambiente). Trata-se de respostas imediatas ao padrdo de desenvolvimento do modo
de produgdo capitalista e a concepcdo de estratégicas a reestruturacdo da economia
capitalista e a relocalizacdo e reorganizacdo dos processos da atividade industrial. Sdo
destas transformacées que podem ser compreendidos as dinamicas territoriais
produzidas pelas estratégias de modernizacdo do mercado, pela reestruturagdo dos
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municipios amazonicos, pelos desdobramentos do crescimento urbano, diretamente
relacionados aos impactos da implantacdo de empresas de extragdo e transformacio
mineral presentes na regido e a forma de atuagido dos varios segmentos sociais que se
cruzam, confrontam, aproximam e negociam interesses em espacos de relagdes e contato
proprios. Isso fez com que novos arranjos espaciais aparecessem, produzindo novas
dindmicas sociais que sdo simultdneas e inerentes ao processo de industrializacdo na
Amazonia. Um dos principais temas que marca essa dindmica sdo os impactos
socioambientais. O mapeamento e os debates a cerca desses impactos tém sido objeto de
estudo de iniimeras pesquisas que, de maneira bem geral, sinalizam dois agentes sociais
em permanente disputa: empresas transnacionais e comunidades locais.

Nao foi pretensdo destas reflexdes fazer uma retomada histérica das discussdes sobre o
tema dos impactos dos grandes projetos na Amazonia. No entanto, vale a pena mencionar,
pelo menos sinteticamente, duas questdes importantes: o contexto de implantagdo dos
grandes projetos para entender a logica de racionalidade das empresas e os rebatimentos
deste processo na Amazonia. O caso de Juruti com seu cenario socioecondmico e politico é
um caso emblematico na Amazonia.

Em Juruti, o territério é a cena social. A territorialidade é o agenciamento. Empresa e
comunidade tém um olhar préprio sobre a territorialidade porque a construiram de
acordo com os interesses particulares. Os arranjos territoriais da empresa tém
correspondéncia nas dimensdes econdmicas, politicas e simbdlicas, que constituem as
formas de uso do territério. O contetdo técnico dos padrdes de produgio e a regulagio
capitalista presentes nessa cena também se refletem no contedido das ag¢des politicas que
participam do ordenamento territorial em transformagio. A sua dinamica e
funcionalidade geram conflitos, inflexdes da territorialidade, refletidas nos impactos
socioambientais, concentracao fundidria, desigualdades sociais, luta pelo reconhecimento
dos povos da floresta. Esta cena é compartilhada com outros agentes: as comunidades
locais. Detentoras de um patrimonio sociocultural centrado no saber local, estas
comunidades também criam a sua territorialidade a partir da relagdo com o espaco,
articulando saberes proprios, patrimonios materiais e simboélicos. O sentido desse
patrimoénio é compartilhado no coletivo e possui uma dimensdo social e cultural,
nitidamente presente nos processos organizacionais e na atribuicdo de responsabilidades
sociais, aspectos potenciais da sociabilidade educativa.

0 encontro destes agentes (empresa e comunidade) no territério é marcado pelo contato
entre culturas diferentes que revela o seguinte: de um lado, os valores culturais
etnocéntricos (ideologia da modernizacdo) de empresas transnacionais e, de outro lado,
os valores culturais da floresta (cultura vivida), representando as comunidades locais. O
encontro dessas diferentes culturas ndo revela apenas dimensdes socioprodutivas, mas
especialmente, representagdes simbolicas do que é produzido pelas relagdes concretas de
contato. Certamente, revela também o jogo das relacdes de poder e redes politicas que
integram esta dinamica territorial sobre a qual se comunicam e se expressam em codigos
construidos coletivamente. Isso mostra que o territério é convencao e confrontacdo e que
ele se movimenta e se fixa. A situacdo social e histérica do encontro de diferentes culturas
provoca a producdo de significados e representacdes e a mediacdo cultural tem a tarefa
de compreendé-los na cena de novas territorialidades e movimento de confronto e
convergéncia de interesses em situagao.

E nessa dire¢do que Juruti Sustentavel foi e continuarad sendo estudada pelos autores
como desenraizamento do espaco, fazendo com que as tradi¢cdes, costumes, histdrias e
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saberes ficassem desvinculadas do territério do grupo social que construiram social e
culturalmente.

As forcas sociais em disputas em representam divisio de poder econdmico e das
condi¢des sociais presentes na regido. As disputas sdo responsaveis por tensoes,
contradi¢des e conflitos, mas também por negociacdo, cooptagio e mediagdo. E nessa
perspectiva, que se entende o processo de industrializagio em Juruti. E nesse contexto
que ocorrem as transformacdes da paisagem social e ambiental do municipio. As
comunidades formadas por ribeirinhos e pequenos agricultores véem ndo apenas a
insercdo do territério na economia globalizada, com a exportagdo dos produtos da regido,
mas também assistem e reagem a destruicdo do seu habitat historicamente construido: o
ecossistema amazonico. O territdério passa entdo a ser disputado, situacdes de conflito se
instalam. E o resultado tem apontado, ndo obstante a organizacdo, mobilizacdo e
resisténcia politica, para o deslocamento compulsério de comunidades e grupos sociais,
seu enfraquecimento e até mesmo o seu desaparecimento, como também a sua grande
politizagdo para continuarem a (re)existir (ARAUJO e COSTA, 2007), utilizando
estratégias como a ampliagdo da formagdo com as associagoes. Nessa correlagdo de forgas
estdo presentes comunidades, movimentos sociais, prefeituras, empresas e Estado. E eles
“retalham” o municipio com suas estratégias e formas de atuagio.

As forgas sociais que disputam num confronto politico o uso do territério possuem
distintas abordagens que podem ser sintetizadas em duas dimensodes: a econdmica e a
sociocultural. A primeira é de carater financeiro e de expansdo de mercado ligados a
producdo, a logistica e aos custos de transporte, correspondendo aos aspectos de
produtividade e competitividade das empresas nacionais e transnacionais. O modo de
produzir é o foco no uso do territério em que os espagos e os recursos nele contidos sdo
meios de produ¢do numa relagdo material entre sociedade e natureza. Nessa abordagem
se encontram as empresas nacionais e transnacionais e alguns setores dos drgdos
publicos. Na dimensao sociocultural, forjada nas redes de relagdes complexas, o territério
é visto como patrimdnio social e cultural. Nesse caso, o territério é espago de abrigo,
producgido, cultura, aprendizagem, identidade, relagcdes afetivas e historias de muitas
geracdes. Trata-se do ordenamento do territério baseado em relagdes materiais e
imateriais/simbolicas entre sociedade e natureza, promotoras da cultura de grupos,
valores histéricos e praticas politico-sociais, de cujas relagdes emergem saberes, posi¢des
politicas, experiéncias de organizacdo social e condicdes de sobrevivéncia. Todos esses
aspectos representam um dos fatores de organizacdo e mobilizacdo da sociedade civil
amazodnica diante do processo de avango dos modelos urbano-industriais em curso na
regido, representada por comunidades locais, grupos sociais, movimentos sociais,
organizagdes ndo governamentais (ONGs).

No que se refere ao processo a condugdo da empresa, pode-se afirmar que o CONJUS, os
indicadores de desenvolvimento sustentavel e o FUNJUS - tripé de interven¢ao do modelo
de desenvolvimento local - cumprem a sua agenda de articulacdo e sintonia com os
debates em questdo, com destaque para a Carta de Juruti, que expressa a producdo
coletiva na diversidade presente no municipio. Tradugio clara que rumos estdo sendo
redimensionados, apesar de auséncia de representacdes importantes no CONJUS que
insistem em permanecer ausentes por ainda ndo acreditar no modelo, o que pode revelar
a resisténcia politica presente no municipio. Em todo caso, ha um registro especial para a
emergéncia dos atores locais e dos seus diversos modos culturais de participagao politica.
O proprio sentido de se organizar e mobilizar, fazer reuniées de preparacdo e articulacdo
para conquista dos direitos também é revelador nesse campo de emergéncia politica,
além de representar, no fundo, forma de resisténcia. Pertencer hoje a Juruti significa estar
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atento as dindmicas do municipio constituidas por reivindicacio de direitos e
organizagdo sociopolitica, com praticas de mobilizacdo e resisténcia que compdem o
arsenal de estratégias inerentes ao processo de apropriacdo do territério. Também ¢é
reconhecer-se como potencialmente capaz de se apropriar da cultura do direito de ter
direitos. Essas formas simbdlicas de pertencimento foram forjadas na histéria, uma
histéria rica de aprendizados e ensinamentos, especialmente os de ordem da organizacdo
politica. Foram as mobilizagies e resisténcias que questionaram o modelo de
desenvolvimento local implementado pela ALCOA, como também as compreensdes que o
tema suscita, merecedora de novas analises, pois, elementos como ansiedade e incerteza
sdo produzidos no caso em estudo. Além disso, a falta de vontade politica para
implementar a agenda positiva, fruto da mobilizacdo social, também preocupa e requer
atencao especial, apesar dos esforgos efetuados com o controle social.

Assim, em Juruti, as comunidades e familias com a colaboragdo de associacdes e
sindicatos, comegam a gestar formas originais de resisténcia e organizacdo voltadas a
inclusdo social, no espaco de trabalho e moradia, em uma area desestruturada em funcao
da instalacdo de empresas transnacionais. Sdo conquistas forjadas nos movimentos de
tensdo marcados pelos acontecimentos de (des)construcio e (des)continuidade vividos
intensamente e gestados nas insistentes lutas da comunidade em continuar sendo o que
sdo: caboclos da regido, gente da Amazonia. O protagonismo, os conflitos e as licdes em
Juruti sdo fruto das suas opg¢odes e decisdes politicas em contextos de deslocamentos.
Nota-se que as contradi¢des sociais e as iniciativas de didlogo e colaboracio entre
multiplos atores e setores da sociedade civil organizada (mediadores) abriram
oportunidades inéditas para a mobilizacido de recursos e competéncias, correspondendo
a processos de transformacdo social que ainda estdo em curso, mas que gestam contextos
politicos e novos desdobramentos sociais, que também desafiam as estratégias de
organizacdo social da comunidade.
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