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1. Introdugao

A importancia econémica e social da concentracdo locacional de determinadas atividades
tem sido objeto de estudo por autores de diferentes areas das Ciéncias Sociais. Se por um
lado estes estudos apontam os efeitos benéficos da aglomeragdo - aumento da eficiéncia
coletiva, da competitividade regional, melhoria dos indicadores sociais, dentre outros -
por outro, varios trabalhos tém demonstrado que o processo de formacdo dos arranjos e
de alcance de resultados econ6micos e sociais relevantes é moroso e muito atrelado a
fatores culturais, apoio e implementagdo de politicas publicas de maneira consistente
(BEST, 1990; SANTOS et. al., 2002b).

Considerando esta dicotomia inerente aos arranjos produtivos — beneficios econémicos e
sociais versus dificuldade de adocdo de agdes de cooperagdo entre os diferentes atores,
compartilhamento de recursos e reducao da competicao, difusao de conhecimento intra e
interfirmas, este estudo se prop0s a resgatar a trajetéria de formacdo do arranjo
produtivo de gemas e artefatos de pedras do Vale do Jequitinhonha e Mucuri,
identificando as acdes desenvolvidas que possam ter representado tentativas de
estabelecer governancga interna e, com isso, aumentar o potencial competitivo da
atividade mineral daquela regiao.

Para isto, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com representantes do poder
publico, de associagdes de classe e empresarios da regido, bem como analises de
documentos de forma a auxiliar na compreensao da histéria do arranjo que, a rigor, teve
inicio no século XVIII com a descoberta das primeiras jazidas de diamantes e pedras
coradas na regido do Vale do Jequitinhonha e do Rio Mucuri.

0 artigo, integrante do projeto de pesquisa “Grandes Minas e APLs x Comunidade Local”,
coordenado pelo Centro de Tecnologia Mineral do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CETEM - MCTI) foi estruturado, para além desta breve introdugao, item que
discute o papel da governanca em arranjos produtivos locais. O terceiro item apresenta a
metodologia utilizada para realizagdo da pesquisa, o quarto a analise dos dados obtidos e,
por fim, as conclusdes e consideragdes finais sobre as condi¢cdes atuais daquela
localidade.
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2. Governanga de Arranjos Produtivos Locais (APLs)

0 conceito da “governancga” foi ampliado pela literatura académica gerencial recente, uma
vez que a concep¢ao inicial foi enderecada como sinénimo de coordenacdo (GUIMARAES e
MARTIN, 2001), mas segundo Peters e Pierre (1998) passou a “representar uma maneira
alternativa de produzir e entregar servigos, e consequentemente promover
competitividade para as iniciativas publicas e privadas” por meio de atividades
interligadas que se associam a conducdo e gerenciamento de diversos atores ao mesmo
tempo, convergindo interesses, ou mesmo, aproximando interesses divergentes (JESSOP,
1998).

Segundo Jessop (1998), essa coordenagdo envolveria Estados, mercados e gestdo
organizacional na tentativa de lidar com seus dilemas, contradi¢des e paradoxos,
representadas pelas diferentes formas de responder as variaveis ambientais, o que
acabou elevando o conceito de governanca a uma “combinagdo de modos de fazer politica
e gestdo organizacional”.

A governanca interempresarial ao longo do tempo evoluiu para se adequar a realidade da
dindmica ambiental, social, politica e econdmica. Peters e Pierre (1998) reiterados por
Kitthananan (2006) consideraram que o conceito de governanca sofreu modificacdes a
medida que houve uma mudang¢a na forma de relacionamento entre o papel do Governo e
do setor privado. Neste raciocinio, consideram que, em um primeiro momento a
governancga estaria diretamente relacionada a atividade do Estado, como articulador e
legislador.

Com o desenvolvimento da democracia e exigéncias quanto a criacdo de novos e mais
complexos mecanismos de regulacdo econdmica e social, o estado se viu obrigado a
desenvolver formas de dividir atividades de coordenacdo e controle dos atores
(KITTHANANAN, 2006, PETERS; PIERRE, 1998).

Segundo Peter e Pierre (1998) isto levou a uma “nova administragdo piblica”. Nesta nova
perspectiva, um composto de entidades publicas e privadas ficaram com o papel de
coordenar, articular e desenvolver as relacdes sdcio politicas.

Com novas formas de se pensar a governanca e suas diferentes abordagens, o conceito de
governanca e seus significados passaram a ser categorizadas em governanga
corporativa3, governanca participativa4, governanca global® e, a utilizada neste trabalho, a
governanca setorial ou inter-setorial. (GUIMARAES e MARTIN; 2001).

A governanca setorial, aqui discutida, associa-se a coordenacdo de atividades entre atores
empresariais e, relaciona-se a criacdo de condi¢des para se gerenciar de forma ordenada
a acdo coletiva de diversos atores. Pode ser, portanto, resumida como o gerenciamento de
processos compartilhados que envolvem decisdes comuns acerca de politicas publicas e
privadas pertencentes a dinamica entre instituicoes, atores do APL e o governo (STOKER,
1998).

3 Inter-relacionamento das atividades empresariais aos publicos interessados - shareholders e stakeholders,
com prestacdo de contas, transparéncia, equidade e responsabilidade social da empresa junto a sociedade
em geral. (ANDRADE; ROSSETTI, 2004).

4+ Estuda como a atuagdo dos agentes da administragdo publica e sua responsabilidade no bem estar social.
(GUIMARAES; MARTIN, 2001).

®  Preocupagdo ambiental e a sustentabilidade dos recursos naturais, dos direitos humanos e os processos de
migragoes das populagdes (GUIMARAES; MARTIN, 2001).
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Puga (2003) considera que a atividade de um APL envolve diferentes niveis de
participacdo tanto do governo, como das iniciativas privadas e da sociedade civil -
associa¢des comerciais, centros de pesquisa, incubadoras, ONG, organizadas e envolvidas
em atividades de coordenacdo junto as atividades locais. Para Schmitz; Nadvi (1999)
quando estes autores se envolvem em iniciativas comuns e buscam ag¢des conjuntas, além
do simples aproveitamento das vantagens da concentrac¢do local, inicia-se um processo de
incremento da competitividade local.

Desta forma, a governanca é definida como a criacdo de condi¢Ges para se gerenciar de
forma ordenada a acdo coletiva de diversos atores, sendo, portanto, o gerenciamento de
processos compartilhados que envolvem decisdes comuns acerca de politicas publicas e
privadas pertencentes a dindmica entre instituicdes, atores do APL e o governo (STOKER,
1998).

Este tipo de atuacdo coletiva consiste na definicdo dos limites e responsabilidades sociais
e econdmicas das atividades do APL, que pode levar a identificacdo de como a atuacdo
coletiva de diversos atores se relaciona a eficiéncia coletiva e ao processo de tomada de
decisdes que, por sua vez, podem levar a ganhos compartilhados, baseados no senso de
retornos econémicos interempresariais (KITTHANANAN, 2006).

Porter (1998), Becattini (1990), Humphrey; Schmitz (1996) ressaltam que nesta nova
forma de se pensar a gestdo compartilhada de ganhos nas transag¢des interempresariais,
caberia também desenvolver novos mecanismos gerenciais para promoc¢do de
desempenho organizacional diferenciado para atender a nova realidade da
interdependéncia entre empresas e as diversas entidades ao seu redor. Demajorovic;
Silva (2010), Andrade; Hoffman (2010), Gianisella; Souza; Almeida (2008), Santos;
Crocco; Lemos (2002), Suzigan; Garcia; Furtado (2002) ainda discutem um sistema
sinérgico que congregue valores das empresas, governos e entidades de apoio, baseados
na triplice hélice - Universidade, Governo e Empresa - onde as relagdes entre esses atores
gerariam uma hélice de desenvolvimento regional proveniente do aumento no fluxo de
informacdes e do apoio na solucio de problemas (HUMPFREY; SCHMITZ, 1996).

Para Humpfrey; Schmitz (1996), para que se possa ter eficiéncia coletiva sustentada
dentro do Arranjo, politicas de apoio e incentivo poderiam ser formadas a partir de
centros tecnolégicos que atuam como instrumentos de protecdo ao empresario dentro da
rede, por meio de consdrcios permanentes para acesso ao crédito, baseado em um
sistema de cooperacdo.

Suzigan; Garcia; Furtado (2002) acrescentam que a governanga seria um sistema que
engloba coordenacdo, negociacdo e transagdes e, que a governanga setorial pode ser vista
como um sistema de produgio local que envolve o somatério da estrutura de produgio,
da aglomeracgdo territorial, da organizagdo industrial, da insercdo mercadolégica e, a
governanca institucional - atores coletivos, privados e publicos.

Miiller (2009) acentua para as caracteristicas do agente intermedidrio e acrescenta que o
papel deste agente no processo de governanga interempresarial pode estar relacionado
com a responsabilidade sobre a reduc¢do dos custos de relacionamento entre os atores da
empresa.

Para a autora, este agente tem como func¢do tornar as informagdes acessiveis aos
membros do arranjo e, filtrar aquelas que sdo relevantes a todo processo de
desenvolvimento da atividade produtiva. Desta forma, este intermedidrio pode gerar
competitividade com internalizacdo de praticas que promovam a eficiéncia coletiva do
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APL, com melhoria da imagem institucional interna da rede, por meio de um incremento
na informacgio e melhoria da comunicagio entre os diversos atores que atuam no arranjo.

Williamson (1996) considera que ndo existe um mecanismo de governanca que seja
superior aos demais, isto depende das particularidades dos processos envolvidos em
determinadas situacdes, e das atividades econdmicas. Humphrey; Schmitz (1996)
ressaltam que diversos tipos de governan¢a podem coexistir e diferentes cadeias de valor
podem ser gerenciadas para alcangarem sustentabilidade e competitividade. As
adaptacdes e modificagbes dentro das organizacdes e em seus inter-relacionamentos
seriam o fundamento chave para a governanca empresarial trabalhar de forma
consciente, deliberada e intencional, conforme uma estratégia empresarial adotada pelos
intermediarios®.

No entanto, as estratégias interempresariais estimuladas pelos intermediarios do APL,
segundo OECD (1999), Porter (1998), Lechner; Dowling (2003), Mckelvey (1998),
Lastres; Cassiolato (2003), Ingstrup; Freytag; Damgaard (2009), Casarotto Filho; Amato
Neto (2007), Almeida; Onusic; Gremald (2005), Andrade; Hoffman (2010), Ring; Van de
Ven (1994), Williamson (1999), Balestrin; Fayard (2005), Suzigan et.al. (2005); Lastres;
Cassiolato (2004), Suzigan; Garcia; Furtado (2007), Humphrey; Schmitz (1996) podem
levar ao aumento do fluxo de informacgdes, difusdo do conhecimento (spillover) e
inovacdo, maior cooperacdo interfirmas, que poderiam levar a maior competitividade
local.

2.1. Tipos de governanca nos Arranjos Produtivos Locais

A governanca local pode ser caracterizada de diversas formas até chegar ao seu estagio
mais avangado, de maior competitividade. Em todas suas formas estaria vinculada a
coordenacdo de atividades de atores empresariais interdependentes.

A fase mais incipiente das relacdes interempresariais, segundo Jessop (1998) seria a
“anarquia” das trocas, representadas pelas transa¢des de mercado (WILLIAMSON, 1999),
sem vinculos. Este tipo de relacdo interfirmas é considerada por Humphrey; Schmitz
(2000) como a extensdo das relagbes mercadoldgicas, na qual acontecem
relacionamentos interempresariais com baixo grau de colaboragdo entre os atores.

Williamson (1999) considera que as extensdes mercadolégicas ou “anarquia das trocas”,
envolve a governanca de mercado (market governance), que consiste em uma estrutura
de governanca ndo especifica, na qual as transacdes ocorrem de forma ocasional, por se
tratar de um bem que tem alta oferta e procura no mercado, os agentes nio tem
“incentivo” para agir com oportunismo, o que dificulta a “sele¢do adversa”’,

Santos; Crocco; Lemos (2002), Mytelka; Farinelli (2000), Altenburg; Meyer-Stamer
(1999) denominam este tipo de relaciao de sobrevivéncia ou subsisténcia empresarial. As
relagdes de um APL de subsisténcia consistem em microempresas, que se destacam pelo
capital social modesto, grande desconfianca entre os agentes, concorréncia destrutiva e
minima capacidade inovativa. Dado as pequenas ou inexistentes barreiras de entrada ha a

6 Intermedidrio é um termo utilizado por Miiller (2009) para se referir aos agentes que fazem as
coordenagdes das atividades do APL.

7 Quando algumas empresas controlam o fluxo das informacdes e orientam os reguladores em dire¢des de
seu interesse ou os sobrecarregam com excesso de informacgdes de processamento dificil, levando-os a
tomarem decisdes conforme seus proprios interesses.
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presenca de muitas empresas, o que pode dificultar o processo informacional e a
confianca interfirmas. (UNCTAD, 1998)

Neste contexto de sobrevivéncia a informalidade destaca-se, a mao-de-obra pouco
qualificada, baixo nivel de treinamento dos funcionarios, pouca infraestrutura e subsidios
em toda cadeia produtiva. Sua caracteristica essencial é a constituicdo por um grande
numero de micro e pequenas empresas, com baixo nivel tecnolégico, cujos empresarios
tem pouca formacdo gerencial e administrativa (SANTOS; CROCCO; LEMOS, 2002,
MYTELKA; FARINELLI, 2000, ALTENBURG, MEYER-STAMER, 1999).

Para a UNCTAD (1998) as dificuldades na geracdo de solugdes inovadoras e no
desenvolvimento de novos produtos ocorrem devido a descontinuidade no processo de
aprendizagem coletivo, a dificuldade no processo de dissemina¢do de conhecimento,
devido a baixa capacidade individual dos agentes envolvidos.

A auto-organizacido heteréquuica8 (self-organising heterarchy), cluster organizado, rede,
quasi-hierarquia, auto-organizacdo heterarquica ou nivel horizontal de organizacdo
industrial/setorial é considerada a esséncia do APL, envolve relagdes interpessoais da
rede, coordenagdo interorganizacional interna e distribuicdo dos agentes e
estruturacdo/descentralizacdo do sistema. (JESSOP, 1998, SANTOS; CROCCO; LEMOS,
2002, MYTELKA; FARINELLI, 2000, UNCTAD, 1998).

Este tipo de organizacdo do arranjo é constituido por empresas que tém o mesmo nivel de
poder e posicionamento mercadolégico com complementaridade de competéncias, que
compartilham determinadas atividades entre concorrentes empresariais, ou seja, divide-
se parte do processo entre empresas consideradas rivais. Estas empresas chegam a fazer
de forma conjunta investimentos em marketing, P&D de produtos ou servicos,
compartilhamento de servigos como contratagdo e treinamento da mao de obra, compra
coletiva de matéria-prima e de maquinas e equipamentos. Neste contexto, os autores
citam ganhos de eficiéncia coletiva como decorréncia do avanco operacional, possivel
pela existéncia de acordos contratuais.

Caracteriza-se por um processo de atividades coletivas, orientadas para a provisdo de
infraestrutura e servicos que fornecem subsidios para o planejamento, andlise e processo
de tomada de decisdo mais assertivo, no que se refere aos problemas comuns a rede.
(MYTELKA, FARINELLI, 2000). Existem empresas de pequeno e médio porte, mas com
grande potencial tecnoldégico e para o processo de aprendizagem. O grande diferencial
deste tipo de atuacdo é a capacidade cooperativa de seus membros que induzem ao
processo inovador (UNCTAD, 1998).

Para Markusen (1995) o cluster é considerado como Distritos Industriais Marshallianos,
compostos por pequenas empresas com origem, propriedade e decisdes locais, a cadeia
produtiva produz pequenos lotes, os contratos e compromissos sdo de longo prazo, com
integracdo estritamente local. Neste tipo de distrito predomina um relacionamento que
importa matéria-prima coletivamente e exporta os produtos finais, baseados no
compartilhamento da capacitacdo, infraestrutura e mao de obra local (SANTOS; CROCCO;
LEMOS, 2002).

8  Distribuicdo de atores que no mesmo nivel hierdrquico empresarial possuem todas as funcionalidades
necessarias a execugdo e a gestdo de suas atividades. Neste tipo de contexto, todos os atores contribuem a
gestdo do APL de acordo com suas competéncias. Forma-se uma rede de atores que cooperam para realizar
objetivos do segmento a qual pertencem. A cooperagdo acontece a partir da existéncia de objetivos comuns
e competéncias que sdo complementares na busca destes objetivos (JESSOP, 1998).
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Em um nivel mais elevado de desenvolvimento de infraestrutura e colaboracio
interfirmas, autores como Mytelka; Farinelli (2000), Santos; Crocco; Lemos (2002) e a
UNCTAD (1998) destacam os APL de inovagdo ou inovativos. Neste tipo de arranjo,
segundo os autores, podem-se verificar fatores bem desenvolvidos dentro da cadeia
produtiva ao longo da rede de relacionamentos interfirmas.

Destacam-se pelo potencial de exportacdo e uma cadeia produtiva com alta tecnologia
permitindo-lhes o desenvolvimento de novos processos continuamente. Dentro deste tipo
de Arranjo ainda se encontram atividades mais tradicionais, como moveis; até
desenvolvimento de artigos que envolvem uma alta complexidade tecnoldgica.
(MYTELKA; FARINELLI, 2000).

Para Santos; Crocco e Lemos (2002) este tipo de arranjo fundamenta-se na capacidade
gerencial e adaptativa, o nivel de treinamento e mao-de-obra especializada podem ser
considerados acima da média apresentada pelos arranjos anteriores. Sdo evidentes a
flexibilidade, a cooperacdo e a confianca entre os agentes, que se interagem em um
dinamismo diferenciado. As empresas neste tipo de APL sdo voltadas para o
conhecimento, ou mesmo para atividades que levem até ele, no sentido de melhoria da
capacidade absortiva e aumento da capacidade de geracdo de novos processos e produtos
(UNCTAD, 1998).

A governanca neste tipo de APL geralmente atua para auxiliar empresas altamente espe-
cializadas e voltadas para nichos de mercados especificos a buscarem constantemente o
aumento da qualidade de seus produtos e a oferta de valor agregado (UNCTAD, 1998).

Outro tipo de aglomeragdo produtiva seria a classificada como hierarquia organizacional
ou integragdo vertical e é apontada por Jessop (1998), Williamson (1999), Humphrey;
Schmitz (1996), Santos; Crocco; Lemos (2002), Mytelka; Farinelli (2000) e UNCTAD
(1998) como sendo aquela onde uma empresa lider que exerce a governanca de toda a
rede de relacionamentos e, o cliente participa do processo de gerenciamento da
qualidade, contribuindo no processo operacional e produtivo, coordenando as ag¢des, para
a melhoria das decisdes acerca da cadeia produtiva. Neste tipo de relacionamento é
possivel ainda ganhos de produtividade, a medida que se avanga no processo de
compartilhamento de informagdes que podem levar a inovacao.

Neste tipo de aglomerado, Markusen (1995) denomina como distritos industriais Centro-
radiais (Hub and spoke), também denominados por Altenburg; Meyer-Stamer (1999)
como clusters mais avancados de empresas diferenciadas de producdo em massa (more
advanced clusters of differatiated mass producers) e, por Schmitz (1999) e Rissette;
Macedo; Meiners (2003) como Fordistas.

Segundo os autores nestes APL, a governanca é desenvolvida pelas empresas grandes,
voltadas para a exportagdo e, representam a ancora na economia regional. Seus
fornecedores e as atividades relacionadas se dispersam como aros em torno da atividade
central. (ALTENBURG; MEYER-STAMER, 1999) Emergem da desintegra¢do vertical da
empresa-chave que, hierarquiza as relagdes interfirmas no territério do Arranjo. No
entanto, as fun¢ées chave ainda sio centralizadas e as demais atividades funcionam como
subordinadas a empresa principal que articula o mercado.

Destaca-se para a existéncia de certo nimero de empresas que operam em torno de uma
firma-chave que congrega fornecedores e outras atividades correlatas (MARKUSEN,
1995). Concentra-se em produtos padronizados, com tecnologias consolidadas e voltados
para grandes mercados. Alguns estdo integrados em cadeias internacionais, mas
normalmente envolvendo mercados bastante sensiveis a pregos, o que os deixa mais
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vulneraveis nos mercados externos. E caracterizada pela existéncia de médias e grandes
firmas, em setores tradicionais. A inovagio ocorre através da compra de novo maquinario
(ALTENBURG; MEYER-STAMER, 1999).

Outro possivel tipo é a Plataforma satélite (MARKUSEN, 1995) ou clusters de corporagdes
transnacionais e seus fornecedores préximos (clusters of transnational corporations and
their near-by suppliers) (ALTENBURG; MEYER-STAMER, 1999) ou Zona Exportadora de
Producao (Export Processing Zones) (UNCTAD, 1998).

As Plataformas satélite sdo compostas por empresas que tém plantas no exterior.
Geralmente organizam-se fora dos centros urbanos, incentivados por governos nacionais
e estaduais, tanto de paises desenvolvidos como em desenvolvimento, que lhes permitem
ganhos com a redugdo dos custos e subsidios a producdo (ALTENBURG; MEYER-STAMER,
1999). As atividades podem envolver tanto a operacdo de montagem até o processo de
pesquisa e desenvolvimento (MARKUSEN, 1995).

As empresas que operam com este tipo de Distrito ndo se enraizam localmente, ou seja,
ficam estritamente voltadas para as orientacbes da Matriz e ndo se preocupam em
adaptar a cultura local. Os cargos estratégicos sdo ocupados por profissionais externos e
somente as atividades de nivel operacional sdo preenchidas com profissionais locais
(MARKUSEN, 1995).

A importancia deste tipo de instalacdo localizada para a UNCTAD (1998) é o quanto isto
pode agregar em infraestrutura e introducdo de novas perspectivas operacionais, levando
treinamento e aprendizado aos profissionais daquela regido. Assim, considera-se que
podem haver ganhos estruturais que mobilizam novas concepg¢des de conhecimento e
aprendizagem para lidar com tecnologias de ponta que, neste mesmo sentido, levam a
novos conhecimentos e habilidades, capacitando a mao-de-obra local (ALTENBURG;
MEYER-STAMER, 1999).

Em Markusen (1995) o dltimo tipo de Distrito Industrial é aquele ancorado pelo Estado,
que representam uma estrutura de negécios local dominado pela presenca de empresas,
estatais ou publicas, que fomentam o crescimento de entidades correlatas com contratos
de servico e operagoes.

Nota-se neste tipo de governanca publica a relevancia politica e as possibilidades de
mudancas radicais, devido a possibilidade de descontinuidade da politica. Mas,
geralmente encontra-se uma empresa ancora neste local, regida pelas politicas e
diretrizes nacionais, com alta taxa de lealdade entre os agentes, que ndo se véem tentados
a abandonar a atividade dada a confiabilidade das receitas.

Por fim, no artigo da UNCTAD (1998) encontra-se outro tipo de cluster que sdo de
parques tecnoldgicos e incubadoras (technology parks and incubators). Consistem em
empresas direcionadas para politicas tecnolégicas e exportadoras, voltadas para negécios
relacionados a tecnologia, desenvolvimento cientifico e desenvolvimento de novos
processos, servicos e produtos. Caracterizam-se por muita atividade de pesquisa e
desenvolvimento, desenvolvimento de prototipos e atividades laboratoriais, conveniadas
ou parceiras de Centros de pesquisa e universidades.

As empresas que atuam neste tipo de Distrito recebem incentivos que promovem seu
desenvolvimento, facilitando os negdcios e direcionamento de suas atividades, com base
na consultoria de profissionais experientes que os apo6iam. Configuram-se como
instrumento regulatério de estratégia e planejamento regional, ajudando no
desenvolvimento sustentdvel com diretrizes de provimento de infraestrutura e
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transporte. Principalmente em paises em desenvolvimento este tipo de atuacdo tem sido
de muita importancia, tendo em vista, o baixo indice tecnoldgico, de rentabilidade e todas
as incertezas inerentes as transagdes industriais e comerciais (UNCTAD, 1998).

Consoante ao apontado pode-se observar que existe uma diversidade de conceitos que
permeiam a literatura de tipos possiveis de Arranjos e governanga, no entanto, alguns se
destacam por corroborarem nas abordagens apresentadas por distintos autores. A Tabela
1 expde os principais tipos de aglomeragdes conforme Santos; Crocco; Lemos (2002),
Mytelka; Farinelli, (2000), Altenburg; Meyer-Stamer, (1999); Markusen (1995); UNCTAD
(1998); Schmitz (1995), Rissette; Macedo; Meiners (2003), Humphrey; Schmitz, (2000),
Miiller (2009) e as principais caracteristicas funcionais de cada tipo de APL.

Nos parametros desenvolvidos pela literatura acerca do tema de governanca intersetorial
de empresas que atuam em APL, o modelo teérico, apresentado por meio da Figura 1,
demostra como foram contextualizadas as varidveis conceituais que permitem vizualizar
as condi¢des de competitividade e a governanca de APL.
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Figura 1: Modelo conceitual de governanca setorial ao longo da trajetdria do Arranjo
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Tabela 1: Principais tipos de arranjos

Tipologia

Arranjos informais

Arranjos organizados

Arranjos inovativos

Classificagcdao APL pela
literatura

Sobrevivéncia
Subsisténcia

Anarquia das trocas
Governanca mercadoldgica

Auto-organizagio heterarquica
Cluster organizado

Rede

Quasi-hierarquia,
Auto-organizagio heterarquica
Nivel horizontal de organizagio
industrial

Distritos Industriais
Marshallianos

Bottom-up

Arranjos inovativos
Redes de inovagdo

Abordagem conceitual

Muitas pequenas e micro empresas
Poucas barreiras de entrada
Competicdo superara a
colaboragio

Baixo fluxo de informacdo e
conhecimento interfirmas
Defasagem tecnolégica e baixa
capacidade inovativa

Pouca qualificagdo dos
profissionais na gestao das
empresas

Inexisténcia de subsidios
financeiros

Baixa competitividade

Cooptacdo (colaboracdo e
competicdo ao mesmo tempo)
Especializacdo interfirmas ao
longo da cadeia produtiva
Compartilhamento de
informacgdGes e conhecimentos e
capacitacdo dos profissionais de
forma conjunta

Formagao de agéncias de
financiamento e crédito
Decisdes locais e
compartilhamento de recursos
(matéria-prima e equipamentos)
Externalidades e internalizagdo
de melhores praticas

Eficiéncia coletiva

Cooperacdo e confianca
interempresarial,
Compartilhamento de P&D
Capacidade de adaptagdo e
flexibilidade gerencial e técnica
Alto fluxo de informacgao,
conhecimento e aprendizagem
coletiva; capacidade absortiva
Competitividade em produtos e
processos e nichos de mercado,
qualidade e especializagdo
produtiva

Subsidios para geracdo de novos
produtos/servicos com alto valor
agregado

Alta qualificagdo interfirmas e
gerencial, mao de obra
especializada
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Arranjos hierarquicos

Arranjos Subsidiados

Distritos industriais centro-
radiais

Clusters avancados de produgdo
em massa

Hierarquia organizacional
Integracdo vertical

Arranjos Fordistas

Top-down

Zona de Processamento da
Exportagdo

Parques tecnoldgicos ou
incubadoras

Ancorados pelo Estado

Clusters de corporagdes
transnacionais

Arranjos ancorados pelo Estado

Empresa dncora no processo
produtivo, fornecedores préximos e
atividades correlatas

Centralizacdo das decisdes

Alta qualificacdo e competitividade
dos produtos

Produtos padronizados e em massa
Atuacgdo por escopo, segmentacdo
da producdo

Compartilhamento de P&D, liderado
pela empresa-chave

Lideranca em custo

Qualificagdo da mao de obra

Altos investimentos em
infraestrutura local

Acesso a recursos e financiamentos
Recebem incentivos para serem
constituidos, subsidios ao
funcionamento

Acesso a recursos e financiamento
de “cima para baixo”

Pouca autonomia e centralizacdo
das decisdes, gestores externos
Insercdo externa de valores, pouca
relevancia da cultura local

Politicas externas e intervencdo nos
processos

Descontinuidade dos investimentos,
conforme interesse externo
Desenvolvimento de infraestrutura
e criagdo de novos empregos
Qualificacdo da médo de obra e
criagdo de centros para
desenvolvimento (escolas
profissionalizantes)

Acesso ao mercado externo
Competitividade dos produtos,
valor agregado e qualidade

Tal modelo aponta que em clusters existem diferentes fases para o efetivo
desenvolvimento das atividades da cadeia produtiva até se alcancar niveis de capacidade
inovativa e exportagdo das empresas que o compdem. Neste raciocinio um APL inicia-se
em uma fase de subsisténcia (ALTENBURG; MEYER-STAMER, 1999, MYTELKA;
FARINELLI, 2000, SANTOS; CROCCO; LEMOS, 2002 e UNCTAD, 1998) no qual as
atividades produtivas iniciam-se devido a disponibilidade de matéria-prima, vocacdo
local (MARSHALL, 1982), novos empreendimentos e relacionamento interempresarial e
interpessoal.

Com o desenvolvimento das atividades, devido ao processo de compartilhamento de
recursos, informacdo e conhecimento entre os atores, surgem mecanismos de
organizacdo da atividade produtiva, que levam a formacdo dos distritos industriais
(MARKUSEN,1995). Nestes distritos algumas medidas para melhoria do desempenho
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empresarial comegcam a ser desenvolvidas, tais como maior especializagdo da cadeia
produtiva, politicas publicas, ocupacio setorial (taxa de ocupacgdo na atividade produtiva,
empregos e renda), competitividade, inovagdo e exportacdo dos produtos e servigos.
(ALTENBURG; MEYER-STAMER, 1999, MYTELKA; FARINELLI, 2000, SANTOS; CROCCO;
LEMOS, 2002 e UNCTAD, 1998). O foco deste artigo estd na andlise da trajetéria do APL
de gemas e artefatos de pedras do Vale do Jequitinhonha e Mucuri e nas ag¢des de
governanca que possam ter sido adotadas ao longo do tempo (representado pela seta
lateral) para facilitar o desenvolvimento do APL.

3. Metodologia

Este item ird apresentar a metodologia empregada no desenvolvimento desta pesquisa e
como foi conduzida tal investigacdo, tendo em vista a resgatar a trajetéria de formacgdo do
arranjo?, produtivo de gemas e artefatos de pedras do Vale do Jequitinhonha e Mucuri,
identificando as acdes desenvolvidas que possam ter representado tentativas de
estabelecer governanga interna e, com isso, aumentar o potencial competitivo da
atividade mineral daquela regiao.

0 método escolhido para analise desta pesquisa foi o estudo de caso Unico de natureza
qualitativa. O fundamento para tal escolha é consoante com o exposto por Eisenhardt;
Graebner (2007) que afirmam que a pesquisa qualitativa “oferece capacidade analitica
critica quanto aos dados e processos sociais complexos”.

N

Quanto a escolha do método de caso, podem-se encontrar outras pesquisas que
analisaram APL e, que defendem a escolha deste tipo de pesquisa; tais como Ramos;
Ferreira (2009), Maria; Faria; Amorim (2008), Suzigan; Garcia; Furtado (2002), Cunha;
Melo,(2006), Barros; Moreira (2006), Bohe; Silva; Zawislak (2004) Balestrin; Vargas,
(2005). Estes autores afirmam que o estudo qualitativo tendo como objetivo essencial a
“convergéncia de vdrias fontes de evidéncia para a compreensdo do fenémeno”; é adequado
para melhor entender como é o processo de desenvolvimento das atividades de um APL
(BALESTRIN; VARGAS, 2005). Balestrin; Vargas; Fayard (2005) reiteram que por meio da
analise qualitativa, tém-se mais facilidade para refletir e interpretar as diversas
afirmativas empregadas pelos entrevistados.

Jick (1979) e Yin (2005) apontam para a importéancia da Triangulacdo durante a coleta de
dados de uma pesquisa. Segundo os autores, este tipo de diversificacdo em fontes de
consulta empirica pode levar a maior consisténcia e completude dos resultados
levantados, o que possibilitaria uma visdo abrangente do problema, estabelecendo
critérios para se fazer a analise do caso.

A triangulagio para se conseguir a amplitude dos dados foi feita com base no exposto por
Sandelowski; Barroso (2003) que apontam que uma pesquisa inicia-se com a pesquisa
exploratoria, para que em um segundo momento, consiga-se explicagdes plausiveis sobre
arealidade investigada.

Neste sentido, este estudo iniciou-se com a pesquisa bibliografica, por meio dos conceitos
e categorias presentes em artigos, livros, bases de dados e relatérios com dados
secundarios que forneceram informagdes para se construir a realidade de indices que

9 Quanto a ndo utilizagdo do Quociente Locacional (QL) para se identificar tal arranjo, foi devido ao fato de ja
existirem diversos estudos que identificam tal regido como um Arranjo Produtivo Local. Ver: Botelho et al.
(2009), MIDIC (2004), BNDES (2004), IBGM (2005), FIEMG (2000), etc.
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remetem a realidade do aglomerado de gemas e artefatos de pedras. Estes dados
secundarios foram obtidos com relatdrios de Instituicoes de apoio a setores, industrias,
grupos de pesquisa do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico, Grupo de
Pesquisa Permanente em APL do BNDES, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Centro de Tecnologia
Mineral e Universidades.

Com o entendimento prévio do estado da arte, iniciaram-se as entrevistas com o0s
participantes daquele APL. A entrevista e a coleta de informac¢des documentais foram os
meétodos ressaltados como os mais relevantes para a coleta de dados, tendo em vista que,
forneceram subsidios para se buscar esclarecer determinadas questdes, descrever
decisdes, a forma como elas foram desenvolvendo ao longo da histéria do arranjo, como
foram implementadas e os resultados sociais alcang¢ados (YIN, 2005).

Godoy (1995) aponta que a compreensdo do fendmeno dentro do contexto pode ser
analisada numa perspectiva integrada, no qual o pesquisador insere-se no campo a ser
investigado, buscando-se entender o fendmeno a partir das pessoas envolvidas no
processo e, ressaltando-se todos os pontos de vista relevantes a construgdo daquela
realidade pelo contato direto do pesquisador com a situacdo em analise.

Foi feita também uma andlise longitudinal para se descrever e analisar o arranjo ao longo
de seu processo de formacgao e desenvolvimento. Conforme Pettigrew (1990) a pesquisa
longitudinal faz uma abordagem contextualista, envolvendo estudos processuais,
contextuais e histéricos, que ocorrem ao longo do tempo, ou seja, € uma analise
longitudinal no sentido de se verificar as principais mudangas ocorridas ao longo do
tempo.

Os dados levantados na pesquisa foram analisados a partir de seu conteddo, “a partir das
perspectivas dos participantes” (GODOY, p. 63, 1995). Bauer; Gaskell (2002) reportam
que a andlise de conteido com materiais textuais que sdo produzidos a partir da
transcricdo das entrevistas, permitem a selecdo e categorizacdo dos elementos
previamente esbocados na teoria e no problema de pesquisa.

Para Bauer; Gaskell (2002) e Goode; Hatt (1973) o meio mais adequado para se
categorizar os elementos apontados durante a coleta de dados acontecem com a
separac¢do das unidades de andlise em codigos simples, ou seja, analisar um conjunto de
questdes conforme sua proximidade temdtica que, com a compilacdo dos dados em uma
matriz de referéncias e contribuicdes que pode fornecer subsidios para serem feitas
tabulagdes cruzadas da estrutura de relagdes dos dados coletados e sua natureza de
resposta ao problema.

A Tabela 2 apresenta os entrevistados que colaboraram para a obteng¢io dos dados sobre
o APL.
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Tabela 2: Relagdo de entrevistados no APL

Entrevistado Ocupacgao
Entrevistado Coordenadora técnica do projeto de inovagdo no APL de Gemas e Artefatos de
01 Pedra de Tedfilo Otoni e, também, consultora do setor de Informagao
Tecnoldgica da Fundagdo Centro Tecnolégico de Minas Gerais (CETEC-MG)
Gedlogo, ex-diretor executivo da GEA (Associacdo dos Comerciantes e
Entrevistado Exportadores de Gemas e J6ias do Brasil), atualmente trabalha na Prefeitura
02 Municipal de Teo6filo Otoni, na Secretaria de Industria e Comércio e, é gestor da
UNIT (Unidade de Inovagao Tecnoldgica)
Entrevistado Empresario de uma empresa de lapidacdo, comércio e exportacdo de pedras
03 preciosas calibradas. Participa da UNIT.
. Esposa de um empresario que participava da UNIT, proprietaria de uma
Entrevistado . oA ~
04 empresa que comercializa gemas, ha trés geragdes. Possuem lavra de
exploracdo de 4gua marinha.
Entrevistado Empresario de corretagem de pedras, proprietario de lavra de 4gua marinha,
05 cristal e topazio e, presidente da ACCOMPEDRAS- Associagdo dos Corretores do
Comércio de Pedras Preciosas de Teéfilo Otoni.
Entrevistado Corretor de gemas, lapidador e gestor operacional da Feira Internacional de
06 Pedras Preciosas.
Entrevistado Empresario do comércio de pedras lapidadas. Ja possuiu uma lavra e, trabalha
07 com design de gemas diferenciadas pela “catraca”
Entrevistado Empresaria, lapidaria e gerente de produgao da UNIT
08
Entrevistado Presidente do sindicato de lapidarios de Te6filo Otoni e empresario do ramo de
09 lapidacdo de pedras preciosas.

A partir deste tipo de raciocinio a analise dos dados foi feita da seguinte forma: a)
classificagdo do arranjo, conforme apontado pela literatura e, suas principais
caracteristicas para tal constatacdo; b) descricdo dos elementos da tipologia do APL; c)
andlise temporal do contexto dos processos sociais e empresariais ao longo de sua
trajetoria, e; d) identificacio das agdes de governanca criadas para promover a
cooperacao dos atores e 0 aumento da competitividade.

4. Analise dos dados

Conforme mencionado na introdugio deste artigo, o objetivo deste estudo foi de resgatar
a trajetéria de formacdo do arranjo produtivo de gemas e artefatos de pedras do Vale do
Jequitinhonha e Mucuri, identificando as ac¢des desenvolvidas que possam ter
representado tentativas de estabelecer governang¢a interna e, com isso, aumentar o
potencial competitivo da atividade mineral daquela regiao.

Para isto, elaborou-se um modelo tedrico para analise dos dados (Figura 2, ao final do
capitulo) tentando contemplar algumas variaveis postas na literatura da area (SANTOS;
CROCCO; LEMOS, 2002, MYTELKA; FARINELLI, 2000, UNCTAD, 1998, JESSOP,1998,
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WILLIAMSON, 1999; 1999, ALTENBURG; MEYER-STAMER, 1999, MARKUSEN, 1995,
SCHMITZ, 1995, RISSETTE; MACEDO; MEINERS 2003, ARIKAN; SCHILLING, 2011
SCHMITZ; NADVI, 1999, PUGA, 2003, LASTRES; CASSIOLATO, 2005, SUZIGAN; GARCIA;
FURTADO, 2002) consideradas essenciais para que um arranjo alcance seus objetivos de
projecao economica e desenvolvimento social, bem como o papel de a¢des de governanga
que sejam capazes de articular os diferentes atores.

0 modelo elaborado prevé elementos basicos para se configurar inicialmente um arranjo
ou aglomeracdo de empresas em determinada localidade (Marshall, 1982), tais como
disponibilidade de matéria-prima, mao-de-obra especializada, constituicio de novas
empresas, dentre outros, até fatores de um estagio mais avangado de desenvolvimento,
onde a vocacgdo local estimula a adogdo de politicas publicas que incentivem a atividade
na regido, que levem a maior capacitacdo e especializacdo da cadeia produtiva,
ocasionando inova¢do e maior competitividade. Para isto, tem-se reconhecido a
importancia de um agente intermediario ou articulador dos interesses empresariais na
construcdo de um ambiente propicio a cooperacdo, a troca de informagdes e difusdo de
conhecimentos, o que é considerado fundamental para a evolu¢ido econdémica do arranjo
produtivo (SUZIGAN; GARCIA; FURTADO, 2007, CASAROTTO FILHO; AMATO NETO, 2007,
MULLER, 2009).

Pelos dados obtidos na pesquisa com coordenadores de entidades de apoio ao arranjo e
com empresarios locais, constatou-se, inicialmente, que, do nosso modelo tedrico, para o
objeto em andlise - arranjo de gemas e artefatos de pedras do Vale do Jequitinhonha e
Mucuri - apenas a primeira parte do modelo conceitual serve como referéncia para
andlise dos dados. Isso significa que o arranjo, nessa avaliacdo preliminar, pode ser
classificado como de subsisténcia (ALTENBURG; MEYER-STAMER, 1999) ou informal
(MYTELKA; FARINELLI, 2000), em virtude da presenca dos elementos basicos -
abundancia de matéria-prima, vocagdo local histérica e mao de obra especializada e
relacdes sociais, principalmente pela proximidade geografica e grau de parentesco. Essa
constatacdo foi possivel tendo em vista que os entrevistados, em sua grande maioria,
apontaram que tal atividade é repassada de “pai para filho” e, que grande parcela da
populacdo se ocupa do desenvolvimento de atividades como garimpagem, lapidacdo e
corretagem de pedras. Foram comum depoimentos como “é aquela histdria de passar
pelas geragdes”, “pai é garimpeiro, vim de uma familia de garimpeiros, de lapiddrios”.

A vocagdo local histérica ou, nas palavras de um entrevistado, “cultura da cidade” foi
mencionada como importante elemento propulsor do desenvolvimento desta atividade
na regido. No entanto, ndo foram poucos os que reclamaram da reducio na oferta da
matéria-prima principal, as gemas. Isso tem ocorrido, na visao deles, em virtude de varios
fatores. O primeiro seria a exportacdo das gemas em estado bruto, o que reduziu a oferta
de matéria-prima para os lapidarios locais ao mesmo tempo em que reduz as divisas que
o0 pais poderia obter com a exporta¢do de gemas lapidadas ou joias por representarem
produtos de maior valor agregado. A alternativa tem sido, segundo entrevistados,
trabalhar pedras de menor qualidade gemoldgica ou, como tem se tornado comum,
lapidar vidros coloridos importados da China com o objetivo de prover a industria de
bijuterias de matéria-prima que imite pedras preciosas. Nas palavras de um entrevistado
“as pedras brutas sdo levadas para a China, e importados vidros coloridos. (...) Nés estamos
migrando para o vidro. Entdo por que pedra para o vidro? Porque é a opg¢do que td tendo. O
governo libera as exportagdes de pedra bruta, o cara compra containers e mais containers e
leva pra lapidar ld no pais dele”.
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Além disso, os entrevistados apontaram que houve um aumento da informalidade do
setor de lapidacdo de pedras e “alguns lapidadores fizeram concurso piiblico para se
tornarem policiais militares ou mesmo trabalharem na prefeitura municipal e, s6 pegam
lapidagdo para complementar a renda”.

A migracdo desta mao-de-obra especializada para outros setores produtivos, conforme
apontado pelos entrevistados ocorreu devido a necessidade de se ter de “trabalhar em
média 14 até 16 horas por dia para que se conseguisse tirar no final do més o que antes o
lapiddrio conseguia tirar com oito horas de trabalho”. Outra forma alternativa a
permanéncia na profissdo, segundo o representante da cooperativa de lapidarios é a
emigracdo. Segundo ele “existem hoje cerca de dois a trés mil lapidadores indo trabalhar
fora do pais (...) eles vdo ensinar os chineses a lapidar Id em Hong Kong”.

A legislacdo ambiental tem sido outro fator agravante ao processo considerado de
decadéncia do setor na regido. Conforme mencionado nos depoimentos de um lapidario,
“o setor estd entrando em decadéncia, gragas as leis ambientais. (...) o IBAMA e outros
orgdos dificultam muito”. Segundo declararam, geralmente quando estes 6rgdos fazem
inspecdo ambiental “sdo muito mais punitivos que educativos (...) quando chegam Id para
fiscalizar e, veem a informalidade, e o que chamam de degradagdo do meio-ambiente. (...)
prendem garimpeiros e fecham os garimpos, tratando os trabalhadores como marginais”.
Segundo apontaram os entrevistados estas restricdes ambientais levaram a uma redug¢io
na oferta de pedras, e reducio no “ganha pdo de boa parte dos lapiddrios”.

Em seus depoimentos ironizaram a postura do governo ao considerar os garimpeiros

“como inimigos da natureza, mas quando uma grande mineradora procura seus
recursos, afetando drasticamente a natureza ela é vista como o futuro. (..) O
garimpeiro, que trabalha de forma rudimentar, com balde, pd, peneira, objetos dessa
natureza, é responsdvel por todos os desastres ambientais. Até chegar a degradagdo,
como uma grande mineradora faz, decorreriam muitos e muitos anos, mas o
garimpeiro que é o culpado.”.

Neste contexto de evasdo de mao de obra especializada e restricdes ambientais, surge o
terceiro fator agravante no processo de desenvolvimento da exploragdo de pedras, que é
a competicdo existente no garimpo e a baixa qualificacdo do garimpeiro. Os entrevistados
apontaram que quando um garimpeiro encontra uma lavra que tem potencial para
exploracdo, sua tendéncia é “ndo contar a ninguém (...) o que ele faz, geralmente é largar
sua lavoura e ir explorar as pedras encontradas”. Com isso, ele ndo registra o veio “para
que ninguém fique sabendo (...) mas acaba, pela falta de técnica, perdendo uma grande

quantidade de quilates” na pedra.

Os entrevistados, que ja possuiram garimpo, afirmaram que a falta de técnicas que
apdéiem a exploragdo mais racional e, mesmo a falta de qualificagdo para uso mais
consciente das minas, acabou acentuando o cendrio de falta de matéria-prima. Segundo
estes entrevistados “é muito dificil controlar o garimpo, tem que ter gente ld o tempo todo,
sendo vocé é roubado”. Além disso, explicaram que a extragdo de pedras tem exigido
aumento da escavacdo, o que eleva os custos da producio.

Assim, conforme apontado pelos entrevistados, pode-se observar que na regido parece ja
existir um esgotamento da exploracdo superficial das lavras, e, isto pode ter ocorrido por
falta de técnica e qualificacdo adequada para o manejo ou utilizagdo melhor das minas.

Apesar da realidade vivenciada atualmente pelo APL de gemas e artefatos de pedras
mostrar um ambiente muito desfavoravel ao processo de exploragdo e lapidacdo das
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pedras, nem sempre este contexto se fez presente. Ao longo da trajetéria de
desenvolvimento das atividades do arranjo, em momentos distintos houve uma
aceleracdo das atividades produtivas correlatas a atividade gemolégica, mas que ndo se
sustentou e ndo foi capaz de consolidar a cadeia produtiva - da extragcdo da gema ao
trabalho de ourivesaria.

4.1. Trajetdria de desenvolvimento das atividades do APL

No decorrer da histéria de desenvolvimento do APL de gemas e artefatos de pedras,
houve pelo menos quatro periodos que permitem identificar aspectos relevantes de
ascensdo e declinio da atividade de extracdo, lapidacdo e comércio de pedras.

0 marco inicial deste processo iniciou-se com a descoberta dos primeiros veios de pedras
coloridas em 1808 e, a sua posterior valorizagido no mercado internacional deu inicio ao
processo de povoamento e colonizagdo das regides dos rios Mucuri, Jequitinhonha e Sao
Mateus. Por volta de 1860, a chegada dos imigrantes alemdes trouxe know-how de
lapidacdo a regido, o que ensejou o processo de formacdo de novos empreendimentos na
exploracio, lapidacdo e comercializacdo das pedras (CAMPOS, 2008).

Com a inauguracdo da estrada de ferro Rio-Bahia, em 1898, até por volta de 1911, grande
parte da regido dos vales de Jequitinhonha e Mucuri estava voltada para atividades de
mineracdo e agropecudria - mas como atividade principal, a mineragdo. O processo de
desenvolvimento regional com a mineragao foi refor¢ado, em 1963, com a abertura da
estrada rodoviaria Rio-Bahia e, seu posterior asfaltamento pelo governo militar em 1980
(CAMPOS, 2008).

Com a melhoria da infraestrutura de escoamento das gemas e artefatos das pedras,
Tedfilo Otoni se desponta, segundo os entrevistados, “como polo das pedras preciosas”,
na perspectiva de um lapidario, neste periodo “paravam 6nibus de excursdo vindos de
toda a regido sudeste e sul do Brasil, especialmente para comprar pedras”. Segundo este
mesmo entrevistado “o pessoal ia para a Bahia, mas sempre tinha que parar em Teo6filo
Otoni para levar pedras de lembranca para toda a familia”.

Dentro deste contexto de prosperidade e desenvolvimento econdmico, um entrevistado
relatou que entre as décadas de 1980 até 1990, frequentemente tinham “que trabalhar
até mais tarde, porque a quantidade de encomenda era muito grande (...) a gente das vezes
ficava a noite toda lapidando (...) tinha muita encomenda”, confirmando a ascensdo da
atividade um lapidario relatou que “teve muita gente que ficou bem de vida”.

O processo de crescimento do setor levou a primeira tentativa de governanca da
atividade do arranjo com a criagdo da Accompedras, em 1986. Segundo o entrevistado, tal
associag¢do tinha como objetivo inicial estabelecer um espaco - galeria, no qual “os turistas
e compradores pudessem ver as pedras e comprd-las de forma c6moda”. E, ainda dentro
deste tipo de objetivo, em 1987, foi organizada a primeira Feira de Pedras do Arranjo. A
feira foi a primeira tentativa de desenvolvimento da atividade de “turismo mineral”,
segundo o presidente da Accompedras.

0 arranjo continuou seu processo de crescimento das atividades extrativas minerais,
lapidacdo e comercializacdo de gemas e, a criagdo de uma nova associa¢do indicava o
interesse em se estabelecer mecanismos que coordenassem os interesses do setor. No
ano de 1989 foi criado o Gems Exportation Association - GEA, com o objetivo de articular
os empresarios de pedras e seus artefatos e, neste mesmo ano organizou a Feira



Trajetdria e governanga do arranjo produtivo local de gemas e artefatos de pedras ...

Internacional de Pedras Preciosas. Logo em sua primeira versdo tal evento serviu para
fortalecer a atividade da aglomeragao da atividade produtiva.

Apesar do sucesso alcancado em sua primeira edicdo, “aquela primeira Feira que reuniu
empresdrios do ramo e, também se juntou ao evento da Feira livre teve sua grandiosidade
(..). Mas ano apds ano, ndo é a mesma coisa, a Feira sé vem decaindo {(...) este ano ndo
tivemos nem como fazer por conta prépria o cartaz de divulgagdo”.

A constatacdo do declinio econdmico da atividade extrativa estaria relacionada aos
debates iniciados em 1981 pelo governo Federal que decretou a Lei n.6938/81. Tal
regulamentacdo versa sobre a politica dos recursos naturais em solo brasileiro e sua
exploracdo. Segundo Cabral (2006) teve inicio a terminologia “indudstria suja” ou
atividade ambiental e ecologicamente destrutiva atribuida a atividade extrativa mineral.

Nessa lei ainda foram previstas as criacdes do Sistema Nacional de Meio ambiente
(SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) que, por meio da
resolucdo 001/81 determina que as atividades extrativas devem apresentar um relatério
de impacto ambiental.

Como meio de reforcar o mapeamento das lavras e, formalizar a atividade extrativa, em
1989, decretou-se a Lei n.7805/89 que passou a permitir lavra garimpeira para o
aproveitamento imediato de jazigo mineral, a partir da formalizacdo de sua posse nos
orgaos de fiscalizacdo e, a descricdo prévia de sua natureza, dimensao, localizagio e
utilizagcdo econOmica.

Reforcada com a Agenda 21 e o ECO0-92, as fiscalizacbes e debates acerca da
sustentabilidade ambiental tornaram-se mais latentes e, no ano de 1995 foi criado no
estado de Minas Gerais a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMEAD) constituida
pelo Instituto estadual de Florestas (IEF), pela Fundacdo Estadual de Meio Ambiente
(FEAM) e o Instituto Mineiro de Gestio das Aguas (IGAM). Tal Secretaria passou a
coordenar a aplica¢do das Leis Ambientais em Minas (BEZERRA; BURSZTYN, 2000) o que
acabou por resultar, segundo os entrevistados, “a gota d’agua” no processo de declinio do
polo de gemas e artefatos de pedras.

Consoante a mudanca regulatéria e ainda refor¢ado pelo acirramento das fiscaliza¢des
ambientais, o Arranjo teve um declinio consideravel em sua atividade produtiva. Sua
governanca, estabelecida até entdo pela Accompedras e pelo GEA, comegou a se
desarticular. Tal constatacao foi feita por um entrevistado que relatou que o “setor vem
sofrendo muito” e, segundo outro empresario “esta cada vez mais dificil a atividade com
as pedras”. Confirmando tais afirmativas, outro entrevistado declarou que “a GEA ao
longo dos anos se desarticulou totalmente, falta um bom gestor”.

Reconhecendo o agravamento da situagdo do arranjo de gemas e artefatos de pedras, no
infcio de 2000, o governo estadual de Minas Gerais e alguns 6érgaos de pesquisa e
desenvolvimento comec¢aram, segundo os entrevistados, a se “unir e analisar onde estdo
as falhas (...) o setor sofreu muito com a falta de interesse (...) Minas é conhecida pela sua
riqueza natural’. Neste contexto, considerou-se que houve a segunda tentativa de se
iniciar a governanca de tal APL.

A FIEMG deu inicio a um processo de mapeamento de APL e suas atividades produtivas
por meio do projeto “Cresce Minas”. Neste projeto a FIEMG fez um mapeamento das
potencialidades das atividades do arranjo e identificou aspectos que poderiam ser
melhorados. Em 2003, o SEBRAE, por meio da ado¢ao de uma metodologia de gestdo por
resultados também apoiou a governanca setorial das pedras nos Vales do Jequitinhonha e
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Mucuri, repassando nog¢des basicas de gerenciamento das atividades intersetoriais e
relacionamento cooperativo interfirmas.

Em 2006, o governo do estado repassou recursos para a consolidagio do Polo de
Inovacdo do Norte e Nordeste do Estado, criagdo da Unidade de Inovagdo Tecnolédgica
(UNIT), e para a criacdo da Zona de Processamento da Exportacdo. O Projeto da UNIT
objetivava o desenvolvimento tecnolégico e de inovacdo no APL de gemas e artefatos de
pedras. Para se alcangar este objetivo, a Escola de Formacgido Técnica do arranjo foi
equipada com equipamentos novos para lapidacdo e desenvolvimento de profissionais
para ourivesaria.

No entanto, conforme apontou um entrevistado, “os esforcos vieram de cima para baixo” e,
sem que um efetivo aproveitamento ocorresse, em 2008, foi encerrado o projeto do GEOR
do SEBRAE e, em 2010, terminou o edital que previa recursos para o UNIT. Assim, em
2010, segundo foi verbalizado pelos empresarios, “o projeto previa tudo, mas nada saiu do

papel”.
A trajetoria do APL e as tentativas de criacdo de estruturas para desenvolvimento do

arranjo podem ser resumidas em quatro periodos pontuais. Desta forma, a Tabela 3
resume como foi este processo.

Tabela 3: AgBes para o desenvolvimento local

Acbes para Periodo Descricdo
desenvolvimento
local

Instalagdo da Companhia do Mucuri e construgdo da
estrada de ferro. Inicio do processo de lapidacgio e

12 momento 1860 - 1911 : o
aumento dos empreendimentos voltados para exploragdo
das pedras.

Asfaltamento da rodovia Rio-Bahia - turismo de pedras.

22 Momento 1911-1980  Criagdo da Accompedras e do GEA. Primeiras feiras destes

orgaos

Estagnagdo do comércio e lapidagio de pedras. Aumento
32 Momento 1980 - 2009  da projecdo das Feiras. Atuacdo do Sistema Gerencial
Orientado para Resultados - SIGEOR/SEBRAE.

Encerramento do SIGEOR. Constituicdo da Escola Técnica
42 Momento 2009 de Ourivesaria e atua¢do da Unidade de Inovagdo
Tecnoldgica - UNIT/CETEM

Conforme a trajetéria do arranjo e dos esforcos feitos para que se organizasse a
governanca interna, pode-se perceber que a descontinuidade das politicas publicas e
privadas acentuou as dificuldades de articulacdo e organizacdo interna do APL. Tal
constatacdo foi obtida a partir da fala dos entrevistados que consideraram que ha pouca
cooperagdo entre as partes envolvidas e “quando se descobre um bom veio, todo mundo
esconde com medo de que outras pessoas vao la e peguem também”.
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Diante deste cendrio, a coordenadora técnica da UNIT explica que a falta de planejamento
para exploracdo da lavra reduz o potencial gemoldgico da mina. Segundo a entrevistada
geralmente quando se tem um local de ocorréncia de pedras, “as pessoas que descobrem
ndo registram a mina, vdo ld retiram o mdximo de pedras que conseguem e, muitas vezes,
por falta de planejamento, acabam danificando uma mina que poderia ser mais bem
aproveitada em termos econémicos”. Isto, segundo a entrevistada, ocorre pela falta de
qualificacdo dos garimpeiros que, “muitas vezes desejam tirar o maximo de proveito de
um terreno que pertence a outra pessoa”.

0 que pode acontecer neste caso é que, geralmente, a propriedade da terra e a exploracdo
da mina sdo feitas por distintos atores e dado a “clandestinidade da exploragdo”, segundo
um entrevistado, evidencia que ndo se tem interesse em fomentar a troca de informagoes
e conhecimentos, pois, “se o garimpeiro disser que ‘descobriu’ um veio, todo mundo vai ld
() aquele lugar ‘lota’ de gente e, rapidamente acabam as pedras”. Desta forma, o registro
da lavra fica em segundo plano, uma vez que a tramitacdo legal e o planejamento da
exploracdo sdo “lentos”, segundo os entrevistados.

Estes elementos da desestruturacido, devido a dificuldade de cooperagio e troca de
informagdes na governanca do APL, segundo os entrevistados, podem ser um dos fatores
que estariam levando a falta de disponibilidade de matéria-prima. Apontaram que a
reducdo do potencial gemolégico das minas ocorre por falta de racionalidade de
exploracdo, podem diminuir a quantidade de pedras retiradas e ainda prejudicar o veio
como um todo, pois danifica aquelas “pedras que sdo mais dificeis de serem retiradas e
exigiriam técnicas mais avancadas de exploracdo ou mesmo equipamentos que os
garimpeiros ndo possuem ou nao sabem trabalhar”.

Para completar o quadro, ainda é ressaltado a falta de mao-de-obra qualificada que pode
levar a um processo ciclico de redu¢do da competitividade do APL. Tal constatacdo teria
infcio com a exploragdo das pedras e daria continuidade no processo de lapidagao,
segundo um entrevistado, “as pedras lapidadas, quando sdo comercializadas, sdo
‘relapidadas’ pelos joalheiros para que ganhem um formato mais adequado na confecgdo
das joias (...) no mercado as gemas sdo consideradas com lapidagdo inferior e com defeitos”.

A Figura 2 esbog¢a de maneira sucinta como estd constituido o APL e seu incipiente
processo de governan¢a, o que permite afirmar que o APL encontra-se em fase de
subsisténcia de suas atividades produtivas.
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Subsisténcia econdmica

Pouca o
s s Atividade
qualificacéo da Elevado indice Jesorinada
mao-de-obra de informalidade

entre geracbes

r— =— = [— = ==
Deficiéncia na Competicio
s coordenacéo supera a l‘
I das atividades l COOperacéao I
Descontinuidade Dificuldade de Elevado indice
das paliticas crédito e de informalidade Pouca
publicas financiamento na cadeia compefitividade

Figura 2. Resultados do APL, conforme proposi¢cdo do modelo

5. Conclusao

O Arranjo Produtivo Local de gemas e artefatos de pedras apresenta-se, conforme
exposto pela literatura, como um APL de organizacio de subsisténcia ou sobrevivéncia
dos envolvidos na atividade produtiva. Esta afirmativa é possivel de ser apresentada, uma
vez que se observaram durante a pesquisa preliminar, fatores como disponibilidade de
matéria-prima e desenvolvimento de vocacgdo local, com elevado indice de pessoas
envolvidas na atividade de comercializagio e lapidacdo de pedras, mas pouco
desenvolvimento da cadeia produtiva como um todo.

0 pouco desenvolvimento da cadeia produtiva, conforme resultado das entrevistas, foi
apontado como decorrente da falta de mido de obra qualificada e alto indice de
informalidade no processo de exploracio, lapidacdo e comercializacdo de pedras.

Os lapidarios geralmente desenvolvem outras atividades paralelamente ao processo de
lapidacdo das gemas e dos artefatos de pedras. Conforme apontado na pesquisa, a
necessidade de se ter outra ocupacdo para geracdo de renda surgiu a partir da falta de
matéria-prima originada, principalmente, da auséncia de planejamento e manejo
sustentavel das lavras.

Apesar do alto indice de ocorréncia de pedras coradas, a regido dos Vales do
Jequitinhonha e Mucuri ndo apresentam um plano para exploragio dos veios. Verificou-se
que, quando se encontra uma lavra que tem potencial gemolégico, a exploracdo acontece
de forma rudimentar, podendo levar a um esgotamento precoce do veio e danificando
outras possiveis pedras que poderiam ser melhor exploradas.
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Atrelado a este fator de pouco planejamento e baixa competitividade do arranjo devido a
informalidade ao longo da cadeia produtiva, observou-se a descontinuidade de politicas
publicas e medidas de incentivo a melhoria da atividade relacionada a exploragio e
comercializagdo das pedras.

A perspectiva de adog¢do de politicas publicas e incentivos a atividade de um APL pode ser
encontrada na literatura como uma forma fundamental de se alavancar competéncias e
habilidades de atividade inserida em uma determinada localidade. Desde a perspectiva
Marshalliana (MARSHALL, 1982) infere-se que o financiamento do estado pode levar a
melhoria da atividade produtiva do Arranjo.

Este processo seria relacionado ao aumento do nivel de escolaridade, por meio da
abertura de escolas técnicas, desenvolvimento de sistemas de crédito e incentivos fiscais
que podem levar ao aumento da produtividade e a criacdo de novos processos, produtos,
servicos e aumento da competitividade da aglomerag¢do, com aumento do nimero de
exportacoes.

Para o arranjo avaliado considerou-se que o maior envolvimento dos empresarios
poderia ser melhorado com um agente de coordenagdo das atividades produtivas. A
governanca de um arranjo representa uma pessoa ou 6rgao responsavel por centralizar
informagdes e, distribui-las de forma a agregar valor a todos os envolvidos com os
resultados gerados dentro e pelo APL.

A funcdo principal da governanga intersetorial é promover confianca entre os agentes e
utilizar a informacdo como instrumento para acesso dos empresarios as oportunidades
de novos empreendimentos e estratégias competitivas. Este tipo de agente intermedia as
relacdes entre Orgdos publicos, empresarios e instituicdes de desenvolvimento das
atividades e subsidio as mesmas, como institutos de pesquisa e desenvolvimento.

Neste sentido, a pesquisa possibilitou, de forma preliminar, verificar a importancia de se
organizar recursos e informac¢des de forma continua e linear ao longo da cadeia
produtiva, conforme apontado pela literatura, caso haja o desejo de melhorar o potencial
competitivo da vocacdo local.

Nos momentos em que foram identificados no arranjo de gemas e artefatos de pedras,
esforcos de incentivo a melhoria da atividade produtiva constataram-se resultados
significativos em termos de desenvolvimento e projecio do APL. Entretanto, devido a
falta de articulagdo e apoio mais efetivo, seja de 6rgaos publicos ou privados, houve
descontinuidade destes esforcos que levaram a uma situa¢do de decadéncia no processo
de exploracgdo, lapidacdo e comercializagao de pedras.

Percebe-se que ainda ha muito a ser avaliado na realidade do APL de gemas e artefatos de
pedras, mas alguns resultados, apesar de preliminares, sdo claros como a necessidade de
maior envolvimento do poder publico na organizacdo e coordenagdo dos atores locais
para se alcangar a competitividade regional que a localidade apresenta como potencial.
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