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ANTECEDENTES

En 1971, en Oruro se fundd la Escuela de Mineria Boliviana
Austriaca para capacitar trabajadores mineros. El proyecto obedecié a una
sentida necesidad de contar con mano de obra calificada que enfrentaba
entonces la Corporacion Minera de Bolivia (Comibol). En esa primera fase
de trabajo se realizd un primer curso certificando a 42 laboreros de
diferentes centros mineros de la Comibol. Entre 1973 y 1975 (22 fase de
operacion), se llevd a cabo el entrenamiento de 245 mineros bolivianos en
minas de empresas mineras chicas, medianas y de la Comibol. A partir de
1975, el Instituto de Investigaciones Minero Metallrgicas (IIMM) se hizo
cargo de la contraparte boliviana en lo que vino a constituir la 32 fase de
operacion de la Escuela.

El IIMM construyd en Chiripujio, Oruro, un centro propio sobre 6
hectdreas de terreno contando con aulas, oficinas, talleres, almacenes,
adquiriendo al mismo tiempo una propiedad minera en la que se desarrollo
y prepar6 una mina experimental para realizar practicas: Cochiraya. Por su
parte el Gobierno Austriaco doté a la Escuela con maquinaria, equipos,
materiales, herramientas, movilidades y otras facilidades por un valor de
500 mil délares. Mas todavia, el concurso de experimentados instructores
en laboreo minero austriacos colaborados y asistidos por ingenieros y
técnicos bolivianos fue preponderante para lograr un marcado éxito en el
trabajo de la Escuela.

Dentro de sus labores educativas la Escuela de Mineria definié la
realizacidon de los siguientes cursos:

e Cursos regulares tedrico practicos para formar mineros con una
duracién de 10 meses.

e Cursos de complementaciéon para mineros chicos y obreros que se
encuentran trabando en la industria minera del pais.

e Cursos especiales para proyectos con cambios de tecnologia (contratos
de servicios con la mineria estatal y la mineria mediana)
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e Cursos de entrenamiento especifico destinado a la mineria chica y
cooperativas (perforistas, enmaderadotes, operadores de palas, etc.).

Varios de los trabajadores certificados por el Proyecto,
desempefiaron cargos de importancia en laboreo minero, mantenimiento
de equipo y maquinaria, construcciones civiles y control de operaciones en
diversas empresas mineras.

La labor de capacitacion y de servicios a la industria continué
hasta 1984 aproximadamente, afio en que por causas diversas, ceso
actividades.

LA MANO DE OBRA EN LA ACTIVIDAD MINERA

La industria minera en general, requiere de trabajadores vy
mandos competentes para lograr una Optima explotacion de los
yacimientos. La capacitacion continua del personal reviste singular
importancia, haciéndose ésta mayor cuando los yacimientos minerales
empobrecen, bajan las cotizaciones de metales y minerales, se imponen
cambios de tecnologia o, por diversas razones, la explotacion se hace
critica y es necesario lograr mayor eficiencia en la produccidn.

La mecanizacién y cambios tecnoldgicos son factores clave para
conseguir mejoras productivas, pero es el hombre el ejecutor de ese
avance, razén determinante para atender su desarrollo.

En paises con industria minera avanzada existe una buena
planificacion para el desempefio de su fuerza laboral; se forma
trabajadores y mandos nuevos y/o se capacita personal que ya se hallan
realizando labores de acuerdo a los requerimientos del centro productivo o
de toda esa industria. En un alto porcentaje de la industria minera
boliviana esto no es asi; los resultados de esta falta de preparacién son
bajas producciones, alta ineficiencia, cuantiosas pérdidas en los
yacimientos mal explotados y dafios al medio ambiente que repercuten en
la salud de los trabajadores.

DIAGNOSTICO DE LA FUERZA LABORAL MINERA EN BOLIVIA

En la mineria boliviana la mayor parte de la mano de obra esta
constituida por personal semicalificado. Factores culturales, habitos de
vida, equipamiento, falta de recursos materiales, necesidades personales y
otros, motivan esta situacion.

La Comibol y la Mineria Mediana conformaron sus cuadros
laborales con hijos de trabajadores antiguos, campesinos que viven en los
alrededores de las minas y en menor proporcidon con gente proveniente de
las ciudades del pais. Salvo excepciones, las habilidades y conocimientos
son y han sido transmitidos por ensefianza directa en el sitio de trabajos. El
personal antiguo transmite sus experiencias a los principiantes los que
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luego de periodos mas o menos prolongados se convierten en obreros
calificados.

En la mineria chica y cooperativas mineras, la dotacion de
personal calificado es critica. Las causas son motivo de analisis,
interviniendo decisivamente factores de falta adecuada de viviendas que
hace que se deba contratar campesinos de las comunidades vecinas que
alternan su actividad agricola con la minera de manera que su
permanencia en las minas es irregular e intermitente y aunque su
formacion y capacitacion sigue el mismo curso que en otros sectores, es
generalmente desorganizada, esta librada al azar, al interés de los obreros,
etc., lo que redunda en un mal aprovechamiento del recurso hombre.

Otro factor que influye de manera decisiva a un mal
aprovechamiento de los recursos minerales radica en la fuerte irrupcién del
sistema cooperativo como sector productivo minero. Las cooperativas
mineras de la regidon occidental de Bolivia generan una produccién anual
bruta de aproximadamente $us. 140 millones y emplean alrededor de 50
000 personas, lo que implica que mas o menos 250 000 personas
dependen de esta actividad. Sus operaciones podrian describirse como
mineria artesanal y de subsistencia, confrontando problemas como la falta
de acceso al capital, a la capacitacién y asistencia técnica. En la mayoria de
los casos las cooperativas arriendan yacimientos marginales y casi
agotados, no cuentan con practicas administrativas apropiadas y sus
técnicas primitivas de explotacidn no solo ponen en riesgo su salud, sino
algunas veces las vidas de sus trabajadores. El origen y expansion de las
cooperativas mineras estan estrechamente vinculados a las crisis
econdémicas ciclicas que han afectado la industria minera de Bolivia desde
la época colonial. Su crecimiento ha sido compulsivo después de cada
crisis.

La ultima crisis de la mineria de 1985 dio como resultado un
crecimiento explosivo de las cooperativas mineras. El nimero de sus
afiliados aumento entre 1985 y 1990 de 17.0000 a 50.000 cuando la
Comibol arrendd algunas de sus minas paralizadas a las cooperativas. Esta
resultd ser una solucion oportuna pero de corto plazo al problema de
desempleo que probablemente evité una explosidn social. Las cooperativas
lograron adaptarse a la crisis de la industria minera por medio de la
explotaciéon de areas remanentes de alta ley de las minas de Comibol,
utilizando métodos intensivos en mano de obra y desde luego sin el
beneficio de los trabajos de exploracion y desarrollo.

Lo precario del sistema cooperativo y las operaciones de la mineria
chica ocasionaron una degradacion ambiental por unidad producida, en la
que, por una parte el medio ambiente como proveedor de recursos resulta
siendo subutilizado y, de otro lado la generacién de desechos producidos y
descargados en el entorno, principalmente en rios, por unidad producida
también aumentd, en ocasiones con tasas del orden de hasta 700%.
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ESTRUCTURA EMPRESARIAL MINERA

Un anadlisis de la organizacion y estructura de los puestos de
trabajo de las empresas mineras bolivianas en sus niveles de produccion
define, en forma general la siguiente estructura ocupacionalé:

¢ Administradores, superintendentes, encargados.
e  Supervisores técnicos.

e  Supervisores de personal.

e Trabajadores calificados.

e Trabajadores no calificados.

Los dos primeros grupos corresponden al personal superior. En el
tercero estan los mandos medios (laboreros, jefes de punta, mayordomos);
el cuarto incluye los niveles operacionales y finalmente el Ultimo agrupa a
los obreros auxiliares (ayudantes, peones, etc). Entre los trabajadores
calificados los puestos de mayor incidencia en la produccidén son, en orden
de importancia, los perforistas, operadores de equipos de carguio,
transporte y extraccién, los encargados de concentracidén y beneficio de
minerales y en algunas minas juegan un rol muy importante los
enmaderadores (matapalos).

La experiencia de gestiones pasadas ha definido que el nivel de
supervisores de personal es el que prioritariamente requiere de
capacitacion, porque al constituirse en puente entre los supervisores
técnicos y el personal de ejecucibn necesitan de conocimientos
complementarios; ellos son generalmente gente que se ha formado en el
trabajo y que por su capacidad y experiencia han sido promovidos a cargos
de mando, necesitando de mayores conocimientos tedrico practico. La
ausencia de supervisores de personal capacitado ha provocado que los
ingenieros realicen trabajos de menor importancia desmotivando su
formacion académica profesional.

Otros sectores de obreros que necesitan de entrenamiento son los
operadores de equipos en la explotacion y beneficio, los de mantenimiento,
inspectores de seguridad y otros que trabajan en departamentos de apoyo
a la produccidn.

La capacitacion minera planificada es una tarea imperativa de los
sectores productivos mineros pequefio y cooperativo; estos sectores
requieren de una labor oficial de gran magnitud y el respaldo masivo de la

' Noya Arias, Rodolfo, Conceptos Preliminares sobre el Sistema Nacional de Formacién y
Capacitacion ~ Minera: 1979; Perfil Minero Metalurgico, Instituto de Investigaciones Minero
Metalurgicas, Oruro, Bolivia.
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parte empresarial. El mejorar los recursos humanos en tareas productivas
sera de beneficio para las empresas, trabajadores y el pais.

EL ROL DE LA ESCUELA DE MINERIA EN LA CAPACITACION DE
MANO DE OBRA

Los antecedentes descritos y el diagndstico realizado sobre el
desenvolvimiento de operaciones mineras pequenfas bajo el sistema
cooperativo, principalmente, aunados a los bajos rendimientos observados
por los mismos trabajadores mineros indujeron al Servicio Nacional de
Geologia y Técnico de Minas, SERGEOTECMIN'?, a considerar la
reactivacion de su Escuela de Mineria. En la gestion del 2005 se reinicio el
funcionamiento de su Escuela de Mineria con el objetivo de “capacitar
personal en trabajos de explotacion minera, concentraciéon de minerales,
higiene y seguridad industrial, manejo ambiental en operaciones mineras y
mantenimiento de maquinaria de mina y plantas de concentracion a nivel
de operaciones y de mandos medios”.

Los alcances de trabajo en esta fase inicial de reapertura de
operaciones de la Escuela fueron fijados como:

(a) Preparar personal en laboreo minero en temas de arranque, transporte,
extraccién, sostenimiento, ventilacion, seguridad industrial, manipuleo
de materiales y mantenimiento de maquinaria y equipo de mina;

(b) Preparar personal en concentracién de minerales en temas de
trituracion primaria, trituracion secundaria, clasificacion, concentracion
gravimétrica, flotacién de minerales, higiene y seguridad industrial,
manipuleo de materiales, operacion de diques de colas vy
mantenimiento de maquinaria y equipo de plantas de concentracion;

(c) Capacitar personal en temas de manejo medio ambientales con
aplicaciéon en temas mineros;

(d) Capacitar personal en direccion de operaciones mineras con fuerte
aplicacion en temas de planificacién y control de labores mineras;

(e) Efectuar convenios con la industria minera para la realizacion de
practicas de campo en diferentes minas, plantas de concentracion y
otras facilidades mineras;

(f) Efectuar convenios con la industria minera para destacar personal de
sus cuadros laborales que asistan a cursos de la Escuela con objeto de
recibir capacitacion.

'7 En 1996 el Estado boliviano fusioné al Instituto de Investigaciones Minero Metaltrgicas con
el Servicio Geoldgico Boliviano formando el Servicio Nacional de Geologia y Mineria,
SERGEOMIN, entidad que el afio 2004 fue objeto de otra fusion, esta vez con el Servicio
Técnico de Minas, SETMIN, instituyendo el SERGEOTECMIN actual.
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Como estrategia de trabajo para la fase de reiniciacion de labores
se decidié efectuar los cursos de capacitacion en los sitios de produccion
minera dirigiendo como objetivo meta a las cooperativas mineras. Este
objetivo fue establecido después de haber efectuado un exhaustivo analisis
de necesidades del sector productivo.

Como forma de apoyo a la ejecucion de los cursos se elabord
manuales de instruccion que sirven de cartillas en los cursos de
capacitacion. Son trece los documentos que se disponen en el momento
que describen de manera simple y de facil comprension las operaciones
unitarias en laboreo minero, concentracion de minerales e higiene y
seguridad industrial.

En el invierno del 2005, 139 trabajadores de las cooperativas
mineras de Chocaya-Animas y Chocaya-Siete Suyos fueron objeto de
intenso entrenamiento y preparacidn en cursos tedrico practicos efectuados
en las minas de su dependencia. Como primera experiencia de la
reactivacién de la Escuela, este intento ha sido considerado exitoso. De
manera global se ha conseguido introducir mejoras en la organizacion de
las cooperativas y conocimientos basicos en el personal que asistié a los
Cursos.

Posteriormente el personal de la Escuela realizd cursos de
entrenamiento especificos en higiene y seguridad industrial, practicas de
muestreo geoldgico minero, desaglie de minas y tojeo en el distrito minero
de Japo, a personal de la Cooperativa El Porvenir Japo por contrato de
servicios con la Empresa Minera AITCOBOL SRL. Esta misma empresa
volvid a contratar los servicios de la Escuela para un trabajo de
capacitacion a la Cooperativa Fundicion El Kenko del centro minero Catavi.

En la presente gestién se realizaréa campafas de capacitacién en
los distritos mineros de Chorolque, Tasna, Pampa Grande y Tatasi en el sur
del pais; en el departamento de Oruro, el curso se efectuara en minas del
Cafiadon Antequera con personal de minas pequefias y cooperativas de la
region; los distritos mineros de Caracoles, Viloco, Bolsa Negra y Matilde
seran objeto de los cursos en el departamento de La Paz.

PROYECCIONES DE LA ESCUELA DE MINERIA

Hasta el presente la Escuela de Mineria orientd sus actividades a
objetivos secundarios. Este aspecto se debié a coyunturas del momento
que fueron de la mano con lo ciclico en que se desenvuelve la industria
minera del pais. La paralisis de funcionamiento de la Escuela a partir de
1985 muestra lo débil de su estructura. La experiencia de esa primera
etapa de trabajo ensefia que debe disefiarse una organizacién sostenible en
el tiempo fijando metas mas ambiciosas que involucren a otros organismos
relacionados con el quehacer minero y su capacitacién.
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Con la existencia de organismos dedicados la formacidn de mano
de obra calificada como el Servicio Nacional de Formaciéon de Mano de
Obra, FOMO vy el Instituto Nacional de Salud Ocupacional, INSO, se tiene la
perspectiva de realizar una labor coordinada en temas de capacitacion en
mineria y metalurgia ademas de ramas auxiliares asociadas con estas
actividades. La Escuela de Mineria y organizaciones similares al FOMO vy al
INSO constituyen una base formidable para establecer ordenadamente la
capacitacion de recursos humanos en la industria minera del pais (Figura
1).

ESQUEMA PRELIMINAR DEL SISTEMA DE FORMACION Y
CAPACITACION MINERA

INSO SERGEQOTECMIN FOMO
Seguridad Escucla de Mmeria # Dleckmca
Indusinal #  Flectricidad

w Chirees
| |
DEPARTAMENTOS DEPARTAMENTOS
LOCALES REGIONALES
CENTROS CENTRO DE UNIDADES
MINEROS FORMACION MOVYILES

Figura 1 - Esquema preliminar del sistema de formacion y
capacitacion minera

En realidad lo que se propone como politica de estado es la
estructuracion de un sistema de formacion y capacitacion minera en el que
la Escuela de Mineria dependiente del SERGEOTECMIN constituiria el nucleo
generador y administrador de politicas; se deberia crear departamentos
locales de capacitacion y formaciéon en empresas y cooperativas mayores a
cierto tamafio y unidades mdviles para entrenamiento dependientes de la
escuela, similares a la que actualmente se encuentra en trabajo.

La descentralizacion de las funciones exclusivas de capacitacion de
la Escuela es necesaria por varias razones. No se puede esperar que en
forma individual prepare recursos humanos calificados para toda la mineria
nacional, menos que satisfaga los numerosos requerimientos de
entrenamiento de personal para problemas especificos de la mineria
tradicional. Para hacer frente a esa tarea se deberia implantar un sistema
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nacional promotor del desarrollo de recursos humanos dedicados a la
mineria. Por sistemas se comprende “el conjunto de drganos, principios y
normas enlazados y coordinados entre si tan estrechamente que
constituyen un todo indivisible, a pesar de la relativa independencia
funcional u operativa que puedan tener sus partes componentes”. La
Escuela de Mineria seria inicialmente el érgano central normativo y los
departamentos locales y regionales los drganos periféricos que estén
funcionando unidos al ntcleo aunque no dependan jerarquicamente de él.

El logro de la propuesta esta sujeta a profundos estudios técnicos,
administrativos, financieros, operacionales y de participacion activa de
empresas mineras, cooperativas, organismos nacionales e internacionales.

Se debe admitir que el proceso de implementacion del sistema
tomara cierto tiempo. No se debe esperar resultados rapidos a corto plazo.
Un primer acercamiento para el establecimiento de este sistema
comprende los siguientes aspectos:

] Definicién de los contenidos basicos de la futura actividad formativa.

=  Planificacién para la organizacion de los departamentos locales.

Ll Establecimiento de bases para crear los centros regionales.

. Planificacion detallada de los correspondientes cursos tedrico practicos.
=  Elaboraciéon de manuales y materiales didacticos.

= Formulacion de politicas y planificacion a largo plazo.

Un aspecto clave para arribar a la meta deseada es el apoyo
incondicional del Ministerio de Mineria y Metalurgia que promueva la
implementacion del sistema como politica de estado.

La participacion empresarial y de las cooperativas en la
orientacién de politicas de formacién y capacitacion es de importancia
debido a que las empresas deben tener la oportunidad de contribuir a
definir las politicas de educacion en mineria. La fijacion de metas, la
definicion de responsabilidades técnicas y administrativas en la elaboracion
de planes y programas debe ser el resultado de una comprensién mutua
entre gobierno y sectores productivos.

Si se desea lograr avances significativos en la industria minera y
sus operaciones, a la par de cambios tecnoldgicos habra que dar mucha
importancia a la capacitacion del hombre, pieza fundamental en el
engranaje productivo. Si no se orienta en buena forma los esfuerzos sobre
el tema de capacitacidn, los rendimientos en productividad continuaran en
niveles bajos con influencias negativas en aspectos sociales, econémicos,
ambientales y técnicos. Se debe hacer del trabajador minero uno de los
factores de éxito de las empresas que esté capacitado para producir mas y
en consecuencia para progresar.
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Finalmente queda por definir el aspecto legal de la implantacion
del sistema de capacitacion propuesto. Entretanto en el corto plazo la
Escuela de Mineria continuara trabajando bajo el esquema con el que ha
reabierto sus operaciones en beneficio de los sectores productivos pequefio
y cooperativo.
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