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1. INTRODUGAO

O presente estudo & parte integrante do projeto “Avaliagio do*
Impacto Sécio-Ambiental da Atividade Garimpeira, Causado por
Emissdes de Mercurio na Atmosfera”, de carater interdisciplinar
e multi-institucional, financiado pelo PADCT/FINEP. Tal projeto
abrange oito sub-areas, sendo que este relato pertence a sub-
area de Direito.

Esta pesquisa, cujo tempo previsto de duragdo é de dois anos,
iniciou-se em janeiro de 1995. Sendo assim, os resultados e
conclusbes aqui apresentados decorrem do trabalho realizado
durante o periodo de quatro meses.

2. OBJETIVO

Este estudo propbe-se abordar juridicamente a questdo das
emissbes de mercurio para o meio ambiente, abrangendo os
mecanismos preventivos e punitivos do controle das fontes de
emissdo. Além disso, carater complementar, analisa a
legislagdo de outros paises, particularmente, dos Estados
Unidos, Canada, China, Africa do Sul, Jap&o e Uniso Européia,
visando a compara-las com a do Brasil,
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3. METODOLOGIA

Metodologicamente, pode-se dividir o estudo nas seguintes
etapas:

(a) levantamento bibliogréafico, incluindo a legislagéo nacional e
internacional relacionadas a prevengdo e controle das
emissbes de mercurio;

(b) andlise comparativa do material levantado, buscando
verificar como -0 Brasil se posiciona face a outros paises
em relagdo a problematica do mercurio, permitindo-nos
observar as politicas dos governos sobre o problema, a
forma de equaciona-lo, bem como as solugbes juridicas
encontradas, viabilizando, dessa forma, o avango no
estudo critico da regulamentagao no Brasil. '

Foram realizados levantamentos a niveis nacional e
internacional tanto de bibliografia técnica especializada sobre o
merclrio, seu comportamento no meio ambiente e formas de
controle da poluigdo, como bibliografia juridica e da legislacéo
pertinente.

Para o levantamento no ambito internacional, utilizou-se a rede
bitnet/internet, visando-se a agilizar o processo de intercambio
e a auxiliar formacao de uma rede teméatica de referéncias.

Vale ressaltar que esse levantamento bibliografico nao se ateve
somente a bibliografia juridica, uma vez que o presente estudo
colhe importantes subsidios de outras areas do conhecimento,
externas a ciéncia juridica.

4. RESULTADOS
Tendo em vista a extensao dos resultados preliminares obtidos,

optou-se por ndo inclui-los. Para consultas, ver Relatério de
Ativiades de Bolsista de Iniciagao Cientifica (1).
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5. CONCLUSOES

ng_a pais estabelece formas de controle de acordo com suas
atividades econémico/industriais, levando em consideragao qual
gtapa do processo produtivo o mercurio é utilizado, bem como o
tipo dg composto e a quantidade, para ent‘éo haver a
determinag&o dos parametros e normas de controle.

No panorama internacional, concluiu-se que o seguinte:

(@) n&o ha um parametro internacional absoluto. mas
parametros nacionais e até regionais, como é o ca,so dos’
Estados Unidos, aonde tais parametros variam conforme o
Estado, levando-se em consideracdo as particularidades
de gada um, apesar de alguns 6rgdos, como a EPA -
Environmental Protection Agency e a ACGIH-American
Conference of Governmental Industrial Hygienists
estabelecerem parametros gerais, que sdo seguidos po’r
alguns paises, incluindo o Brasil (2-3);

(b) existe um es_forq:o no sentido de harmonizagido dos
parametros. existentes, tarefa empreendida, por exemplo
pela Organizagao Mundial de Saude; ;

(c) aparentemgntg, ndo existe uma relagdo entre o rigor dos
padrdes técnicos e o estagio de desenvolvimento do pais;

(d) constatou-se a tendéncia de os governos estabelecerem um
constante monitoramento da poluigdo mercurial, com a

consequente promulgagéo de leis, tanto preventivamente'
quanto reativamente (6);

(e) pela analise preliminar das legislagdes dos diversos paises
estudados, verificou-se que, aparentemente, nio existe
uma metodologia de controle aplicavel a todas as
situagbes; depende do tipo de atividade econdmica
aggntes envolvidos, tipo de contaminagdo, forma dé
emissao, destinacdo da area envolvida, e a localizagéo
geografica (2).
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No ambito nacional, verificou-se a existéncia de normas
ambientais de incidéncia direta na mineragéo, especialmente no
garimpo, reguladoras do uso e comercializagdo do me.rcurio,
bem como normas ambientais de aplicagdo mais genérica (7,
8). Também ha o controle a nivel de exposi¢éo ocupacional,
decorrente do uso do mercurio nas industrias. Cabe ressaltar
que os seguintes fatores:

(a) na legislagdo ambiental existem normas referentes ao
controle da poluigdo industrial (9-10) que podem ser
aplicaveis & poluigdo mercurial; trata-se de uma norma de
aplicagdo genérica, definindo principios gerais, sendo
duvidosa a aplicagao efetiva nos diferentes tipos de poluigao
industrial, especialmente se n&o existir legislagao
complementar;

(b) a legislagdo brasileira ndo especifica o controle das
emissbes atmosféricas de mercurio, no sentido da
exposicdo ambiental, prevista em outros paises, apesar da
existéncia da Resolugdo n. 3/90 do CONAMA (11), que
estabelece os padroes de qualidade do ar e as
concentragdes de poluentes atmosféricos, e da Resolugao
n. 5/89 (12), também daquele 6rgéo, que instituiu o
Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar, o
PRONAR,;

(c) constatou-se a existéncia de normas especificas de uso do
mercurio para a atividade garimpeira, visto que essas
normas baseiam-se no critério da legalizagédo daquela
atividade, devera ser efetuado um posterior estudo sobre a
real eficacia das mesmas (13, 14).
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