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RESUMD

Tendo em vista a aprovagio do conjunto de normas que
sistematizam os procedimentos para a implantagao do Sistema de
Gestao Ambiental (ISO 14000), este trabalho tem como objetivos
principais a caracterizagdo do desempenho ambiental do setor de
mineracao no Brasil e a identificagdao dos principais pontos de
estrangulamento para a implantagcdao de um SCA. Concluiu-se que
este setor econdmico possui um comportamento reativo, de alto
risco para as pequenas e médias empresas, nao identificando o
desempenho ambiental como vantagem competitiva.

1. INTRODUGCAO

O presente trabalho insere-se no projeto: “Impactos das normas
ISO 14000 no setor minero-metallrgico”, que vem sendo
realizado no Departamento de Estudos e Desenvolvimento
(DES/CETEM.

Assim, como parte de um projeto mais amplo, este trabalho
resultou da sistematizagdo de informagoes obtidas diretamente
junto as empresas do setor de mineragdo. Considerando-se que o
setor de mineragio é formado por empresas bastante
heterogéneas no que diz respeito ao tamanho, faturamento,
capacidade de financiamento e desempenho ambiental, este
trabalho concentrou-se na andlise deste Gltimo e da capacitacdo
das empresas para se adaptarem ao Sistema de Gestao Ambiental
(SGA), tal como propéem as normas ISO 14.000 (International
Organization for Standardization).
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O documento em tela estd organizado com os respectivos itens:
objetivos, metodologia, analise dos resultados e conclusao.

2. OBJETIVOS

Tendo em vista a aprovagao do conjunto de normas que
sistematizam os procedimentos para a implantacdo do Sistema de
Gestdao Ambiental (ISO 14.000), este trabalho tem por objetivos:

— Caracterizar o setor de mineracdo no Brasil a partir do
desempenho ambiental das empresas que integram essa
atividade econémica;

— Identificar os principais pontos de estrangulamento para a
implantagio do Sistema de Gestio Ambiental nas
empresas, segundo as diferentes atividades que compdem
esse setor.

3. METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos, optou-se por uma pesquisa
empirico-qualitativa baseada, no tratamento de informacoes
primarias obtidas através da aplicagdo de questiondrios junto as
empresas do setor de mineragao.

A metodologia cumpriu trés etapas: a) delimitagcao da amostra; b)
elaboragao e envio dos questiondrios; ¢) organizacao e tratamento
das informacdes.

a) Delimitacao da Amostra:

A amostra selecionada utilizou a classificacio da revista Brasil
Mineral, de 1995 e 1996, que contém as 100 maiores empresas
do setor de mineragao no Brasil. Essa amostra é significativa, pois
representa aproximadamente 80% da Produgao Mineral Brasileira
(PMB).

b) Elaboracao e envio dos questionarios:

A grande preocupagao na construgdo do questiondrio foi
caracterizar o desempenho ambiental, as diretrizes de politica
ambiental e a capacidade de adaptagio das empresas as normas
internacionais.
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Os questiondrios, enviados a 104 empresas, continham dois tipos
de perguntas: fechadas (de grande facilidade de tabulagdo e
reduzida subjetividade) e abertas (com margem para o
entrevistado emitir sua opiniao).

Algumas empresas demoraram bastante para efetuar a devolugao
dos questiondrios. A taxa de retorno foi, entretanto, satisfatoria:
pouco mais de 30%. Vale salientar que nesse tipo de trabalho
aceita-se uma taxa de 20%.

¢) Organizacao e tratamento das informacdes:

De posse dos questiondrios devidamente preenchidos pelas
empresas, procedeu-se a elaboracao de tabelas e graficos. Nessa
etapa, as empresas foram agrupadas segundo o ramo de atividade
e faturamento, com o objetivo de permitir a comparacao entre
empresas de um mesmo ramo de atividade. O passo seguinte
consistiu na andlise do comportamento ambiental do setor de
mineracao.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A amostra compreende 32 empresas pertencentes a 17 ramos de
atividade. Esses ramos apresentam-se distribuidos da seguinte
maneira: 20% Ferro; 14,3% Ouro/Prata; 11,6% Argila/Calcério;
8,7% Rocha Fosfatica; 5,8% Niquel, Carvao e Manganés, cada.
Os demais ramos que englobam a amostra (titinio, brita, sal
marinho, amianto, rochas ornamentais, zinco, areia, bauxita,
pirocloro e caulim) possuem uma participacao de 2,8% cada. Essa
composi¢ao da amostra reflete a importancia dos diferentes ramos
de atividade de mineragao que integram o setor5.

Tendo em vista a metodologia adotada, os resultados revelaram as
linha gerais do desempenho ambiental do setor. Esse desempenho
foi analisado a partir das diretrizes de politica ambiental e dos
investimentos em meio ambiente.

No conjunto da amostra, 86% das empresas declararam possuir
uma politica ambiental. Esse percentual pode ser considerado

5 Deve-se lembrar que as empresas nao podem ser identificadas devido ao sigilo
de praxe ao qual esse tipo de trabalho estd submetido.
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proximo a uma situagao normativa ideal (100% das empresas
dispondo de politica ambiental). As diferencas entre os ramos de
atividade sao, todavia, bastante expressivas. No ramo ouro/prata e
no ramo argila/calcério, o percentual de empresas dispondo de
politica ambiental é, respectivamente, de 25 e 20%. Na
exploracao de ferro, apenas 10% das empresas declarou possuir
uma politica ambiental.

Ainda que as diferentes atividades de mineragao impliquem em
degradagoes ambientais diversas, dada a natureza distinta de
processos de lavra e tratamento do minério, as diretrizes das
respectivas politicas ambientais priorizam dois pontos: o respeito
a legislagao vigente e a manutengdo de um sistema de gestio
ambiental (em 40% das empresas). O respeito a legislacdo vigente
como diretriz  de politica ambiental caracteriza um
comportamento reativo do setor, pois, considerando-o como
diretriz de politica ambiental, subentende-se que a empresa
admite realizar suas atividades sem que tal ponto seja
efetivamente cumprido.

Deve-se também salientar a reduzida atencdo atribuida aos itens
investimentos em novas tecnologias e racionalizagio e
conservagao de energia como diretrizes de politica ambiental.
Esses itens aparecem como razdes em aproximadamente 12% das
respostas, o que sugere um comportamento pouco preocupado
com longo prazo.

A atitude reativa das empresas é ainda reforcada quando analisada
sob o ponto de vista das razdes que as conduziram a adotar uma
politica ambiental. Nessa questao, o atendimento & legislacio
vigente € novamente apontado como a principal razao para a
implementacao de tal medida.

E curioso notar que as motivacoes ligadas estritamente ao
processo produtivo, como a relacao clientes-fornecedores,
condi¢oes de financiamento e conquista de novos mercados
exercem pouca influéncia na implementagdo de politica
ambiental. No conjunto da amostra, essas razdes sao
respectivamente apontadas por 19%, 9% e 22% das empresas
entrevistadas. Tal fato sugere um comportamento de curto prazo,
seguido por inimeras empresas lideres de alguns ramos de
atividade.
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Do ponto de vista dos investimentos necessarios para que as
empresas possam se ajustar as exigéncias da ISO 14.000, observa-
se uma assimetria entre pequenas e grandes empresas. Analisando
a relacao entre investimentos no SGA e o faturamento das
empresas, percebe-se que, por um lado, as grandes compreendem
apenas 12,5% da amostra. Muitas das pequenas e médias
empresas, por outro lado, estimam efetuar investimentos
superiores a 500.000 dolares para poderem se adequar as normas
ISO 14.000. Para elas, o peso de tais investimentos pode
representar até 7% do faturamento. A relagdo investimento em
meio ambiente/faturamento atingiu 28% em pequenas empresas,
que estimaram esses investimentos em até 200.000 doélares. Tal
fato indica que nessas empresas os investimentos em meio
ambiente exercerdo maior pressao sobre 0s respectivos
faturamentos. £ possivel observar que as empresas que
exploraram o minério de ferro apresentaram uma posi¢ao
privilegiada no tocante ao peso dos investimentos em meio
ambiente sobre seu faturamento (inferior a 1%).

Observando a classificagao do tipo de investimento necessario
para a implantacdo do SGCA, nota-se que as empresas apontam o
treinamento de pessoal e a recuperacao de dreas degradadas
como pontos prioritarios para receberem esses investimentos. Em
segundo lugar ficam o tratamento de residuos solidos e a
prevencdo de acidentes. O direcionamento desses investimentos
indica um comportamento voltado para minimizar os impactos ja
provocados pela atividade. O treinamento de pessoal e a
prevencao de acidentes consistem o0s Unicos elementos que
denotam uma preocupacgao de médio prazo.

Finalmente, no que diz respeito ao entendimento das normas 1SO
14.000, os resultados do presente trabalho apontam para uma
ambigiiidade na relagao cliente-fornecedor. Por um lado, a grande
maioria das empresas (84% das respostas) nao necessita
comprovar seu comprometimento com o meio ambiente diante
de clientes internacionais. Por outro, essa mesma maioria (83%
das respostas) acredita que a ISO pode se tornar um pré-requisito
para a exportacao. Também é importante salientar que as
empresas permanecem distantes do certificado ISO 9.000, pois
apenas 30% delas estao certificadas. Curiosamente, as empresas
afirmam conhecer o comportamento ambiental dos concorrentes.
As informacoes obtidas indicam, entretanto, uma similaridade no
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comportamento de empresas de um mesmo ramo de atividade.
Tal fato sugere que o desempenho ambiental ainda niao é
percebido como um diferencial de competitividade.

5. CONCLUSOES

Nesse trabalho procedeu-se a uma analise horizontal do setor de
mineracao no Brasil. No que pese seu carater geral, algumas
conclusdées merecem ser ressaltadas:

— O setor de mineragio caracteriza-se por um
comportamento acentuadamente reativo, isto €, as medidas
tomadas para melhorar o seu desempenho constituem
respostas as imposicoes legais.

- Embora exista uma politica ambiental nas empresas, o setor
permanece seguindo a reboque do quadro regulador, sem
se constituir num nucleo de iniciativas.

- O comportamento das empresas é comandado pela
perspectiva de curto prazo.

- A capacidade de adaptacdo as normas ISO 14.000 exigira
um esforgo de investimentos muito grande, que exercerd
maior pressao sobre pequenas e médias empresas,
principalmente no ramo ouro/prata.

- O carater operacional atribuido ao SCA o coloca como
instrumento do desenvolvimento sustentavel. A pouca
relevancia em investimentos em tecnologia, racionalizagao
dos recursos naturais e conservacao de energia indicam
que as empresas do setor de mineragdao ainda estao
distantes de alguns principios de sustentabilidade.
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RESUMD

Esse trabalho consistiu da analise da Constituicio dos quatros
paises do Mercosul, buscando identificar o tratamento dispensado
a questdo ambiental e sua importancia no processo de integracao.
O estudo visou avaliar a sintonia das quatro Constituicdes com 0s
principios ambientais modernos.

1. INTRODUCAO

No momento em que se intensificam os debates acerca do
Mercosul - Mercado Comum do Sul -, faz-se necessério enfocar
questdio de extrema importancia para argentinos, brasileiros,
paraguaios, uruguaios e - por que nao - para todo o planeta: o
meio ambiente nos quatro paises do Cone Sul.

O Tratado de Assuncdo, firmado em 1990, que assenta a pedra
fundamental do Mercado Comum, dispensa nao mais que uma
breve e laconica referéncia ao tema no texto preambular, em que
consagra o principio do desenvolvimento sustentado. A
relevancia do tema transpde, no entanto, as folhas do Tratado, e o
meio ambiente faz-se presente no processo de integracao latino-
americana.

O meio ambiente é, ndao menos, “tudo aquilo que estd a nossa
volta”. O conceito abrange todos os bens naturais e culturais de
valor juridicamente protegido, desde o solo, as 4guas, o ar, a
flora, a fauna, as belezas naturais e artificiais e o ser humano, ao
patriménio histérico, artistico, turistico, paisagistico, monumental,
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