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1.Introducao

O conhecimento da Legislacdo pertinente é fundamental para o desenvolvimento de qualquer
empreendimento. Na Mineragdo ele é essencial, uma vez que sdo investidos vultosos recursos fi-
nanceiros na aquisicao de equipamentos para a explotacdo de substancias minerais. Muitas vezes
o desconhecimento da Legislacdo acarreta ao minerador prejuizos significativos. Assim é impor-
tante que o minerador conheca a Legislagdo e acompanhe as normas juridicas do Departamento
Nacional da Produg¢do Mineral - DNPM, as dos érgdos ambientais e os entendimentos firmados nos
Pareceres Juridicos desses Orgios.

Este capitulo trata da legislacdo Mineral e Ambiental relativa as rochas ornamentais. Quanto
a legislacdo Mineral destacam-se o Regime de Licenciamento e o de Autorizagio e Concessdo de
Lavra. Incluem-se também orientacdes para a mudanca no regime de aproveitamento da subs-
tancia mineral de emprego direto na construgdo civil. Ainda no que se refere a legislacdo Mineral,
discorre-se sobre a instrucdo do requerimento de concessado de lavra e sua tramitagdo no DNPM.

Na legislacdo Ambiental destacam-se as orienta¢des para requerimentos de licengas ambientais
no Registro de Licenga, na Autorizacdo de Pesquisa, na Guia de Utilizagdo e na Concessao de Lavra.

Na parte final, apresenta-se uma relacao de toda a legislacdo Mineral e Ambiental atualmente
em vigor. Nos ultimos anos o Brasil estd preparando e discutindo um novo marco regulatério que
implicara em mudancas para todos os setores da mineracdo, quando e se aprovado. Por ndo se
encontrar ainda em vigor, ndo sera abordado em detalhes neste capitulo.

2. Legislacao mineral

As rochas ornamentais podem ser aproveitadas por dois regimes: Regime de Licenciamento e
Regime de Autorizacdo e Concessao de Lavra.

O Regime de Licenciamento esta disciplinado pela Lei n°. 6.567, de 24 de setembro de 1978,
alterada pela Lei n°. 8.982, de 25 de janeiro de 1995, e regulamentada pela Portaria DNPM n°.
266, de 10 de julho de 1998. No caso das rochas ornamentais encaixam-se nesse regime apenas as
rochas para aparelhamento de paralelepipedos, de guias, sarjetas, materiais foliados como quart-
zitos, gnaisses, calcarios e outros desde que ndo exista beneficiamento.

No entanto, sua explotacido por este regime ndo proporciona seguranga ao investidor, pois este
fica sempre dependendo de uma licenga municipal. Se o prefeito, por qualquer razio, ndo fornecer
a renovacao da licenga no prazo préprio, o registro do licenciamento sera cancelado e a area colo-
cada em disponibilidade.

Por isso é aconselhavel que as rochas ornamentais sejam aproveitadas pelo Regime de
Autorizacdo e Concessio, pois apesar de demandar mais tempo e pesquisa havera plena se-
guranga juridica quando for publicada a Portaria de Concessdo de Lavra. A partir da publica-
¢do desse titulo ndo ha mais a necessidade de Licenga Municipal, e a concessiondaria podera
investir nalavra, desde que cumpra todas as exigéncias preconizadas no Cédigo de Mineracgao
e legislacdo correlata.

2.1. Regime de licenciamento

Trata-se de um regime de licenciamento no qual a extragdo do bem mineral, ndo depende
da execugdo de trabalhos preliminares de pesquisa mineral (condi¢ao principal e obrigaté-
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ria em um regime de autorizacdo de pesquisa) e nem de um plano de aproveitamento eco-
ndmico prévio (condicdo obrigatéria num regime de concessio), que depende a principio
de: licenca especifica promulgada pelo municipio, onde se situa a jazida, segundo critérios e
regulamentos préprios do registro no DNPM, além de licenciamento ambiental emitido pelo
6rgdo competente.

0O licenciamento ¢ o registro da licenca expedido pela prefeitura municipal de situacdo do jazi-
mento mineralizado, no DNPM. Sem este titulo, mesmo o proprietario do terreno (superficiario)
ndo pode extrair a substancia mineral ocorrente em sua propriedade. Caso o proprietario do solo
resolva explotar a ocorréncia mineral existente sem a devida licenca do DNPM, estara cometendo
crime, a teor do que preconizam o artigo 21, da Lei n°. 7.805, de 18 de julho de 1989; o artigo 55,
da Lei 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; o artigo 2° da Lei 8.176, de 8 de fevereiro de 1991; o
artigo 22, do Decreto n°. 98.812, de 9 de janeiro de 1990; e o artigo 42, do Decreto n°. 3.179, de 21
de setembro de 1999.

Além disso, incumbe as prefeituras municipais, por imposicio legal, exercer vigilancia para
assegurar que o aproveitamento da substancia mineral s6 tenha seu inicio depois de publicada
no Didrio Oficial da Unido - DOU - o competente registro de licenciamento outorgado pelo DNPM.

Na licenca expedida pela prefeitura municipal de situagido da area requerida, de acordo com a
Lei 6.567, de 24 de setembro de 1978, atualizada pela Portaria DNPM n°. 266/2008, deve conter,
no minimo, as seguintes informac¢des: nome do licenciado; localizagdo, municipio e estado em que
se situa a area; substancia mineral licenciada; area licenciada em hectares; memorial descritivo da
area licenciada e a data da expedicao.

A partir do dia 2 de maio de 2006, a Portaria DNPM n°. 268, de 27 de setembro de 2005, ins-
tituiu a obrigatoriedade do pré-requerimento eletronico de direitos minerarios, a ser preenchido
no sitio do DNPM na internet, para fins de obtenc¢ao de alvara de pesquisa e de registro de licenca.
Depois de preenchido devera ser impresso pelo interessado para protocolizacdo na forma e prazo
fixados na Portaria 268/2005, no distrito em cuja circunscri¢io situa-se a area pretendida, onde
sera numerado, autuado e registrado.

Desta forma, o requerimento de registro de licenca devera ser instruido com as seguintes in-
formagdes e documentos:

1. Em se tratando de pessoa fisica, comprovag¢ido da nacionalidade brasileira, ou, tratando-se de
pessoa juridica, comprovacdo do niimero de registro da sociedade no Orgio de Registro do
Comércio de sua sede e do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNP]J.

2. Licenca especifica expedida pela autoridade administrativa competente do(s) municipio(s) de
situacdo da area requerida.

3. Declaragdo de ser o requerente proprietario de parte ou da totalidade do solo ou instrumento
de autorizacdo do(s) proprietario(s) para lavrar a substancia mineral indicada no requerimen-
to em sua propriedade ou assentimento da pessoa juridica de direito publico, quando a esta
pertencer parte ou a totalidade dos imdveis, excetuando-se as areas em leito de rio.

4. Planta de situacdo da area assinada por profissional legalmente habilitado, em escala ade-
quada, contendo, além da configuracao grafica da area, os principais elementos cartograficos
tais como ferrovias, rodovias, rios, cérregos, lagos, areas urbanas, denominacdo das proprie-
dades, ressaltando divisas municipais e estaduais quando houver.
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5. Memorial descritivo da area objetivada na forma estabelecida na Portaria DNPM n? 263, de 10
de julho de 2008.

6. Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART - original do profissional responsavel pela elabo-
racdo do memorial descritivo e da planta de situacao.

7. Plano de lavra assinado por profissional legalmente habilitado, quando o empreendimento se
enquadrar em qualquer das seguintes hipoteses: realizar desmonte com uso de explosivos;
desenvolver atividades em area urbana que afete a comunidade circunvizinha pela geragio de
poeiras, ruidos e vibragdo; operar unidade de beneficiamento mineral, inclusive instalacoes de
cominuicdo, excetuando-se peneiramento na dragagem de areia; desenvolver atividade no inte-
rior de Areas de Preservacio Permanente - APP, em conformidade com a Resoluc¢do do Conse-
lho Nacional de Meio Ambiente - Resolugao CONAMA, n2 369/2006; operar em locais sujeitos
a instabilidade, com manutencgao de taludes acima de 3 m; ou tiver producdo anual superior ao
limite maximo estabelecido para as seguintes substancias minerais: areia (agregado) 70.000
t, cascalho (agregado ou pavimentagdo) 10.000 t, saibro ou argila para aterro 16.000 t, argilas
(ceramica vermelha) 12.000 t, rochas (paralelepipedos/guias/meio-fio/rachio etc) 6.000 t.

8. Plano de lavra assinado por profissional legalmente habilitado, ainda que o empreendimento
ndo se enquadre em nenhuma alinea do inciso anterior, quando o requerente empregar contin-
gente superior a cinco pessoas entre efetivos, temporarios e terceirizados.

9. Procuracio publica ou particular com firma reconhecida, se o requerimento nio for assinado
pelo requerente.

10.Prova de recolhimento dos emolumentos fixados na Portaria DNPM n? 400, de 30 de setembro
de 2008, através de documento original, vedada a apresenta¢io de agendamento de pagamento.

Em caso de ocorrer a expiracao do prazo da licenga municipal, da autoriza¢do do proprietario
do solo ou do assentimento do érgio publico ainda na fase de requerimento de Registro de Licen-
¢a, o requerente devera protocolizar, em até 30 dias contados do vencimento dos mesmos, novos
elementos essenciais, dispensada qualquer exigéncia por parte do DNPM, sob pena de indeferi-
mento do requerimento de Registro de Licenca (artigo 52 da Portaria DNPM n® 266/08).

O requerente devera apresentar ao DNPM, no prazo de até 60 dias contados da protocolizacdo
do pedido de Registro de Licenga, as licengas ambientais: Licenca de Instalagdo - LI ou Licenca de
Operacdo - LO, ou comprovar que a requereu através de copia do protocolo do drgio ambiental
competente, dispensada qualquer exigéncia por parte do DNPM, sob pena de indeferimento do
requerimento de Registro de Licenca (artigo 62 da Portaria DNPM n2 266/08).

2.2. Regime de autorizacao e concessao

0 aproveitamento de substancias minerais pelo Regime de Autoriza¢ido e Concessao segue are-
gra geral do Codigo de Mineracdo, ou seja, estando livre a drea onde ocorre a rocha, sera atribuido
o Direito de Prioridade a quem primeiro protocolizar no DNPM o Requerimento de Autorizacao de
Pesquisa, independente da autoriza¢do do superficidrio no primeiro momento.

O requerimento devera ser instruido com os seguintes elementos de informacdo e prova rela-
cionada nos incisos do artigo 16 do Cddigo de Mineragao, que sdo:
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I.  Nome, indicagdo da nacionalidade, do estado civil, da profissdo, do domicilio e do nimero
de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas do Ministério da Fazenda - CPF - do requerente,
pessoa fisica. Em se tratando de pessoa juridica: razdo social, nimero do registro de seus atos
constitutivos no Orgdo de Registro de Comércio competente, endereco e niimero de inscri¢io
no Cadastro Geral dos Contribuintes do Ministério da Fazenda;

II. prova de recolhimento dos respectivos emolumentos;
III. designacdo das substancias a pesquisar;

IV. indicacdo da extensdo superficial da area objetivada, em hectares, e do Municipio e Estado em
que se situa;

V.  memorial descritivo da area pretendida, conforme definido na Portaria DNPM n® 15/1997;

VI. planta de situagao, cuja configuragdo e elementos de informacao estdo estabelecidos na Por-
taria DNPM n® 15/1997; e

VII. plano dos trabalhos de pesquisa, acompanhado do or¢amento e cronograma previstos para a
sua execucdo; além da Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART do técnico responsavel
por sua elaboracgio.

Da mesma forma que para o regime de licenciamento, desde o dia 2 de maio de 2006, pela
Portaria DNPM n°. 268, de 27 de setembro de 2005, é obrigatério pré-requerimento eletrénico de
direitos minerarios, a ser preenchido no sitio do DNPM na internet, preenchido, impresso e proto-
colizado na forma e prazo fixados na Portaria 268/2005, no Distrito em cuja circunscrigao situa-se
a area pretendida, onde sera numerado, autuado e registrado.

Para preencher o pré-requerimento é necessario cadastrar o requerente (pessoa fisica
ou juridica) no DNPM. Isto também é feito via eletrénica, acessando o site do DNPM - www.
dnpm.gov.br, preenchendo a ficha cadastral; se pessoa fisica, deve ser brasileiro, maior de
21 anos ou emancipado aos 18 anos; se pessoa juridica, a empresa tem que ser constituida
sob as leis brasileiras e ter sede e administracdo no Brasil, sob a forma da Lei (artigo 176
da Constituicdo da Republica); quando do cadastramento, o formulario de cadastro emitido
pelo DNPM deve ter a assinatura do requerente reconhecida em cartério, assim como os do-
cumentos pessoais do mesmo (Registro Geral - RG, CPF, comprovante de residéncia) devem
ter suas cOpias autenticadas.

No DOU sera publicada a aprovacao do Alvara de Pesquisa; a data dessa publicagio servira para
determinar o prazo de validade do alvarg, que ¢é de dois anos ou trés, em alguns casos. 0 DNPM,
através de correspondéncia prdpria, comunicara ao requerente a aprovacdo do alvara.

Devera o requerente comunicar ao DNPM no prazo de sessenta dias, a partir da publica¢do do
alvarg, o inicio das pesquisas, sob o risco de multa, por falta de cumprimento de prazo.

Finalizado o prazo de validade de cada Alvara de Pesquisa, o requerente apresentara ao DNPM
um Relatdrio Final de Pesquisa Positivo, se a area objeto dos trabalhos de pesquisa apresentar
indicios da ocorréncia de um depdsito mineral, que possibilite seu futuro aproveitamento eco-
nomico ou um Relatério Final de Pesquisa Negativo, se a area ndo possuir indicios de que possa
encerrar um deposito mineral de valor economico. Uma terceira op¢iao que pode ser adotada € so-
licitar ao DNPM, até sessenta dias antes do prazo de vencimento do alvara, a prorrogagio do prazo
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de vigéncia do mesmo, pelo prazo permitido em lei devido a impossibilidade de execucdo de todos
os trabalhos de pesquisa anteriormente previstos.

Uma indenizacdo aos proprietarios, ou posseiros, dos terrenos deve ser acertada entre as
partes (requerente e proprietarios), de modo a cobrir os danos e prejuizos causados pelos
trabalhos de pesquisa. Este acordo, que também pode ser obtido por via judicial, deve ser
anexado ao processo.

Durante o prazo de vigéncia do Alvara de Pesquisa, sera pago anualmente pelo requerente
ao DNPM a Taxa Anual por Hectare - TAH - no valor de R$ 2,02 por hectare requerido. O paga-
mento que pode ser feito até ao ultimo dia dos meses de janeiro ou julho, a depender da data
de publicacdo do alvara. Se for publicado entre janeiro e junho, o pagamento deve ser feito até
31 de julho, e se o alvara for publicado entre julho e dezembro, o pagamento deve se efetuado
até 31 de janeiro.

Outros aspectos devem ser abordados neste item do presente capitulo, a saber:

Durante o prazo de vigéncia do Alvara de Pesquisa, o titular do alvard pode requerer ao
DNPM uma Guia de Utiliza¢do, para poder explorar provisoriamente uma determinada tonela-
gem do bem mineral existente na area, visando custear as pesquisas em curso ou a fim de re-
alizar testes de beneficiamento para o bem mineral em questdo. A tonelagem do bem mineral
a ser lavrado varia de acordo com o tipo de minério e para as rochas ornamentais é de 16.000
toneladas. A Guia de Utilizagdo é um tipo de permissdo temporaria muito util para o setor de
rochas ornamentais, pela necessidade desse tipo de produto ser apresentado ao mercado para
se determinar a viabilidade técnico-econémica do empreendimento mineiro. Por ndo serem
commodities, para poder determinar o valor de mercado de um marmore ou um granito, de-
vem se extrair blocos de tamanho comercial (amostragem) em uma lavra experimental, des-
dobra-los em chapas e dar acabamento a estes (testes tecnoldgicos) para, em seguida, oferecer
os produtos ao mercado.

Deve o requerente, quando da protocolizagcdo do pedido de Guia de Utilizagdo no DNPM,
anexar uma Autorizacdo Ambiental, fornecida pelo 6rgdo ambiental estadual.

0 ndo pagamento da TAH, nos prazos previstos em lei, implica em multa de R$ 2.036,39,
para cada alvara de pesquisa requerido. A ndo comunica¢ao ao DNPM do inicio dos trabalhos
de pesquisa, no prazo de sessenta dias ap6s a publicacdo do alvarg, também implica em multa.
A inadimpléncia dos pagamentos implica na colocagdo do nome do requerente na lista de De-
vedores da Divida Ativa da Unido, com as implica¢des dai resultantes.

O alvara de pesquisa podera ser suspenso se as atividades de pesquisa programadas para
a area forem desenvolvidas de forma contraria as especificagdes previstas no Cédigo de Mine-
racdo e legislacdes correlatas.

Regime de concessdo de lavra

Deve ser solicitada a Portaria de Lavra no DNPM apés o cumprimento dos dispositivos
legais e técnico-administrativos em relacdo ao regime de autorizagdo de pesquisa que seriam
a apresentacdo de um Relatdrio Final de Pesquisa Positivo, aprovado pelo DNPM que pode
visitar a 4rea com esse fim e, posteriormente, apresentacdo de um Plano de Aproveitamento
Econdmico - PAE, que também deve ser aprovado pelo DNPM, para a jazida em questdo. Cabera
ao Ministro de Minas e Energia outorgar a Portaria de Lavra, a qual sera publicada no DOU. O
DNPM, apos visita a area, concedera ao titular do processo a Emissdo de Posse da jazida.
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A Portaria de Lavra, que nao tem prazo de validade preestabelecido, tera, em tese, um
tempo de vigéncia igual ao da vida util da mina. Pode dita portaria ser suspensa quando as
atividades previstas para a lavra nao forem realizadas de acordo com o Céddigo de Mineracgao e
legislacdes correlatas, ou quando contrarias ao interesse publico.

0 acompanhamento por parte do DNPM, sobre o desenvolvimento da explotagdo mineral na
area com Portaria de Lavra, é anualmente feito através dos Relatdérios Anuais de Lavra - RAL, que
tém prazo até ao dia 15 de margo de cada ano, para serem apresentados ao DNPM, via internet.
A paralisacido parcial ou final dos trabalhos de lavra deve ser comunicada ao DNPM.

Indenizagdes especificas ao proprietario ou posseiro da area, na qual se situa a jazida, de-
vem ser realizadas, ja que os mesmos tém direito a 50% sobre o valor obtido no célculo de
Compensacdo Financeira Pela Exploracdo de Recursos Minerais - CFEM. A base de calculo para
este imposto, obtida a partir do faturamento liquido resultante da venda ou transferéncia do
bem mineral, levando em conta a classificacdo do bem, é a seguinte:

e 3% - para minérios de aluminio, manganés, sal-gema e potassio;

e 2% - para minérios de ferro, fertilizantes, carvdao e demais bens minerais, com excec¢do

do ouro; e

¢ 1% - para o ouro, pedras preciosas e metais nobres.

A base de calculo da CFEM para rochas ornamentais é de 2% do valor do faturamento liqui-
do da venda de produtos finais da empresa que podem ser blocos, chapas, ladrilhos ou outras
pecas, dependendo de sua estrutura.

No regime de autorizacdo e concessao devem ainda ser obtidas licencas ambientais especi-
ficas em cada fase: Licenga de Prévia - LP, na fase de pesquisa, Licenca de Instalacao - LI, para
realizar a abertura da pedreira e Licen¢a de Operagdo - LO - ou Licenga Simplificada - LS, para
afase de operacdo e producio. As questdes ambientais relacionadas as atividades de lavra, sdo
abordadas com mais detalhes no item 3 deste capitulo.

2.3. Novo marco regulatério da mineragao (PL 5807/2013)

Apesar de estar sendo ainda discutido, menciona-se aqui o projeto de lei novo marco regu-
latério para a mineragdo, que trata da criacdo do Conselho Nacional de Mineracdo, da Agéncia
Nacional de Minerac¢do e do novo Cédigo de Mineragdo, pois, se aprovado, trard mudancas
substanciais aos regimes de aproveitamento dos bens minerais, que passariam a ser por con-
trato, com ou sem licitacdo ou autorizagdo para bens minerais de extracao simples. A tabela 1
resume as principais mudangas propostas.

O projeto traz expectativas positivas para o setor de rochas ornamentais que, pela pri-
meira vez, podem ndo ser categorizadas como commodities e a elas ndo se aplicaria o regime
de concessdo por contrato mostrado na tabela 1. As rochas ornamentais entrariam no grupo
de substancias cuja extracao seria com Regime de Autorizacdo de Aproveitamento Mineral,
que incluiria: substancias minerais para emprego imediato na construcao, filitos e outros
materiais para cargas minerais, argilas destinadas a fabricacdo de revestimentos, tijolos,
telhas e afins, 4gua mineral e minérios empregados como corretivo de solo na agricultura.
Isto, caso aprovado, viria facilitar e agilizar os processos de obtencdo de permissdes legais,
diminuir o nivel de exigéncia das operac¢des de lavra e desonerar os produtores, reduzindo
o valor de tributos e taxas.
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Tabela 1 - Principais mudancas no projeto do novo Cédigo de Mineracdo para o regime de concessao.

Principais mudancgas Codigo de mineracao atual Projeto de lei n° 5.807
Regime de acesso Prioridade Licitacdo ou chamada publica
Inst tod
nstrumento de Portaria MME Contrato de concessao
outorga

Definido em edital (maximo de 40
Prazo do contrato Nao ha anos, prorrogaveis por periodos de

até 20 anos)
Adimplemento aos termos do

Critérios para

< Nao ha
renovagao contrato
Cess.é\o.e transferéncia Averbacio pelo DNPM Anuéncia prévia pelo Poder
de direitos Concedente
Lei estabelece regras e prazos para
apresentacgao de requerimentos; Lei estabelece as obrigagdes do
designa os elementos de informacao | Concessionario e os fundamentos
Requlacs e prova aceitaveis; descreve o para extingcao da Concesséo. As
eguiacao contelido pormenorizado do Plano | normas e procedimentos técnicos
de Aproveitamento Econdmico da serao estabelecidos por atos do
jazida; estabelece as obrigag¢des do orgao regulador
concessionario
Multa até R$ 100 milhoes;
Sancoes suspensao temporaria das

o . Multa e caducidade . . “
administrativas atividades; caducidade; e apreensao

de minérios, bens e equipamentos.

Fonte: MME, 2013.

3.Legislacao ambiental

A prote¢do do ambiente, dever do Estado em seus diversos niveis, insere-se, pela Constitui¢io
Federal de 1988, naquelas matérias em que ha competéncia material comum (artigo 23) e naque-
las em que a competéncia formal é concorrente (em relacdo aos Estados e a Unido). Portanto, todos
os entes federados detém, de uma forma ou de outra, competéncia para dispor sobre a prote¢ido
do ambiente.

A Constituicdo Federal, pelo artigo 24, incisos VI e VII, autoriza expressamente os Estados da
Federacao a legislarem concorrentemente a Unido sobre florestas, caga, pesca, fauna, conservagao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da polui-
¢do; protecdo ao patrimdnio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; e, pelo artigo 30,
incisos I e 1], autoriza os municipios a suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber.

O artigo 24 fixa, em seu paragrafo 12, a competéncia da Unido em estabelecer apenas normas
gerais, e ndo exclui a competéncia de suplementar a legislagdo emanada pela Unido, dos Estados.
Em seus paragrafos 22 e 32, atribui competéncia legislativa plena aos Estados para atenderem suas
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peculiaridades, em caso de inexisténcia de lei federal, em caso de superveniéncia, as normas gerais
federais prevalecerdo, suspendendo-se a eficicia de regras que as contrariem.

Isto quer dizer que os Estados e municipios tém plena competéncia para legislarem em matéria
ambiental, desde que ndo contrariem preceitos estabelecidos pelas leis federais, ou seja, desde que
ndo tragam disfarcada desobediéncia as regras gerais. Desse modo, governos estaduais e prefeitu-
ras municipais podem tornar as normas federais mais restritivas, mas nunca menos restritivas do
que aquelas validas em todo territdério nacional.

Por outro lado, cumpre consignar que, muito embora a competéncia legislativa seja concorren-
te, a competéncia executiva para “proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas”, bem como para “preservar as florestas, a fauna e a flora”, é comum, conforme
determinado pelo artigo 23 da Constituicdo Federal, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
os municipios, cabendo a qualquer destes entes a atribuigdo/responsabilidade de promover agdes
aptas a tais fins.

E importante lembrar que, no regime federativo, nio ha propriamente uma hierarquia entre
Unido, Estados e municipios. O que existe sdo recortes territoriais de competéncia e reserva de
iniciativa em alguns deles.

A Resolugdo CONAMA n? 237/97 reafirmou os principios de descentralizagao da politica am-
biental e buscou determinar as competéncias correspondentes aos niveis de governo federal, esta-
dual e municipal para sua realizagio.

A Lei n? 7.804, de 18 de julho de 1989, que alterou alguns dispositivos da Lei n? 6.938/81
estabeleceu que, no caso de empreendimentos de ambito nacional ou regional com significativo
impacto ambiental, o licenciamento passa a ser de competéncia exclusiva do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama. A Resolugio CONAMA n® 237/97
define como Impacto Ambiental Regional todo e qualquer impacto ambiental que afete diretamen-
te (drea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Estados.

0 licenciamento ambiental em nivel federal pode ocorrer ainda em casos onde o licenciamento
ambiental for considerado de significativo impacto ambiental de ambito nacional. Quando o licen-
ciamento for considerado inadequado em relagio aos procedimentos adotados ou por inexisténcia
de condic¢oes técnico-administrativas, o licenciamento ambiental em nivel federal é considerado
de carater supletivo, conforme o estabelecido pela Lei n? 6.938/81, no seu artigo 102.

Os drgdos estaduais de meio ambiente preenchem as condi¢des para exercerem o licenciamento
ambiental, embora cada um dos Estados e o Distrito Federal apresentem diferentes condicdes de
implantacdo dos seus respectivos sistemas de licenciamento ambiental. O licenciamento ambiental é
realizado apds considerar o exame procedido no municipio onde se localiza a atividade ou empreen-
dimento e examinar o parecer dos demais 6rgaos envolvidos no processo de licenciamento.

Compete aos 6rgdos municipais de meio ambiente, segundo a Resolucio CONAMA n? 237/97,
o licenciamento de empreendimentos e atividades de impacto local, ou seja, aqueles que se cir-
cunscrevam aos limites do territério municipal, e outras que lhes forem delegadas pelos Estados,
através de instrumentos legais e convénios. Assim, devem caber aos municipios as atividades de
licenciamento e controle ambiental, tais como polui¢do do ar por veiculos, controle industrial, dre-
nagem urbana, contaminag¢do de dguas subterraneas e coleta e tratamento de dguas, residuos séli-
dos e esgoto sanitario, bem como regular o uso e a ocupacao do solo.

0 desenho institucional evidencia que a preservacgio, conservacio, defesa, recuperacdo e me-
lhoria do meio ambiente natural, artificial e do trabalho, sdo deveres da Unido, dos Estados e do
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Distrito Federal e dos municipios, com a participacdo da coletividade, atendidas as peculiaridades
regionais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econémico. Isto quer dizer que
os 6rgdos pertencentes ao Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama, dentro de suas esferas
de competéncia, tém a obrigacao legal de fazer valer os imperativos da Politica Nacional de Meio
Ambiente, seus mecanismos e instrumentos, ainda que nao exista, no nivel estadual ou municipal,
norma ambiental propria. Cabe aos 6rgdos ambientais impor san¢des e penalidades as atividades
que ndo atendam a legislacdo ambiental. O atendimento aos padrdes ambientais de controle de
emissdes pelas atividades consideradas potencialmente poluidoras é aferido, pelos 6rgaos gover-
namentais, por meio de acdes de inspecdo e fiscalizacdo realizadas periodicamente.

Além dos aspectos estabelecidos na Lei n® 6.938/81, quanto as penalidades aplicaveis aos
que ndo atenderem as medidas necessarias a preservacdo ou corre¢do dos danos gerados a qua-
lidade ambiental, o descumprimento da legislacdo foi fortalecida, recentemente, com as inova-
¢oes introduzidas pela Lei n® 9.605, de 13 de fevereiro de 1998. Entre os aspectos introduzidos,
destacam-se a responsabilizacdo da pessoa juridica e a forma de penalizagdo as condutas dano-
sas ao meio ambiente. A responsabilizacdo estende-se aos planos administrativo, civil e penal
das empresas quando cometerem infracao “por decisdo de seu representante legal ou contratu-
al, ou de seu dérgdo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade” (artigo 39).

A supressao de vegetacdo em APP, de acordo com o artigo 2° poderd ser autorizada pelo érgao
ambiental competente somente se devidamente caracterizada e motivada mediante procedimen-
to administrativo auténomo e prévio, e atendidos os requisitos previstos nessa resolucdo e ou-
tras normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor, Zoneamento
Ecolégico-Econdmico e Plano de Manejo das Unidades de Conservacdo, se existentes, somente em
alguns casos de Utilidade Publica para atividades de pesquisa e extracdo de substancias minerais,
outorgadas pela autoridade competente, exceto areia, argila, saibro e cascalho.

0 Estudo de Impacto Ambiental - EIA, que é exigido para o licenciamento ambiental de qualquer
atividade de aproveitamento de recursos minerais e dele se distingue, tem sua defini¢do, normas e cri-
térios basicos e diretrizes de implementacado estabelecidos pela Resolugdo do CONAMA n2 001/1986.

A exigéncia do EIA aplica-se aos empreendimentos mineiros de toda e qualquer substancia mi-
neral. Entretanto, para as substancias minerais de emprego imediato na construcao civil, em fun-
¢do das caracteristicas do empreendimento, podera ser dispensada a apresentagido do EIA. Nesse
caso, a empresa de mineragio devera apresentar o Relatorio de Controle Ambiental - RCA, em
conformidade com as diretrizes do 6rgao ambiental estadual competente.

A obtencdo do Licenciamento Ambiental é obrigatéria para a localizacao, instalacdo ou amplia-
¢do e operacdo de qualquer atividade de mineracdo objeto dos regimes de concessdo de lavra e
licenciamento.

3.1. Licencas ambientais

A Licenca Ambiental, como definida na Resolu¢do n? 237/97, é o

“ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as condi¢des, restricdes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadores dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qual-
quer forma, possam causar degradacdo ambiental.”
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O Sistema de Licenciamento Ambiental é o processo administrativo sistematico das conse-
quéncias ambientais da atividade que se pretenda desenvolver, desde sua fase de planejamento,
e das medidas adotadas para seu controle por meio da emissdo de trés licencas sucessivas e pela
verificagdo de restrigdes determinadas em cada uma delas. Inclui os procedimentos de acompa-
nhamento das licencas concedidas, por meio da inspecdo e verificagdo periddica realizada pelos
6rgdos ambientais. Portanto, trata-se de uma poderosa ferramenta de planejamento para o empre-
endedor e ndo um simples ato administrativo.

Esse licenciamento esta regulado pelo Decreto no 99.274/1990, que da competéncia aos 6r-
gdos estaduais de meio ambiente para expedicdo e controle das seguintes licencas:

Licenga Prévia - LP

A ser expedida na fase de planejamento e concep¢do de um novo empreendimento ou ativida-
de, contendo os requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacao, instalacdo e opera-
¢do, observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo. Sua concessdo depen-
de das informacgdes sobre a concepgio do projeto, sua caracterizagao e justificativa, a analise dos
possiveis impactos ao ambiente e das medidas que serdo adotadas para o controle e mitigacdo dos
riscos ambientais.

A LP estabelece as condig¢des para a viabilidade ambiental do empreendimento ou atividade,
apos exame dos impactos ambientais por ele gerados, dos programas de reducdo e mitigacdo de
impactos negativos e de maximiza¢do dos impactos positivos, permitindo assim, que o local ou
trajeto escolhido como de maior viabilidade tenha seus estudos e projetos detalhados.

Em projetos de significativo impacto ambiental sera exigida a realiza¢ao de Estudo de Impacto
Ambiental - EIA e o correspondente Relatério de Impacto ao Meio Ambiente — RIMA, como condi-
cionantes para a obtencdo da licenca prévia. Estes instrumentos foram normalizados pela Resolu-
¢don?001/86 do Conama e, complementarmente, pela Resolucdo n? 237/97.

Licenca de Instalagdo - LI

A ser expedida apds analise das especificacdoes do Projeto Executivo do empreendimento e da
apresentacdo dos planos, programas e projetos, onde serdo apresentados o atendimento das con-
dicionantes da LP e as informac¢des detalhadas do projeto, processos e tecnologias adotadas para
a neutraliza¢do, mitigacdo ou compensac¢ao dos impactos ambientais provocados, assim como os
procedimentos de monitoramento ambiental.

A Ll precede os procedimentos de efetivo inicio de implantacdo da atividade ou empreendimento.

Licenga de Operagdo - LO

A ser expedida para autorizar o inicio da operagio da atividade ou empreendimento, apds as
verificagcdes necessarias do funcionamento de seus equipamentos de controle de polui¢do e do
atendimento das condicionantes constantes nas Licencas, Prévia e de Instalagao.

As licencas ambientais poderdo ser expedidas isoladas ou sucessivamente, de acordo com a
natureza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade.

0 Conama definira, quando necessario, licencas ambientais especificas, observadas tam-
bém neste caso, a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou empreendimento,
e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento com as etapas de planejamento,
implantacdo e operacao.
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O Ibama sempre que necessario estabelecera procedimentos de pré-operacio visando adequar
e compatibilizar as caracteristicas do empreendimento ao processo de licenciamento.

A Resolug¢do CONAMA n? 237/97 também prevé o estabelecimento de critérios para agilizar e
simplificar os procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos que
programem planos e programas voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o
aprimoramento do desempenho ambiental.

Os prazos para emissao e validade de cada licenga poderio variar de acordo com a modalidade
de licenca e as normas federais e estaduais vigentes. Entretanto, o artigo 18, da Resolu¢do CONA-
MA n?237/97, estabelece diretrizes e consideracdes sobre a determinac¢do dos prazos de validade
para as licengas em geral, como visto adiante.

Os prazos de andlise poderao ser diferenciados para cada modalidade, observado o prazo ma-
ximo de seis meses a contar do protocolo do requerimento até seu deferimento ou indeferimento,
ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e audiéncia publica, quando o prazo maximo é de
até doze meses. A contagem do prazo é suspensa durante a elaboracdo de complementagoes ou
preparacdo de esclarecimentos pelo empreendedor. Estes prazos podem ser alterados mediante
justificativa do empreendedor e concordancia do Ibama.

0 atendimento as solicitacoes de esclarecimentos ou complementagdes deve ser realizado em
até quatro meses, a contar do recebimento da respectiva notificagdo. Também neste caso o prazo
podera ser prorrogado, desde que justificado pelo empreendedor e com a concordancia do Ibama.

0 Ibama podera estabelecer prazos de validade especificos para a Licenc¢a de Operacido de em-
preendimentos ou atividades que, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerra-
mento ou modificagcdo em prazos inferiores.

No que se refere a renovagao da LO, esta deve ser requerida com antecedéncia minima de 120 dias
da expiracdo de seu prazo de validade, ficando automaticamente prorrogada até a manifestacdo final
do Ibama. Na renovacio, o Ibama podera aumentar ou diminuir o prazo de validade ap6s avaliagdo do
desempenho da atividade ou empreendimento, respeitado o limite mfnimo e maximo para esta licenca.

A Tabela 2 apresenta uma sintese das atribui¢des institucionais com relagdo a mineracgao e
meio ambiente.

Tabela 2 - Distribuicao das Atribuicdes Governamentais em Relagado a Protecdo Ambiental e Planejamento da
Mineracao.

Atividade de

. N Poder municipal Poder estadual Poder federal
minera¢ao

Requerimento de

Leis de Uso e Ocupacao

Licenca Ambiental por Deferimento ou

Concessdo ou Licenca do Solo Legislacao Federal Indeferimento

Pesquisa Mineral Leis de Uso e Ocupacéo | Licenca Ambiental por Acompanhamento
do Solo Legislacao Federal Aprovacao ou Negacgao

Lavra Mineral Alvard de Andlise do EIA/RIMA e | Acompanhamento e

Funcionamento

Licenca Ambiental por
Legislagao Federal

Fiscalizacdo Mineral

Recuperacéo da Area
Minerada

Definicdo do Uso
Futuro do Solo

Licenca Ambiental por
Legislacao Federal

Fonte: Sintoni, 1994.
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Esta claro que, uma das dificuldades esta na delimitacdo das fronteiras de responsabilidade
entre as trés esferas de poder (Unido, Estado e Municipio), com vistas a drea de competéncia para
a atividade mineral.

Existem incompatibilidades entre as disposi¢des das leis de zoneamento municipais e a voca-
¢do mineral das zonas estabelecidas na legislacdo municipal de uso e ocupagdo do solo.

Os impactos causados pela mineragdo, associados a competicdo pelo uso e ocupagdo do solo, geram
conflitos socioambientais pela falta de metodologias de intervencao, que reconhecam a pluralidade dos
interesses envolvidos. Os conflitos gerados pela mineragao, inclusive em varias regides metropolitanas
no Brasil, devido a expansio desordenada e sem controle dos loteamentos nas areas limitrofes, exige
uma constante evolugdo na condugdo dessa atividade para evitar situagoes de impasse.

3.2. Consultas e pareceres de 6rgaos estaduais e municipais

No processo de licenciamento ambiental, o Ibama faz o licenciamento considerando o exame técni-
co procedido pelos érgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a atividade ou em-
preendimento, conforme estabelecido no paragrafo 12, do Art. 42, da Resolu¢do CONAMA n2 237/97.

Os 6rgdos estaduais e municipais envolvidos tém sua participacdo por meio de pareceres, con-
siderados em conjunto com os demais critérios durante o processo de andlise ambiental conduzi-
do pelo Ibama. Essa participacdo também se da por meio de contribui¢cdes para elaboragio do Ter-
mo de Referéncia e acompanhamento das vistorias e das Audiéncias Publicas. Para tanto, o Ibama
devera estabelecer prazos a serem obedecidos para tais manifestacdes, nos termos dos artigos 14
e 16 da mesma Resolugao.

Cabe ressaltar que no procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoria-
mente, a certiddo das municipalidades declarando a conformidade da localizacdo e do tipo de em-
preendimento ou atividade com a legislacdo de uso e ocupacdo do solo urbano. Portanto, a Licenga
Prévia sé serd emitida ap6s a apresentacdo da referida certidao.

3.3. Explotacao de recursos minerais

O DNPM ¢ a autarquia responsavel pela explotacdo mineral, com competéncia para pro-
mover a concessao relativa a explotacdo e ao aproveitamento dos recursos minerais e baixar
normas, em carater complementar, exercendo a fiscalizacdo sobre o controle ambiental das
atividades de mineragdo, em articulacdo com os 6rgdos responsaveis pelo meio ambiente. Os
empreendimentos que se destinem a explotacdo de recursos minerais deverao, quando do de-
senvolvimento dos procedimentos de licenciamento ambiental, apresentar documentos pré-
prios a este tipo de atividade.

Desta forma, quando da apresentacdo do EIA e do correspondente RIMA para obtengao da LP,
devem submeter a aprovagio do Ibama: Plano de Recuperagio de Area Degradada - PRAD, por
determinacdo do Decreto no 97.632/89. Entende-se como degradagdo os processos resultantes
dos danos ao meio ambiente, pelos quais se perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades
originais, tais como, a qualidade ou capacidade produtiva dos recursos ambientais.

A obtencdo de Permissdo de Lavra Garimpeira, emitida pelo DNPM, instituida pela Lei no
7.805/89 e regulamentada pelo Decreto no 98.812/90, depende de prévio licenciamento concedi-
do pelo 6rgio ambiental competente. Nos casos previstos na Resolu¢do CONAMA 237/97 cabe ao
Ibama este licenciamento.
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Pela Resolucdo CONAMA no 009/90, a obtencdo da LI para as atividades de lavra e/ou benefi-
ciamento mineral das classes [, I1I, [V, V, VI, VII, VII], e IX, excetuado o regime de permissdo de lavra
garimpeira, depende de apresentacdo de comunicado do DNPM julgando satisfatério o PAE. A ob-
tencdo da LO, por sua vez, exige a apresentacdo de copia da Portaria de Lavra, emitida pelo DNPM.

0O licenciamento da explotacdo de substancias minerais de emprego imediato na construgao civil
(conhecidas também como material de Classe 1], segundo a antiga classificagio mencionada abaixo,
ainda vigente) é regulamentado pela Resolucdo CONAMA no 010/90, que determina a precedéncia
do licenciamento ambiental do Ibama nos casos de empreendimentos de fronteira ou de significativo
impacto ambiental. 0 DNPM exige a apresentacdo da LI para a concessdo do Registro de Licencia-
mento. Para a obtengdo da LO, o empreendedor devera apresentar ao Ibama copia deste Registro.

Na figura 1 ilustra-se, de forma resumida, um fluxograma de processos minerarios e ambientais
e sua interdependéncia.

4. Analise de riscos e recuperacao ambiental

Toda atividade gera impactos no meio ambiente. A Tabela 3 indica os principais aspectos am-
bientais e impactos negativos associados das operacdes produtivas de rochas ornamentais, na la-
vra e no beneficiamento. Especialmente a lavra de rochas ornamentais provoca alteragdoes nos
meios fisico, bidtico e socioecondmico, que sdo detalhadas a continuagio.

4.1. Alteragoes no meio fisico

A atividade de minera¢do, como qualquer outra atividade extrativista, ocasiona impactos am-
bientais, e pode interferir na qualidade da 4gua e do ar e na potencialidade do solo. A seguir, sdo pon-
tuadas as principais altera¢des para o meio fisico que devem ser levadas em consideragao quando da
elaboracdo das medidas de controle ambiental e de recuperagdo das areas afetadas pela atividade.

Alteracées decorrentes da acdo das intempéries sobre o substrato desnudo

Quando uma determinada quantidade de agua chega a superficie de um solo nio saturado ou
mesmo de substrato rochoso fraturado, inicia-se um processo de infiltragdo, essencialmente ver-
tical, em decorréncia da a¢do conjunta de forcas capilares e gravitacionais. A agdo das dguas das
chuvas gera dois impactos de carater direto, negativo, temporario, local e reversivel: erosao e as-
soreamento.

Emissdo de particulados

A emissdo de particulados para a atmosfera ocorre principalmente de fontes méveis, como a po-
eira proveniente das vias de acesso interna e externas, e dos patios de estocagem constituidos de
terra batida e por vezes desprovidos de cobertura vegetal ou através de fonte fixa, no caso das pilhas
de estocagem do minério e pilha de estéril quando houver. As principais fontes e emissao sao:

e Servigos de decapeamento;

¢ servicos de perfuragio de rocha;

e servicos de desmonte;

e servicos de escavagao; e

e servicos de carregamento e transporte interno.
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Figura 1 - Processos de licenciamento. Elaborada por Rosana Elisa Coppedé da Silva e Luciana Marelli Mofati

CETEM/MCTI, 2013.
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Tabela 3 - Principais aspectos ambientais e impactos negativos associados.

Aspecto Ambiental

Impacto Ambiental Negativo

Remocao da vegetacao para decapeamento
na mineracao ou para instalagdo de
edificacbes para serragem ou para
marmoraria.

Reducdo da cobertura vegetal;

perda de habitat para a fauna; e

impacto visual pela alteracdo da paisagem, particularmente
no caso da mineracgao.

Exposicao de solo pelas escavacoes
realizadas na mineracdo e por cortes e
aterros em areas industriais.

Aceleracédo do processo de erosao pela agua podendo
acarretar turvamento da dgua de cursos d'dgua e
assoreamento. O turvamento da 4gua pode prejudicar
captagdes existentes a jusante. O assoreamento dos cursos
d'agua pode facilitar a ocorréncia de inundagées em época
de chuvas cujas consequéncias vao depender do tipo de
forma de uso e ocupacéo afetada.

Ultralangcamento de fragmentos de rocha
decorrente de fogacho na mineragéo.

As consequéncias vao depender do que for eventualmente
atingido, podendo variar de danos materiais até ferimentos e
mesmo 6bito.

Ruido decorrente da utilizagao de
marteletes no desbaste de blocos, do
funcionamento de teares de serragem
de bloco e do funcionamento de serras e
politrizes no corte e polimento de placas.

O ruido pode causar de simples incomodo até
comprometimento irreversivel da audicao. Geralmente, os
impactos decorrentes de ruidos ficam restritos a drea do
empreendimento, tornando-se um problema de sauide e
seguranca do trabalho.

Emissdo de particulas solidas para a
atmosfera no fogacho, a partir do uso de
marteletes no desbaste de blocos de rocha
e na circulacéo de veiculos na mineracdo e
no corte e polimento de placas de rocha.

A emissao de particulas sélidas para a atmosfera compromete
a qualidade do ar, podendo acarretar problemas no sistema
respiratério, particularmente nas pessoas que trabalham
préximas do local onde se desenvolvem operacdes que
emitem particulas sélidas, sendo assim, um problema mais
afeito a salide e seguranca do trabalho; e

no caso de particulas sélidas se depositarem sobre a
vegetacao, pode prejudicar os processos de fotossintese e
respiratorio vegetal, causando a degradacdo da cobertura
vegetal existente nas proximidades.

Geracao de residuos sélidos na mineragao e
no acabamento de placas ou pecas.

Residuos solidos descartados de forma irregular podem
acarretar danos a vegetacao; e
impacto visual.

Geragao de residuos liquidos (polpas) na
serragem e no acabamento de placas ou

pegas.

Polpas liberadas sem tratamento podem acarretar o
turvamento da dgua de cursos d'agua e seu assoreamento.
O turvamento da agua pode prejudicar captagdes existentes
a jusante. O assoreamento dos cursos d'agua pode facilitar

a ocorréncia de inundagdes em época de chuvas cujas
consequéncias vao depender do tipo de forma de uso e
ocupacao afetada.

Vazamento de combustiveis e 6leos em
geral a partir de equipamentos ou tanques
utilizados na mineracdo, na serragem e na
marmoraria.

Dependendo da quantidade de 6leo, pode ocorrer
contaminacdo do solo e das dguas superficiais e subterraneas.

Manipulacéo de produtos quimicos na
mineragao e na marmoraria.

Eventuais acidentes durante a manipulacdo de produtos
quimicos, como resinas e 6leos, podem prejudicar a satide do
trabalhador e, caso atinjam o solo, acarretar contaminagao do
solo e das dguas superficiais e subterraneas.

Acidentes com veiculos que transportam
produtos da mineracdo, serragem e
marmoraria.

Atropelamentos de animais silvestres e pessoas, que podem
acarretar de ferimentos a 6bitos.

Fonte: Mello et al., 2004.
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Efluentes liquidos

Como qualquer outra atividade que envolva pessoas e maquinas, a explotacdo de uma area, pro-
duzird efluentes liquidos que se ndo forem corretamente mitigados e monitorados, ocasionardo a
contaminacdo de corregos, lencois freaticos e solos. Os principais agentes de contaminagdo sio:

¢ Residuos provenientes da lavagem, lubrificacdo e manutencao de equipamentos, que devem

ser devidamente tratados;

e 0 esgoto proveniente das instalagdes sanitarias que deve ser conduzido a fossas sépticas e

sumidouros, e realizadas limpezas de fossa a cada seis meses por empresas especializadas;

e aagua oriunda das frentes de lavra, das vias de acesso e patios de estocagem que em peri-

odos chuvosos desloca-se saturada em particulados e deve ser sedimentada em caixas de
decantagdo; e

¢ o tanque de abastecimento de combustivel que pode gerar a contaminagdo do lencol freati-

co, caso haja vazamentos para o subsolo.

Impactos causados pelas detonag¢ées

e Vibracdo.

¢ Impacto de ar ou air blast.

¢ Emissdo de gases.

¢ Danos a rocha remanescente.

Alteracgdo paisagistica

Os principais impactos observados na paisagem com a implantagdo de uma mina referem-se as
alteragdes nos seguintes elementos paisagisticos: forma, coloracdo, tonalidade e textura. A desca-
racterizacdo torna-se mais evidente quando se utilizam como parametros as formas de vegeta¢do
no entorno da mineracao.

4.2, Alteragoes no meio bidtico

A mineracgdo se distingue de outras atividades industriais pela extrema variedade de situagoes
em que pode se processar, conflitando de alguma forma com esses ambientes. Isto se deve, em
primeiro lugar, a prépria diversidade de bens minerais que podem ocorrer em diferentes tipos de
jazimentos, condicionando a utilizagdo de tecnologias especificas de extragio e beneficiamento.

Outras atividades provocaram impactos diretos no passado, como a implantacdo de campos de
pastagem para atividades pecuarias.

Tais modificagdes, que trouxeram maior impacto na modificacdo do meio bidtico, devem-se
basicamente a retirada de vegetagdo existente.

No que é pertinente a fauna, pode ocorrer um éxodo de espécies silvestres, devido ao ruido
gerado pela movimentacdo de maquinas, pessoas e equipamentos, essa possivel migracdo dos ani-
mais provavelmente ficou contida nos diversos refligios de mata dentro da proépria regido.

4.3. Alteracoes no meio socioecondmico

Os impactos socioeconémicos decorrentes da atividade de mineragao se resumem principal-
mente a alteracdo do espago fisico no qual estd instalada a pedreira e a dinamica social. Os prin-
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cipais impactos, descritos a seguir, podem ser avaliados sob aspectos opostos, em determinados
casos como nitidamente negativos, enquanto que em outros positivos, dependendo das circuns-
tancias em que se sucedem e como sdo tratados. Assim podemos citar:

¢ Alteragoes paisagisticas citadas anteriormente.

¢ Incomodos devido aos ruidos, emissdo de poeira e 4guas turvas, porém todos de baixa

expressao.

e Alteracdo das formas de uso do solo.

e Substituicdo das atividades econdmicas.

¢ Aumento da oferta de empregos.

¢ Incremento da atividade economica.

¢ Inducdo ao desenvolvimento local.

e Aumento da arrecadacdo tributaria.

e Especializagio da mio de obra local.
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LEGISLACAO MINERAL E AMBIENTAL VIGENTES PARA
ROCHAS ORNAMENTAIS

Contexto legal e normativo

Apresenta-se a seguir, o contexto legal e normativo federal de meio ambiente e mineragdo a que
se encontra sujeito o setor mineral, na forma de quadros-sinteses com ementas. Os quadros serdo
apresentados separados em aspectos constitucionais, leis, resolucdes CONAMA e normas ABNT.

Aspectos constitucionais

A seguir, serdo ressaltados os principais artigos que constituem o arcabougo constitucional
para as questdes de meio ambiente para o Setor Mineral no Brasil.

Quadro 1 - Aspectos constitucionais relacionados ao meio ambiente no setor mineral.

Artigo | Inciso Ementa
20 IX Define que sao bens da Unido “os recursos minerais, inclusive os do subsolo”
22 Xl Estabelece que compete privativamente a Unido legislar sobre “jazidas, minas, outros
recursos minerais e metalurgia”.
23 Xl Estabelece que é competéncia comum da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios “registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa
e exploragao de recursos hidricos e minerais em seus territérios”. O Paragrafo Unico
deste artigo determina que “lei complementar fixara normas para a cooperagédo entre

a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional”.

176 - Estabelece que “As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracao
ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessiondrio a propriedade do

produto da lavra”. Os paragrafos 1° a 4° deste artigo definem como se dd a concesséo para
pesquisa e aproveitamento desses recursos, e como é dada a participacdo do proprietario

do solo nos resultados desse aproveitamento.

225 - Capitulo do Meio Ambiente: estabelece que “Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geracdes”. No § 1°, inciso IV, este artigo incumbe ao poder
publico “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
degradadora do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade” No § 2°, determina-se que “Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica
exigida pelo érgao publico competente, na forma da lei”. Com relagdo as sang¢des penais,
o paragrafo 3° estabeleceu que “as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar o dano”. O paragrafo 4°. estabeleceu que
“A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional”.

231 11l Estabelece que “a pesquisa e a lavra de riquezas minerais em terras indigenas s6 podem

ser efetivadas com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas,

ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados da lavra, na forma da lei"
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Leis e decretos federais

Quadro 2 - Legislagao federal relacionada ao meio ambiente no setor mineral.

DeL:tho Data Ementa
Decreto- [21/06/1941| Dispde sobre desapropriacao por utilidade publica (define mineracdo como
Lei 3.365 sendo de “utilidade publica”)
Decreto- |08/08/1945 Estabelece o codigo de Aguas Minerais
Lei 7841
Lei 3.824 (13/11/1960| Torna obrigatéria a destoca e consequente limpeza das bacias hidraulicas
dos acudes, represas e lagos artificiais
Lei 3.924 (26/07/1961 Estabelece que o Poder Publico, através do IPHAN, deve proteger os
monumentos arqueolégicos e pré-histdricos, considerados bens da Uniao
Lei 4.717 |29/06/1965 Regula a acao popular
Lei 4.771 (15/09/1965 Estabelece o Cédigo Florestal
Lei 227 (28/02/1967 Estabelece o Cédigo de Mineracao
Lei 5197 |03/01/1967 Dispbe sobre a protecdo da fauna
lei 6.902 (27/04/1981 Dispde sobre a criacio de Estacdes Ecoldgicas e Areas de Protecdo
Ambiental
Lei 6.938 [31/08/1981 Estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente
Dec. |01/06/1983 Estabelece o Sistema Nacional de Meio Ambiente
88.351
Lei 7.347 |24/07/1985 Disciplina as agdes civis publicas por danos ao meio ambiente
Dec. [12/02/1988| Estabelece que, identificados efeitos negativos de natureza ambiental,
95.733 cultural e social, serao incluidos no orcamento dos projetos e obras federais
a destinacao de no minimo 1% deste para a prevencao ou correcao desses
efeitos
Dec. [18/05/1988| Aprova o regulamento para transporte rodoviario de produtos perigosos
96.044
Lei 7735 |22/02/1989 Cria o IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis
Lei 7804 [18/07/1989| Estabelece competéncias do CONAMA para apreciacao de EIA/RIMA de

atividades de significativa degradacao ambiental nas areas consideradas
Patrimoénio Nacional pela Constituicdo Federal e do IBAMA para o
licenciamento de obras ou atividades com significativo impacto ambiental,
de dmbito nacional ou regional




280 CETEM/MCTI - TECNOLOGIA DE ROCHAS ORNAMENTAIS: Pesquisa, lavra e beneficiamento
Lei/ Data Ementa
Decreto
Lei 7805 [18/07/1989 Estabelece o regime de permissdo de lavra garimpeira
Dec. [13/02/1989| Dispde sobre o licenciamento de atividade mineral, o uso de mercurio e do
97.507 cianeto em areas de extragao de ouro (garimpos)
Dec. |10/04/1989|Exige de todos os empreendimentos de minera¢do a apresentacdo de PRAD
97.632 — Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas
Dec. [10/04/1989| Dispde sobre o controle da producéo e da comercializacdo de substancias
97.634 que comportam risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente
Dec. |21/02/1990| Aprova o regulamento para transporte ferroviario de produtos perigosos
98.973
Dec. [06/06/1990 Reformula o Dec. 88.351 de 01/06/83, regulamenta a Lei 6.938/81
99.274 que Estabelece o Sistema Nacional de Meio Ambiente e o Sistema de
Licenciamento Ambiental
Dec. |01/10/1990| Dispde sobre a protecdo de cavidades naturais subterraneas existentes no
99.556 territério nacional
Dec. 78 |05/04/1991 Aprova a estrutura regimental do IBAMA
Dec. 750|10/02/1993| Dispde sobre o corte, a exploracao e a supressdo da vegetacao primaria ou
nos estagios avancado e médio de regeneracdo da mata atlantica
Dec. |01/08/1994| Aprova a estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente e Amazonia
1.205 Legal
Dec. (27/10/1994 Aprova o regulamento das FLONAS (Florestas Nacionais)
1.298
Lei 9.055 [01/06/1995 Disciplina a extracao, industrializacdo, utilizacdo, comercializacdo e
transporte de asbesto/amianto e dos produtos que o contenham
Lei 9.314(14/11/1996 Reformula o cédigo de Mineracéo (Lei 227, de 28/02/1967)
Lei 9433 |08/01/1997 Estabelece a Politica Nacional de Recursos Hidricos
Lei 9.605 [12/02/1998| Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente (“Lei de crimes ambientais”)
Dec. [17/09/1998| Dispde sobre a proibicao de aquisicao de produtos ou equipamentos que
2.783 contenham ou facam uso de substancias que destroem a camada de ozbnio
Lei 9.985 [18/07/2000 Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
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Resolu¢oes CONAMA

Quadro 3 - Resolu¢ées do CONAMA relacionadas ao meio ambiente no setor mineral.

Resolucao

Ementa

04/85

Estabelece que sao consideradas Reservas Ecoldgicas as formacoes floristicas e as
areas de florestas de preservacdo permanente mencionadas no Artigo 18 da Lei
6.938/81, bem como as que estabelecidas pelo Poder Publico de acordo com o que
preceitua o Artigo 1° do Decreto 89.336/84

01/86 Dispde sobre critérios basicos e diretrizes gerais para os relatérios de impacto
ambiental
1A/86 Disp6e sobre transporte de produtos perigosos
06/86 Disp0e sobre a aprovacao de modelos para publicacdo de pedidos de licenciamento
20/86 Dispbe sobre a classificacdo de aguas doces, salobras e salinas do Territério Nacional
e sobre os padrbes de qualidade de aguas e de lancamento de efluentes
05/87 Aprova o programa nacional de protecao ao patriménio espeleolégico
09/87 Dispde sobre a realizagcao de audiéncia publica
01/88 Estabelece critérios e procedimentos basicos para implementacao do Cadastro
Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, previsto na Lei
6.938 /81
02/88 Proibe qualquer atividade que possa poér em risco a integridade de édreas de relevante
interesse ecoldgico (ARIEs)
10/88 Estabelece as normas para Areas de Protecao Ambiental - APA
05/89 Institui Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar - Pronar
01/90 Estabelece critérios e padrdes para emissao de ruidos, em decorréncia de quaisquer
atividades industriais
03/90 Estabelece padrbes primarios e secundérios de qualidade do ar
08/90 Estabelece limites maximos de emissdo de poluentes do ar, previstos no PRONAR
09/90 Dispbe sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extragao mineral
das classes | a IX exceto a classe |l
10/90 Dispde sobre normas especificas para o licenciamento ambiental de extracdo mineral
da classe |l
10/93 Dispde sobre os artigos 3°, 6° e 7° do Decreto 750/93 sobre parametros basicos para
andlise dos estagios de sucessdo de mata atlantica
01/96 Dispde sobre critérios basicas e diretrizes gerais para o Relatério de Impacto
Ambiental
02/96 Dispde sobre a compensac¢do ambiental, a razdo de 0,5% do valor do investimento
total
229/97 Regulamenta o uso de sustancias controladas que destroem a camada de ozbénio
237/97 Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica
Nacional de Meio Ambiente, inclusive estabelecendo as competéncias de
licenciamento do IBAMA e dos érgaos estaduais de meio ambiente
249/99 | Aprova as diretrizes para a politica de conservagao e desenvolvimento sustentavel da

mata atlantica
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Outras Portarias e Resolugées

Quadro 4 - Portarias e Resolugdes de outros 6rgaos federais relacionadas ao meio ambiente no setor mineral.

Silva, R.E.C. : ASPECTOS LEGAIS DAS ROCHAS ORNAMENTAIS 283
Norma Ementa
12020 Efluentes gasosos em dutos e chaminés de fontes estacionarias — Calibracdo dos

equipamentos utilizados em amostragem

Portaria Ementa
204/97 Estabelece normas para transporte de produtos perigosos e o sistema de
Min. Transpor. classificacao de produtos perigosos
IN 01/2000 Estabelece critérios para concessao de Guia de Utilizagao para extragao mineral
DNPM na etapa de Pesquisa Mineral
07/88 Regulamenta os pedidos de permissao e autorizagdo e a comunicacao prévia
SPHAN quando do desenvolvimento de pesquisas de campo e escavagdes arqueoldgicas

Normas da ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Quadro 5 - Normas da ABNT relacionadas ao meio ambiente no setor mineral.

12649 Caracterizacao de cargas poluidoras na mineragao (parametros de monitoramento)
13028 Elaboracéo e apresentacao de projeto de disposicdo de rejeitos de beneficiamento,
em barramento, em mineracao
13029 Elaboracao e apresentacédo de projeto de disposicdo de estéril, em pilha, em
mineragao
13030 Elaboracdo e apresentacdo de projeto de reabilitacdo de dreas degradadas em
mineragao
13221 Transporte de residuos
13895 Construcao de pogos de monitoramento e amostragem
13896 Aterros de residuos ndo perigosos — critérios para projeto, implantacdo e operacao
13969 Tanques sépticos — unidade de tratamento complementar e disposicdo final dos
efluentes liquidos — projeto, construcdo e operacao (altera NBR 7229)
Série Sistemas de gestao ambiental
14.000
14063 Oleos e graxas — processo de tratamento em efluentes de mineracio

Norma Ementa
98 Armazenamento e manuseio de liquidos inflamaveis e combustiveis
1183 Armazenamento de residuos solidos perigosos
1264 Armazenamento de residuos classes Il - ndo inertes e lll - inertes
5422 Desmatamento seletivo
7229 Projeto, construcao e operacdo de sistema de tanques sépticos (alterada por NBR
13969)
7505 Armazenamento de petréleo, seus derivados liquidos e alcool carburante
9221 Dutos e chaminés de fontes estacionarias — determinacao dos pontos de amostragem
9653 Guia para avaliacao dos efeitos provocados pelo uso de explosivos nas mineragdes em
(orig.1036) areas urbanas
9547 Material particulado em suspensao no ar ambiente — determinacdo da concentracao
total pelo método do amostrador de grande volume
10004 Classificacdo de residuos sélidos
10005 Testes de lixiviagdo em residuos
10006 Testes de solubilizacdo em residuos
10007 Amostragem de residuos sélidos
10151 Metodologia de medicéo e calculo de ruido
10152 Metodologia de medicao e calculo de ruido
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