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1. INTRODUGAO

O presente trabalho foi desenvolvido e apresentado
originalmente durante o curso de Administragéo e Politica de
Recursos Minerais, do Instituto de Geociéncias da UNICAMP, em
1994, sendo atualizado posteriormente para publicagdo. Tem
como objetivo abordar dados histéricos, técnicos, sociais e
legais sobre atividades garimpeiras no Brasil, destacando-se
nesse contexto a garimpagem de ouro.

1.1 Definigbes/Conceitos Bdsicos

1.1.1 Garimpagem/faiscagéo/cata/garimpo/garimpeiro

De acordo com o inciso | do Art. 70 (revogado) do Decreto-
Lei 227 de 28/02/67 (Cédigo de Mineragdo), considerava-se
garimpagem ‘o trabalho individual de quem utilize instrumentos
rudimentares, aparelhos manuais ou maéquinas simples e
portdteis, na extracdo de pedras preciosas, semi-preciosas e
minerais metdlicos ou ndo- metdlicos, valiosos, em depdsitos de
eluvido, nos dlveos de cursos ddgua ou nas margens
reservadas, bem como nos depdsitos secunddrios ou chapadas
(grupiaras), vertentes e altos de morros; depdsitos esses
genericamente denominados garimpos”.

No inciso |l do referido artigo, faiscagdo corresponde ao
“trabalho individual de quem utilize instrumentos rudimentares,
aparelhos manuais ou mdquinas simples e portdteis, na
extragdo de metais nobres nativos em depdsitos de eluvido ou
aluvido, fluviais ou marinhos, depdsitos esses genericamente
denominados faisqueiras.”

A cata, segundo o inciso Ill do mesmo artigo, é considerada
um ‘trabalho individual de quem faga, por processos
equipardveis aos de garimpagem e faiscagdo, na parte
decomposta dos afloramentos dos fildes e veeiros Uteis, sem

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.



4 Jocy Gongalo de Miranda et alii

emprego de explosivos, e as apure por processos
rudimentares.”

Jé o art. 71 define a figura do garimpeiro, enunciando que
“ao trabalhador que extrai substéncias minerais dteis, por
processo rudimentar e individual de mineragdo, garimpagem,
faiscagdo ou cata, denomina-se genericamente, ganmpeiro.”

Considerando-se agora o art. 10° da Lei n® 7805, de
18/06/89, a garimpagem ¢é considerada como “a atividade de
aproveitamento de substdncias minerais garimpéveis,
executadas no interior de dreas estabelecidas para este fim,
exercida por brasileiro, cooperativa de garimpeiros, autorizada a
funcionar como empresa de mineragdo, sob o regime de
permissdo de lavra garimpeira.”

Os minerais considerados garimpaveis, segundo o paragrafo
primeiro do artigo supracitado sdo “o ouro, o diamante, a
cassiterita, a columbita, a tantalita e wolframita, nas formas
aluvionar, eluvional e coluvial; a scheelita, as demais gemas, o
rutilo, o quartzo, o berilo, a muscovita, o espoduménio, a
lepidolita, o feldspato, a mica e outros, em tipos de ocorréncia
que vierem a ser indicados, a critério do Departamento Nacional
de Produgéio Mineral - DNPM.”

Por fim, o paragrafo segundo do mesmo artigo enuncia que
‘o local em que ocorre a extragdo de minerais garimpdveis, na
forma deste artigo, serd genericamente denominado garimpo.”

1.2 Historico

Remontando ao final do século XV, observa-se que a Era
dos Descobrimentos foi, em boa parte, impulsionada pelo
sonho com bens minerais valiosos, ansiosamente buscados
pelos europeus nas terras ainda incégnitas das Américas
(BRASIL,1993). Tal objetivo foi atingido rapidamente pelas
expedicdes espanholas, uma vez que 0s povos por elas
conquistados ja exibiam alguma familiaridade com os metais
preciosos existentes em seus territérios, diferindo dos povos

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.
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indigenas do Brasil, onde a descoberta de minerais valiosos
ocorreu dois séculos depois da chegada dos portugueses,
sendo possibilitada pela superagdo das dificuldades de
penetragdo em diregdo ao interior, causadas principalmente
pela barreira natural da Serra do Mar e pelas diversas
endemias regionais.

Contrastando com os habitos dos silvicolas da América
espanhola, nossos indios ndo se adornavam com esses bens,
além do que desconheciam ocorréncias desses minerais em
seus dominios.

A descoberta de ouro e diamante em Minas Gerais, nos
primérdios do século XVIII, provocou uma enorme corrida a
regsao carreando cerca de 600.000 homens da Metrépole nos
primeiros sessenta anos do século (GODINHO apud SALOMAQ,
1984) e provocou, no dizer de CAIO PRADO Jr.(1971)... “um rush
de proporgdes gigantescas que, relativamente as condigbes da
Colénia, é ainda mais acentuado e violento que o famoso rush
californiano do século XIX."

O contingente de pessoas para as Gerais nao era
constituido apenas de gente da Metrépole e de seus escravos.
Compunham-no também desertores de Santos e Rio de Janeiro
e toda uma gama de vadios - mestigos, negros forros e fugidos.
Deslocava-se o poélo econdémico da Colbnia, antes fixado na
producdo agucareira do Nordeste, para as riquezas minerais
que se acumulavam nas serranias do interior do pais.
(SALOMAO, op. cit)

Com a referida descoberta de ouro e diamante,
desencadeou-se no século XVIIl a rapida interiorizagéo das
forcas produtivas na Colonia, sustentadas pelo regime
escravagista e submetidas a um aparato legal essencialmente
fiscalista. “Os meios de controle da produgdo, prontamente
adotados pela Coroa absolutista, incluiam a urbanizagédo dos
sitios produtores e a instituicdo de normas rigidas e detalhadas
que iriam distinguir a mineragdo autorizada da lavra
clandestina, passivel de severas punigbes”. (BRASIL, 1993)

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.
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Uma vez distribuidas as datas entre os senhores de
escravos considerados “aptos a sustentar produgbes regulares
e a arcar com a tributagdo, restava aos homens livres sem
posses embrenharem-se pelos lugares ermos e ai praticarem
suas lavras a distancia das autoridades coloniais”. “Tais
homens subiam as grimpas (recéndito das serras), derivando
dai a denominagdo de garimpeiros e, em sua faina, realizavam
novas descobertas”. (BRASIL, op. cit.)

Em termos de origem mais precisa do vocdbulo, pode-se
remontar & data de 26 de margo de 1731, dia da assinatura do
Decreto Real de expropriagdo das minas de ouro e diamantes
do Arraial do Tijuco. O termo garimpeiro correspondia entaoc ao
“nome com que se apelida neste pais aos quée mineram
furtivamente as terras diamantinas e que assim séo chamados
por viverem escondidos pelas grimpas das serras”. (VIEIRA
COUTO apud SALOMAO, 1984)

“As condigbes adversas de vida e trabalho, somadas as
dificuldades de obtengdo de suprimentos e de venda dos
produtos, sob forte repressdo, favoreciam a coesdo grupal,
como também o desenvolvimento de tragos culturais préprios a
essa gente marginalizada”. (BRASIL, op. cit) Em fungdo do
rigoroso mecanismo de concentragdo de renda e
desclassificagdo social da época, os garimpeiros constituiram,
sem duvida, o primeiro ajuntamento de homens livres pobres
da Colénia a desenvolver uma consciéncia de grupo e a instituir
normas éticas de conduta. (SALOMAO, op. cit.)

MELLO & SOUZA (apud SALOMAO, op. cit) afirmam que o
grupo dos garimpeiros foi um dos mais solidarios no periodo
colonial. Segundo 0 mesmo autor, *ndo se confundiam com o
bandido, apresentando um cddigo prdprio de conduta, pautado
na lealdade; limitavam-se a trabalhar em terras vedadas, e este
era seu unico crime, pois respeitavam a vida, os direitos, a
propriedade de seus concidaddos. Quando trabalhavam sos,
chamavam-se faiscadores, mas quase sempre andavam em
grupo, sob o comando de um chefe por eles escolhido e que
assumia o titulo de Capitéo.”

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.
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“Mesmo apds os tempos de grande atividade, a garimpagem
continuou, embora discretamente, j4 que o acesso as lavras
continuava restrito aos que dispusessem de capital e ndo
apenas de sua forga de trabalho. Tal marginalidade tornou-se
mais pronunciada a partir do momento em que O0s
empreendimentos mineiros langaram mao de técnicas e
equipamentos que reverteriam em escalas maiores de
produgdo, ao passo que 0s garimpeiros, até recentemente,
permaneceriam restritos a atividades manuais”. (BRASIL, op.
cit)

Considerado como “desclassificado® na sociedade
mineradora do século XVIIl e marginal na scciedade capitalista
de nosso tempo (MARTINS, 1984), tal categoria merece uma
revisdo necesséria que a situe no espago onde atuou, de modo
a Ihe conferir o respectivo papel no processo histérico.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.
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2. TIPOS DE GARIMPOS E RESERVAS GARIMPEIRAS

2.1 Quanto ao Mineral Garimpado

A regulamentagdo da lei n®. 7805/89 de 20/06/1989, feita
através do decreto n.9812 de 04/01/90, define no artigo 10 os
tipos de minerais garimpaveis. Estes minerais sao os seguintes:
ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita, wolframita nas
formas: aluvionar, eluvionar e coluvial; scheelita, rutilo, quartzo,
berilo, muscovita, espoduménio, lepidolita, feldspato, mica,
demais gemas e outros, em tipos de ocorréncias que vierem a
ser indicadas a critério do DNPM.

O termo "demais gemas" é bastante abrangente , incluindo-
se ai:

As pedras preciosas - esmeraldas, rubi, safira.

As pedras coradas - aguas-marinhas, berilos, crisoberilos,
turmalinas, topazios, citrinos, quartzo réseo, quartzo esfuma-
cado, ametista, kunzita, fenacitas, andaluzitas, brasilianitas,
granadas, agatas, opalas, zircao.

As gemas incolores - berilos, turmalinas, quartzo, fenacita,
topdzios, euclasio, espoduménio, ortoclasio.

Além desses minerais, conhecem-se também garimpos de
bauxita, caldasito, caulim, pedras para construgéo civil, ambli-
gonita, morganita, sendo que até minerais radiativos
(uranotorianita) ja foram encontrados por garimpeiros.

O termo "outros" abre a possibilidade de garimpagem de
qualquer mineral, ressaltando que o DNPM tem procurado regu-
lamentar as atividades e areas garimpeiras como forma de di-
minuir os conflitos e problemas sociais, de estabelecer contro-
les e minimizar os problemas ecoldgicos.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.
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Quando ha elevada atividade garimpeira numa determinada
provincia e os conflitos se avolumam, cria-se uma reserva ga-
rimpeira através de decreto ou lei federal.

As reservas garimpeiras existentes atualmente no Brasil es-
tdo listadas na Tabela 1, abaixo.

Tabela 1 - Areas reservadas & garimpagem

Portaria Area
Nome | Substancia | UF Municipio Ministerial (ha)
Data DOU Populagédo
Camaiba | Esmeralda | BA Pindobagu 119-19/01/78 3.695,25
26/01/92 5.000
Rio Ouro RO | Porto Velho | 1.347-05/07/79 | 18.975,75
Madeira | 10/07/79 8.000
Alto Coité | Diamante MT Poxoréu 2.230-08/11/79 | 18.399,96
1211/79 7.000
Rio Quro RO | Porto Velho | 1.034-28/07/80 | 24.642,98
Madeira Il 31/07/80 7.000
Sédo Tomé| Diversas RN Lajes - 1.464-14/10/83 | 6.020,09
Pegmatitos Sdo Tomé 19/10/83 2.000
Junco do Diversas PB | J. do Seridé- | 1.524-27/10/82 | 35.563,29
Seridé | Pegmatitos | RN | Juazeirinho 31/11/83 2.000
Zé Ouro MT Alta 549-09/05/83 50.000
Vermelho Floresta 10/05/83 15.000
Cabegas Quro MT Alta 550-09/05/83 121.000
Floresta 10/05/83 10.000
Peixoto de Ouro MT Colider- 551-09/05/83 657.500
Azevedo P. Azevedo 10/05/83 25.000
Tapajés QOuro PA Itaituba 882-25/07/83 2.874.500
28/07/83 120.000
Cumaru Ouro PA Sao Félix 025-10/01/84 95.145
do Xingu 28/07/83 10.000

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.



10 Jocy Gongalo de Miranda et alii

Tabela 1a - Areas reservadas & garimpagem

Portaria Area
Nome Substancia | UF | Municipio Ministerial (ha)
Data DOU Populagio
Tepequém | Diamante | RR | Boa Vista 143-31/01/84 12.000
Ouro 03/02/84 800
Santa Esmeralda | GO Santa 422-30/03/84 2.932
Terezinha Terezinha 04/04/84 12.000
D.Lei 7.194/84
Serra QOuro PA |Curionépolis| Lei 7.599/87 100
Pelada 13/06/84 10.000
18/05/87
Rio Quro MT Alta 338-21/03/88 44625
Jurena Floresta 28/03/88 8.000
S3c Roque /| 04-31/03/92
Diversas | MG Minas
Vargem 02/04/92
Bonita
Diamantina/
Monjolos / 02-31/03/92 1.178.375
Diversas | MG | Gouveia/
Dantas / 02/04/92
Bocailva
Diversas | MG | Nova Era 03-31/03/92 2.000
02/04/92

Fonte: DNPM (1994).

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.
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2.2 Quanto ao Método de Lavra e Beneficiamento

Neste item, s@o classificados os métodos de lavra e
beneficiamento, de acordo com o tipe de mineral garimpado.

2.2.1 Garimpos de ouro

a) Garimpagem manual: garimpagem tradicional de barran-
cos e catas, apoiada por equipamentos rudimentares.

Normalmente trabalha-se em equipes, em dreas de 25 até
100 m°. O “barranco” pode estar localizado em encostas de
morros, em planicies de inundagdo dos cursos d'agua (baixdes)
ou dentro dos leitos dos rios.

A remogao de estéril ou abertura é feita com picaretas, en-
xadecos e pas, acumulando-se o material para lavagem poste-
rior. Eventualmente, o barranco localizado nas encostas de
morros é secado com o auxilio de moto-bombas.

A lavagem do cascalho inicia-se por peneiramento, descar-
tando-se o material acima de meia polegada. A fragdo abaixo
de meia polegada é lavada em “cobra fumando®, “lontona" ou
‘dalla®, que sdo planos inclinados revestidos com carpetes ou
sacos de juta, providos de taliscas para ajudar na retengédo do
ouro e na diminui¢do da velocidade de escoamento.

O ouro retido na “cobra fumando” é concentrado através de
um processo chamado "despescagem”, que consiste na amal-
gamagao com mercurio e concentragdo em bateia. Finalmente,
promove-se a "queima®, que é a destruigdo do amalgama por
aquecimento, feito normalmente com magarico ou fogéo de le-
nha.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.
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b) Garimpagem de balsa: garimpagem feita com
equipamento de operagdo semi-mecanizado, onde a
extragdo do cascalho do fundo dos rios é feita com
“chupadeiras"1 controladas por mergulhadores.

A sucgdo das “chupadeiras” é realizada por bombas
acionadas por motores diesel de até 32 hp. O cascalho
coletado passa pelo mesmo processo de lavagem e extragao
descrito na garimpagem manual. Porém, essa operagao
geralmente é realizada dentro da prépria balsa.

O processo tem a duragéo de 10 a 15 horas, utilizando-se
trés ou quatro trabalhadores na operagdo de uma balsa, sendo:
um mergulhador, um outro responsavel pelo contato com o
mergulhador e pelo fornecimento do ar, um ou dois para
esvaziar o material grosso retido na peneira.

Visando a melhorar o rendimento de recuperagdo, o
mercurio é freqiientemente adicionado j& no plano inclinado
para que se inicie ali a amalgamagao.

¢) Garimpagem de draga: garimpagem realizada com
equipamento de operagao mecanica. O cascalho do leito
do rio é retirado por ‘“chupadeiras” controladas por
guinchos mecanicos, dispensando a figura do
mergulhador.

A sucgdo utiliza bombas acionadas por motores de até 140
hp. Apés a extragdo do cascalho, o0 método de processamento
é semelhante aquele usado na garimpagem de balsa.

As vantagens apontadas neste processo, em relagdo a
garimpagem de balsa, sdo as seguintes :
- capacidade de trabalhar em maior profundidade;

- capacidade de remover uma cobertura de estéril mais
espessa,

! Denominagéo vulgar de draga de sucgdo, conduzida manualmente do
fundo do rio para retirar cascalho mineralizado.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.
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- maior duragao do periodo de garimpagem anual;
- melhores condigbes de seguranga de trabalho,

- menor custo de manutengdo, podendo-se contar com
uma equipe menor;

- o0s custos reduzidos permitem lavrar teores menores,

- melhor aproveitamento do cascalho pelo acoplamento de
pequenos britadores, e

- emprego de guinchos mecanicos para a movimentagao
da tubulagéo.

d) Garimpagem mista: utiliza o desmonte hidraulico do
estérii por jatos d'dgua, bombeados através de
mangueiras de 2 a 3 polegadas, providas de bicos para
aumentar a presséo.

Normalmente, o processo permite a remogéo de 70 a 90 m°
de estéril/dia.

O cascalho pode ser triturado em pildes improvisados ou em
britadores, e a concentragdo é feita em “cobra fumando”,
seguida de despescagem e queima.

Mais recentemente, tem-se utilizado retroescavadeira e
trator de esteira para a remogdo da camada de estéril e
caminhdes para transporte do material retirado.

e) Garimpagem de ouro primdrio: em ocorréncias de
mineralizagdes primdrias, a forma de veios em quartzo, o
material, apés o desmonte feito com explosivo, €
reduzido usando-se britadores de mandibula e moinho de
martelo. A recuperagdo é feita pelos mesmos processos
utilizados na garimpagem manual. Utilizam-se rotinei-
ramente 0os mesmos equipamentos citados na garim-
pagem mista.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997,



14 Jocy Gongalo de Miranda et alii

2.2.2 Garimpos de diamante

a) Garimpagem manual: a garimpagem manual de
diamantes localiza-se nos leitos dos rios, nas planicies
de inundagao dos rios e em lugares mais elevados.

Nos leitos dos rios, o cascalho & concentrado em peneiras
com movimento de rotagdo sob a dgua. A seguir, a peneira €
virada no solo e o material pesado fica na superficie,
realizando-se entdo a catagao dos diamantes.

Em alguns locais, sdo abertas trincheiras dentro do leito dos
rios, destinadas a acumular material mineralizado que é
desmontado das margens pelos garimpeiros.

Em locais mais elevados, sdo abertos pogos de até 18 m de
profundidade para atingir o cascalho mineralizado, havendo
interligagdo desses pogos através de galerias.

Quando a regido mineralizada encontra-se afastada do rio,
faz-se o transporte até a agua usando-se latas, sacos e
carrinhos de mao.

Nos periodos de chuva, quando ocorrem inundagdes, a
secagem dos locais de garimpo é realizada com o auxilio de
latas, bombas etc.

b) Garimpagem mista: garimpagem feita com "maquina
resumidora”, bastante usada nos baixdes. O desmonte
do material é feito com o auxilio de jatos d'agua
bombeados através de mangueiras, acumulando-se o
cascalho numa trincheira. A remocgdo do estéril,
principalmente nos baixdes, & feita com o auxilio de
tratores de esteira e pas mecanicas. A recuperagéo é
feita através de chupadeiras, seguindo-se a
concentragdo em peneiras com até quatro decks e
“jigagem”.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.
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O material pesado é retido no jigue, cuja operagdo €
interrompida uma a duas vezes por semana para retirada do
minério.

Havendo ouro no minério, trata-se o rejeito do jigue em uma
“cobra fumando”.

O concentrado do jigue é coletado em peneiras para a
apuragao dos diamantes, de modo semelhante a garimpagem
manual.

c) Garimpagem de balsa e draga: as balsas e dragas sao
semelhantes aquelas do garimpo de ouro, usadas para
extragdo de cascalho dos leitos dos rios. A concentragao
é feita em plano inclinado denominado "bica canadense”,
ficando os diamantes retidos nas taliscas. A apuragéo
dos diamantes é feita de modo semelhante aos
processos descritos anteriormente.

2.2.3 Garimpos de cassiterita

a) Garimpagem manual: feita nos depésitos secundarios,
com o uso de ferramentas e equipamentos simples como
enxaddo e picareta para a extragdo do minério. Na con-
centragdo, usa-se uma caixa de lavagem que consiste
numa canaleta de madeira de secgdo quadrada ou
retangular, inclinada, na qual se mistura agua com o
material mineralizado. Um operador fica constantemente
*remando contra a corrente”, mantendo os sélidos em
suspensdo, promovendo assim a concentragdo por
densidade. Apds a concentragao, o material passa para
uma bateia, na qual se obtém o produto de venda.

b) Garimpagem semimecanizada e mecanizada: embora se
tenha certeza de que atualmente sdo utilizados
equipamentos mais sofisticados no garimpo de
cassiterita, ndo se encontram descrigdes pertinentes na
literatura. Esse fato, provavelmente, deve-se a menor
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intensidade de garimpo desse bem mineral em relagio
ao ouro.

2.2.4 Garimpos de esmeralda, dguas-marinhas e minerais
pegmatiticos

Normalmente, a garimpagem dessas substancias tem sido
subterranea, com a escavagdo de pogos para atingir a regido
mineralizada que pode estar até a 100 m de profundidade,e de
galerias seguindo os veios mineralizados, com até 350 m.

Na abertura dos pogos, néo se utilizam explosivos nas pro-
ximidades das partes mineralizadas, evitanto assim a fratura
das pedras. Nessa situagio, a escavagao ¢ feita manualmente.

Como ferramentas, utilizam-se picaretas e alavancas para o
desmonte. O transporte € feito em carrinhos de m&o e cagam-
bas de borracha feitas de pneu. Para icamento até a superficie,
utilizam-se guinchos rudimentares com cordas de ndilon para
0S pogos mais rasos, e guinchos acionados por motores elétri-
cos, com cabo de ago, para os pogos mais profundos.

O ar das galerias é renovado por exaustores, as vezes bem
rudimentares, e a agua do lengol fredtico é retirada por moto-
bombas. O material mineralizado é lavado em maquinas desa-
gregadoras, chamadas de batedoras, coletando-se as pedras
no fundo das mesmas. Quando 0s minerais apresentam-se na
forma de fragmentos grandes, a classificagao é feita manual-
mente.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997,
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3. O PERFIL DO GARIMPEIRO

De acordo com o DNPM, em seu Levantamento Nacional
dos Garimpeiros (1993), foram cadastrados 84.754 garimpeiros
de vérias regides.

Esse levantamento, cujo objetivo foi conhecer o perfil
técnico, econdmico, social e ambiental da garimpagem no
Brasil, contou, além da participagdo do DNPM, com diversos
6rgdos da administracao federal, estadual e cooperativas de
garimpeiros nas principais regioes onde impera essa atividade
de extragdo mineral. Ocorreu em etapas de campo durante os
meses de novembro e dezembro de 1990, consistindo em
entrevistas individuais em fichas, cujos dados foram tratados
estatisticamente e analisados.

Essa amostragem correspondeu a 29,05% do total de
291,727 garimpeiros ativos estimados. De acordo com o érgéo,
"por razbes operacionais, s6 deixaram de ser vistoriadas in loco
provincias garimpeiras de dificil acesso como as de Gurupi, no
Pard; Vdrzea Grande, Alta Floresta, Juina e Alto Paraguai/
Poxoréu, em Mato Grosso; e o oeste de Santa Catarina.”, Ainda
de acordo com o DNPM, essa lacuna ndo compromete a
pesquisa, porque os 26.000 garimpeiros ali instalados
correspondem a apenas 9% do total. Deve-se considerar que o
numero estimado nao incluiu uma parcela temporariamente
inativa por diferentes motivos, como, por exemplo, viagens,
doengas, dedicagdo temporédria a outras atividades etc. A
conclusao do DNPM € que o total desse contingente de
trabalhadores atinge uma populagédo da ordem de 400.000
garimpeiros, distribuidos em cerca de 2.000 garimpos no Brasil.

Do resultado final do levantamento, pode-se obter o perfil
de dois tipos de garimpeiros no Brasil no processo de sua
evolugao historica até os dias de hoje: o primeiro, que constitui
a maioria desse contingente, provém da Regido Nordeste,
perfazendo 53,05% do total da populagéo, atuando geralmente
nos garimpos de ouro da Regido Amazénica, além de atuar em
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suas proprias regides. Dentre os garimpeiros de origem
nordestina, destaca-se a participagdo importante de
maranhenses em quase todos os estados, perfazendo 31,67%
do total nacional, somando 49,11% somente no estado do Para.
Além dos maranhenses, destacam-se também, entre os
nordestinos, os baianos, cearenses e pernambucanos. Nos
estados do Mato Grosso e Rondénia, a predominancia de
garimpeiros é da Regido Sul, principalmente paranaenses, que
representam 12,39% do total. Nesses dois Ultimos estados, de
acordo com o DNPM, a mao-de-obra absorvida pela atividade
garimpeira é uma parte daquela que se deslocou para a regiép.
visando a participar de projetos de colonizagdo agropecudria
que em alguns locais ndo obtiveram o resultado esperado. Por
outro lado, ha um segundo grupo de garimpeiros que atua no
restante do Brasil, freqiientemente em seus estados de origem
ou, em alguns casos, em estados vizinhos, distribuindo-se
principal-mente pelos estados do nordeste, sul e sudeste.

Dentre os principais bens minerais garimpados no pais,
foram distinguidas vérias categorias. A primeira, ouro
produzido, principalmente, nas Regides Norte e Centro-Oeste,
onde o contingente de garimpeiros atinge 72,83%. Uma
segunda categoria refere-se ao diamante, cuja atividade de
garimpagem desenvolve-se de forma expressiva nos estados
de Goids, Mato Grosso, Bahia, Piaui, Roraima, Minas Gerais,
além do Parand. Uma outra categoria é a das "gemas”, que
inclui esmeralda, ametista, turmalina, berilo etc, sendo
garimpadas principalmente nos estados de Goias, estados do
nordeste de maneira geral (com énfase ao Rio Grande do Norte
e Ceard), além de Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul.
A cassiterita representa a quarta categoria de bens minerais,
cuja garimpagem ocorre principalmente no estado de
Rondbnia, além do Amapéa e Pard. Uma ultima categoria refere-
se a "outros", e inclui drusas de ametista, &gatas, opalas,
fésseis etc., sendo que a atividade de garimpagem ocorre de
forma disseminada em todas as demais regides do pais.

Com referdncia ao fator tempo médio da atividade de
garimpagem, em periodos continuos ou n&o, e em diferentes
dreas, observou-se que a média nacional ndo atinge quatro
anos, situando-se na faixa de dois anos na maioria dos estados
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do Norte, com exce¢do do Pard, em que é de
aproximadamente quatro anos, e Roraima, de seis anos.
Contudo, médias mais elevadas foram observadas no Piaui
(treze anos), Paranad (nove anos e meio), Bahia (sete anos) e
Minas Gerais (seis anos), fato que, provavelmente, reflete as
condigdes relativamente mais estdveis para essa atividade fora
da Regido Amazbnica, talvez relacionadas & presenga da
familia préximo do local de trabalho. (BRASIL, 1993)

As relagbes de trabalho que ocorrem nos garimpos
brasileiros foram caracterizadas de acordo com as seguintes
categorias: “percentista”, “frentista” - que inclui sécio e meia-
pracga, “assalariado” - que inclui diarista, “dono” - que inclui a
estrutura familiar e “outros” - que inclui os garimpeiros
catadores de rejeitos e os que trabalham como agregados.
Dentre essas categorias, a de percentista é a que predomina no
pais, com 52,63%, seguida dos donos com 21,79%,
assalariados com 11,54% e outros com 13,03%.

Esses garimpeiros trabalham em média sessenta horas por
semana e tém renda média mensal de aproximadamente 3,83
saldrios minimos, sendo que as médias mais altas sdo
encontradas no Centro-Oeste (4,43) e no Norte (4,06),
enquanto que as mais baixas ocorrem no Nordeste (1,81). O
parametro adotado pelo DNPM para ¢ célculo da renda tomou
como base o saldrio minimo de novembro de 1990 (Cr$
15.000,00), que era equivalente, na época, a cinco gramas de
ouro.

Tais trabalhadores sdo, em sua maioria, provenientes do
meio rural, e tiveram como atividade econdmica anterior a
garimpagem a atividade agricola (51,83%). No caso da Regido
Nordeste, esse percentual chega a atingir 63,52%. Da mesma
forma, a atividade econdmica alternativa a garimpagem para a
maioria dos garimpeiros brasileiros é a atividade agricola,
expressa por 51,46% do total, com énfase para o Nordeste,
onde atinge 59,91%. Tal fato se revela coerente com os dados
da origem de mao-de-obra rural deslocada para a atividade
garimpeira, que parece ndo poder desenvolver atividade
agricola devido a falta de acesso & terra e de apoio efetivo ao
pequeno agri;ultor. (BRASIL, 1993)
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Apesar das tentativas realizadas para que a organizagao
dos garimpeiros ocorresse através de sistemas de cooperativas
e sindicatos, o levantamento realizado pelo DNPM mostrou que
apenas 9,19% dos garimpeiros brasileiros eram sindicalizados
e 10,79% estavam organizados em cooperativas, apesar de tal
politica ser preconizada na Constituicao de 1988. Tal fato
demonstrou que esses trabalhadores ainda encontram-se fora
do que s@o consideradas normas convencionais de
organizagdo. Apesar disso, o levantamento revelou situagoes
peculiares em alguns estados: Roraima conta com 31,60% dos
garimpeiros sindicalizados, provavelmente devido a pressao
para sua retirada das areas indigenas. Entretanto, apenas
2,50% estdo organizados em cooperativas. No Rio de Janeiro,
a amostragem indicou que todos os garimpeiros estao
organizados em cooperativas, mas nenhum sindicalizado, fato
que revela particularidade na forma de organizagdo dessa
atividade extrativa nesse estado. No Rio Grande do Sul, o nivel
de organizagédo se mostrou o mais elevado, ja que 29,60% dos
garimpeiros estdo organizados em cooperativas e 14,90%
estao sindicalizados, fato esse associado a relativa estabilidade
dos garimpos de ametista, regularizados através de
Permissdes de Lavra Garimpeira (PLG). Observou-se também
que o processo de cooperativismo comega a ter destaque na
Bahia (19,20%), Pernambuco (17,10%), Rio Grande do Norte
(15,30%), Minas Gerais (16,10%) e Para (15,60%), 0 que pode
ser um indicic de que o processo de organizagao da atividade
garimpeira  poderd  ocorrer num  futuro  proximo,
complementando-se e/ou modificando-se o Codigo de
Mineragédo , como observado no item referente a evolugao da
Legislagdo Mineraria (item 6).
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4. CONFLITOS E CRISES ENVOLVENDO A ATIVIDADE
GARIMPEIRA

A partir do final da década de 70 e nos anos 80, registrou-se
um aumento vertiginoso na atividade garimpeira em nosso pais,
principalmente em busca de ouro na Amazénia Legal.

Como causas desse aumento séo considerados os seguin-
tes fatos: (A CORRIDA..., 1984)

- g:lesemprego crescente nas grandes cidades, for¢ando a
inversdo do fluxo migratério;

- asituagao de seca no Nordeste;

- a existéncia de areas com substancias minerais de alto
valor unitdrio e teores elevados, possibilitando a lavra ru-
dimentar;

- a atratividade do prego do curo no mercado nacional, e

- adimensdo que assumiu Serra Pelada, com ampla divul-
gagéao na imprensa.

Além das causas referidas, pode-se também citar o fato de,
historicamente, em tempos de crise econémica, a produgao de
ouro ter sido a alternativa mais buscada, quer pelos governos,
quer pelos investidores (MATSUI, 1984), advindo dai o incentivo
governamental ao garimpo e ao investimento na mineragao do
ouro.

O aumento da atividade garimpeira fez com que alguns
problemas inerentes & mesma, que antes tinham pouca
importancia no cendrio nacional, aumentassem em numero,
tamanho e importancia, além de surgirem outros no bojo da
intensidade elevada da atividade, levando a conflitos e crises.
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A partir da década de 90, a produgdo garimpeira vem
diminuindo gradativamente, conforme dados oficiais presentes
na Tabela 2, na qual a produgdo de 1990 registrou 71 t
(SUMARIO MINERAL, 1993), variando para 21 t em 1995.
(SUMARIO MINERAL, 1996) O decaimento dessa produgdo é
creditado as dificuldades na manutengdo da atividade
garimpeira, referentes aos custos elevados dos combustiveis e
pecas de reposi¢do dos equipamentos utilizados na lavra, e a
exaustdo dos depositos ricos de natureza aldvio-coluvionar. O
depésito primario de ouro necessita de técnicas de engenharia
para ser atingido em profundidades maiores, requerendo
custos adicionais aos ja existentes na lavra de aluvido. Além
dos fatores citados que concorreram para a queda de produgéo
do ouro, pode-se citar o prego internacional abaixo de US$
400,00/onga troy nos Ultimos dois anos, valor com o qual a
produgdo garimpeira ndao tem como se sustentar. (MIRANDA,
1996)

Uma analise dos conflitos e crises permite condensa-los em
fungdo do envolvimento dos garimpeiros com os seguintes
aspectos, ligados ao cendrio em que se localizam suas
atividades:

empresas de mineragao;

- reservas indigenas;

- fronteiras internacionais;

- tecnologia de lavra e beneficiamento;
- relagdes de trabalho;

- comercializagéao da produgao;

- poluigdo e degradagdo ambientais, e

- degradagao do meio ambiente urbano.
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4.1 Conflitos e Crises com Empresas de Mineragédo

Os conflitos entre garimpeiros e empresas de mineragao
sao decorrentes da:

- ocupagdo ou invasdo, por garimpeiros, de dreas onde as
empresas de mineragdo detém alvards de pesquisa ou
decretos de lavra e

- concessao de alvara de pesquisa e decreto de lavra em
regibes mineralizadas, descobertas por garimpeiros,
verificando-se, portanto, o inverso da situagéo anterior.

As ocupagbes e invasdes freqlentemente denunciadas
pelas empresas de mineragdo e entidades representativas
destas, nas mais diferentes instancias, sdo ocorréncias
constantes, mas que tiveram seu auge no periodo de 1984 a
1987, quando as seguintes empresas sofreram esse tipo de
acdo: Brascan, Brasminas, Oca Mineragdo, COMIPA,
Paranapanema, Multiplic Mineragdo, Jaruana Mineragéo,
Mineragdo D. Fernandes, Mineragao Novo Astro, DOCEGEO,
Companhia de Mineragéo e Participa¢cdes , Geopan Extrativa
de Recursos Minerais, Mineragdo Oriente Novo, Multiquartz
Mineragao.

Em alguns casos, como nas invasdes da Brascan (YOUNG,
1984), Multiplic Mineragdo, Oca Mineragdo e Jaruana,
registrou-se assassinato de empregados das empresas por
garimpeiros, como também assassinato de garimpeiros por
segurangas das empresas. Mesmo servidores do DNPM ja
foram feridos nesse tipo de conflito.

A agao dos diversos 6rgaos governamentais e privados
envolvidos com essa questéo tem sido um tanto inécua frente a
tal realidade. As empresas de mineragdo apegaram-se a
necessidade de garantirem seus direitos, adquiridos
legalmente, e denunciam, com razdo, que muitas invasdes sao
estimuladas pelos "donos dos garimpos" com o intuito de
aumentar seus lucros, usando o garimpeiro como massa de
manobra .

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.



24 Jocy Gongalo de Miranda et alii

O DNPM procura contabilizar as invasdes, informar a policia,
pedir providéncias as esferas superiores e orientar na definigao
de reservas garimpeiras, buscando uma legalizagado da agao
garimpeira nesse aspecto, porém sem encontrar solugao para
os conflitos com as areas concedidas.

Os politicos regionais, por sua vez, aproveitando-se de tais
situagbes, barganham créditos eleitorais de forma inescrupu-
losa, evocando o lado social da questéo.

O Poder Judicidrio, que julga e decide sob a égide do
Direito, tem proferido justas sentengas de reintegragdo de
posse, muitas vezes desrespeitadas pela tatica de invasoes e
retiradas constantes.

Aceitando uma dura realidade, as partes interessadas
também tém iniciado negociagdes diretas, estabelecendo-se
um convénio entre as empresas no Forum Mineral em 1988 -
representadas pelo Instituto Brasileiro de Mineragao (IBRAM),
Associagao Brasileira dos Mineradores de Ouro (ABRAMO),
Associagdo Nacional do Ouro (ANORO)- e Sindicato Nacional
das Industrias de Extragédo de Estanho (SNIEE) e sindicatos de
garimpeiros, representados pela Unido dos Sindicatos e
Associagbes de Garimpeiros da Amazonia Legal (USAGAL).

Os objetivos do acordo foram a normalizag@o das relagoes
entre os setores e 0 aumento da produgdo de ouro no Brasil,
considerando que a interrupg@o das invasdes, a queda na taxa
de violéncia no setor mineral e o aumento da faixa de
seguranga dos negécios em mineragdo eram 0s principais
ganhos esperados pelas empresas de mineragao.

A concessao de alvaras de pesquisa e decretos de lavra em
regides descobertas e ocupadas por garimpeiros também € um
fato que tem ocorrido com certa freqiéncia, e que somente
apos a criagdo das associagdes, cooperativas e sindicatos de
garimpeiros tem sido por eles denunciado com mais énfase .

A resisténcia dos garimpeiros a sua saida do local invadido

ou ocupado tem levado as empresas a encerrar suas
atividades, evitando assim o confronto.
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4.2 Conflitos e Crises Envolvendo Areas Indigenas

Esse assunto tem proporcionado grande polémica, uma vez
que envolve muitas instituicdes interessadas na defesa dos
indios: Fundagéo Nacional do Indio (FUNAI), Organizagdes Nao-
Governamentais (ONGs), Igreja Catdlica, todas em defesa
daquilo que os indios tém de mais importante para sua
sobrevivéncia, ou seja, suas reservas naturais e a demarcagéao
das mesmas.

Um levantamento sobre a situagdo dos garimpeiros na
Amazénia, realizado pela Coordenadoria de Conflitos Agrarios
do Ministério do Desenvolvimento e da Reforma Agraria, no
periodo de janeiro a agosto de 1985, constatou 64 situagdes de
conflitos e disputa de terras, havendo ocorrido, somente
naquele ano, 25 homicidios. Descobriu-se a existéncia de 537
alvaras de pesquisa e 1732 requerimentos incidentes em 77
areas indigenas, sob controle de 74 empresas ou grupos
econdmicos, totalizando 177.744 km?.

A Ultima grande agdo do governo federal para desocupacao
de reservas indigenas ocorreu no primeiro semestre de 1993,
nas reservas dos indios ianomamis em Ronddnia, que haviam
sido conquistadas legalmente em 1992 (ALVES, 1990). A Policia
Federal dinamitou pistas de pouso com o intuito de destrui-las
e retirou os garimpeiros, transportando-os para as cidades.
Essa agdo, porém, teve um carater muito controvertido, uma
vez que garimpeiros com provisdes embrenharam-se no mato
e ndc puderam ser encontrados. Os que estavam em
dificuldades entregaram- se, ganhando transporte gratuito até
as cidades. (ALVES, 1990; MARQUES, 1993)

A Ultima agressdo garimpeira que teve repercussao inter-
nacional foi 0 massacre de um numero até hoje incerto de
indios ianomamis, em agosto de 1993, que motivou a criagéo
do Ministério Extraordinario da Amazénia. A apuragdo dos fatos
até hoje ndo se mostrou convincente quanto as dimensdes do
ocorrido, revelando até agora que o ataque teria ocorrido na
Venezuela e nao no Brasil. (UM GRITO...,1993)
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4.3 Conflitos e Crises na Fronteira Internacional

As tensdes internacionais causadas por garimpeiros
ocorrem principalmente na regido amazénica, nas fronteiras do
Brasil com Bolivia, Peru, Colémbia, Venezuela, Guiana,
Suriname e Guiana Francesa.

Os conflitos tém basicamente origem nas invasdes de
fronteiras realizadas por garimpeiros em sua atividade, com a
consequente reagdo da policia e exército das nagdes vizinhas
em defesa de seus territérios e de seu patriménio, ou para
ganhar dinheiro facil através do confisco dos bens minerais.

O numero de brasileiros que estdo em agé@o nos territérios
alheios é sempre impreciso, mas estima-se em mais de vinte
mil. (MARQUES, 1993)

Os representantes dos garimpeiros defendem-se com os
argumentos de que na imensiddo da Amazénia é impossivel
saber se a fronteira est4d ou ndo sendo invadida. A contra-
argumentacdo para esta defesa é a presenga de brasileiros
que, através da atividade garimpeira, acabaram se
estabelecendo nos paises vizinhos como empresérios ou
empregados. (CONFLITOS..., 1986)

O caso mais rumoroso de conflito internacional foi o
fuzilamento de 3 soldados brasileiros a beira do rio Traira, no
estado do Amazonas, por grupo das Forgas Armadas
Revoluciondrias da Colémbia (FARC), em 1991. O Comando
Militar da Amazodnia explicou, na época, que os guerrilheiros
pretendiam invadir o territério brasileiro. A histéria real, que
veio & tona mais tarde, era menos edificante. Os soldados
haviam tomado ouro de garimpeiros, e esses, como retalia¢éo,
convocaram os guerrilheiros para vingé-los. (MARQUES, 1993;
VIANA, 1984)

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.
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4.4 Conflitos e Crises Envolvendo a Tecnologia de Lavra
e Beneficiamento

As questdes levantadas em relagédo & tecnologia de lavra e
beneficiamento usadas no garimpo s&o as seguintes:

- houve mecanizagao crescente dos equipamentos usados
no processo com o decorrer do tempo, estando hoje
praticamente descaracterizada a atividade como sendo
“garimpeira”, conforme definigdes nos moldes do Ant. 71
(ja revogado) do Cédigo de Mineragdo, enquadrando-se
como “empresas de garimpo” ndo-legalizadas e

- a lavra é realizada por métodos de beneficiamento
inadequados, de carater imediatista, sem maiores
preocupag¢des com o rendimento e orientagdo técnica.
ABREU FILHO (1988) estima que algo em torno de 50%
do ouro contido nos depdsitos aluvionares ndo é
recuperado nos garimpos do norte de Mato Grosso.

Conforme foi descrito no item 2 (Tipos de garimpos e
reservas garimpeiras), existem garimpos com diferentes
estagios tecnoldgicos, chegando-se a colocar em duvida se é
aceitavel a classificagdo daqueles que usam equipamentos
semimecanicos e mecéanicos como pertencentes a atividade
garimpeira.

O nidmero de méaquinas e equipamentos envolvidos no
trabalho de garimpo, estimado por CHAVES & ALBUQUERQUE
(1994) era, em meados da década de 80, o seguinte: 25.000
equipamentos de produgdo envolvendo dragas, balsas e
engenhos para concentragdo (moinhos de martelo, jigues e
centrifugas); 20 helicdpteros; 750 aeronaves de diversos tipos
e tamanhos; 10.000 barcos pequenos ou canoas motorizadas e
cerca de 1.100 equipamentos de escavagéo e terraplenagem.

Analisando o uso intensivo de equipamentos que
proporcionam o aumento da capacidade de extragéo, fica dificil
decidir se tal fato é motivado pelo interesse na melhoria das
técnicas de operagdo ou numa corrida em que extrair mais em
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menor tempo possivel representa fazer fortuna mais
rapidamente. Esse motor aciona tanto o mais humilde
trabalhador do garimpo, que precisa ganhar mais para
sobreviver, pagar suas dividas e divertir-se, como o mais
egoista dos empresdrios do garimpo, que joga seu futuro numa
exploragao descontrolada e predatéria que podera proporcionar
seu enriquecimento imediato.

Devemos considerar também como envolvidos nesse uso
indiscriminado de equipamentos os fabricantes dos mesmos,
talvez mais interessados na sua venda que no desenvolvimento
de tecnolegias que se adaptem aos problemas regionais e os
minimizem.

Os desmontes e dragagens sdo executados onde se
imagina haver minério. Nao se obtendo o rendimento desejado,
faz-se necessario aumentar a capacidade dos equipamentos.

O processo de beneficiamento passa invariavelmente pela
etapa de concentragdo densitaria e, no caso do ouro, também
pela amalgamagao, embora o uso de cianeto na lixiviagdo em
pilhas venha sendo usado por garimpeiros e pequenas
mineragoes. (BRASIL, 1992; CHAVES & ALBUQUERQUE, 1994)

Planos inclinados de pequeno comprimento, descontrole de
vazbes de alimentagdo e granulometrias de liberagdo nao-
respeitadas sdo causas de perda significativa de ouro fino.

Procurando diminuir tais perdas, optou-se, no caso do ouro,
pela adicdo do mercurio diretamente no plano inclinado, para
se obter ali a amalgamagao.

Tal procedimento traz pouca melhoria para o rendimento e
gera elevada perda de mercdrio metélico, arrastado pela agua
para o fundo dos rios e igarapés. A mistura de amalgama com
ouro retido nos rifles e carpetes do plano inclinado é coletada
em tanques para completar a amalgamagdo, promovendo-se
em seguida a concentragio.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.
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A importagdo de merctrio pelo Brasil passou de 125,8
toneladas, em 1982, para 366,5 toneladas, em 1989, com um
total de 760 toneladas de 1985 a 1989, das quais estima-se que
80% foram destinadas ao garimpo. (VEIGA & FERNANDES,
1991)

A queima do amalgama, tanto nos locais de garimpo como
nas casas compradoras de ouro, embora sem problemas de
perda do metal, é responsdvel pela emissdo de mercurio
gasoso na atmosfera, constituindo-se numa fonte de poluigdo
ambiental. A emissado dos vapores metdlicos ocorre porque 0s
equipamentos usados para essa operagao, além de
rudimentares, sao utilizados por pessoas cujo conhecimento
técnico dos problemas que estdo causando é insignificante.
(BRASIL, 1992; FARID, 1992)

4.5 Confltos e Crises Envolvendo Relagdes
Empresariais e Trabalhistas

Embora abordado anteriormente (item 3 - O perfil do
garimpeiro), o assunto requer certas consideragdes no tocante
a relagdo de emprego entre o trabalhador (garimpeiro) e o
patréo (neste caso ,"dono do garimpo”, “dono de pares de
maquinas”, “dono de balsa” ou, por fim, “dono de moinho”). Tal
relagéo, via de regra informal, € estabelecida em base
percentista, correspondente as partes apos a apuragdoe do ouro
produzido num determinado periodo, geralmente de 1 a 12
dias. Os percentuais devidos ao garimpeiro variam conforme o
tipo do garimpo e sua ocupacédo nas frentes de lavra ou na
concentragdo do metal. FARID (1992) verificou que, nos
garimpos do tipo “baixdo”, esse percentual varia de 7 a 10% e
de 4 a 5% nos garimpos de balsa. Em ambos os casos e
conforme o local e o grau de mecanizagao exigido, empregam-
se de 3 a 4 homens para cada frente de lavra.

Atualmente, certos garimpos de fildo (“dono de moinho” e
fildozeiros) adotaram um tipo de parceria em que 50% do ouro
apurado na primeira passada fica com o primeiro, enquanto que
o percentual restante é rateado entre os fildozeiros, geralmente
em numero de 3 ou 4. Apds essa operacao, o rejeito passa a
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ser exclusivo do “dono do moinho”, que o reprocessa da
maneira mais conveniente. Tal situagdo pode ser observada
nos garimpos da cidade de Poconé, estado de Mato Grosso.
(MIRANDA, 1996)

Com relag@o ao numero de horas trabalhadas, os garimpos
da Regido Norte e Centro-Oeste apresentam uma média de 60
h/semana, seguidos pelos garimpos dos estados do Nordeste,
Sudeste e Sul, cuja média situa-se entre 40-50 h/semana.
(BRASIL, 1993) As condigdes de trabalho sdo de alta
periculosidade, sujeitas a inUmeras endemias tropicais e sem
nenhum amparo legal.

4.6 Conflitos e Crises Envolvendo a Comercializagdo da
Produgéo

Embora tais conflitos e crises estejam descritos no item 5
deste trabalho (Estatistica da produgdo de ouro: garimpo x
empresa de mineragdo), cabe aqui tecer alguns comentarios
sobre o descaminho do ouro para outros paises.

FELIX (1987) chama ateng&o para o caso do Uruguai, pais
que possui apenas uma pequena mina de ouro em atividade e
que se constitui num dos maiores exportadores desse metal.
Tal situagdo seria motivada pelos melhores pregos do ouro
alcangados no mercado internacional, juntamente com a
sonegacdo das altas taxas referentes ao imposto de renda
vigente.

Foram vérias as medidas governamentais para conter o
descaminho do ouro do Brasil com o surgimento dos garimpos,
dentre as quais destacamos:

- Compra do ouro pela CEF (Caixa Econémica Federal)
em postos instalados em regides garimpeiras, entre os
anos de 1979 a 1985. Essa atividade funcionou e contou
com o apoio do DNPM-CPRM e Policia Federal na
fiscalizagéo e assisténcia técnica.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.
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- Redugoes tributarias sobre a renda obtida na produgéo e
comercializagdo de ouro do garimpo. (Lei 7.629/87)
(MARON, 1988)

- Tributagdo de apenas 1% a titulo de I.O.F na primeira
operagdo de venda, considerando o ouro como ativo
financeiro, instituido pela Constituicdo Federal de 1988 (§
50 do Artigo 153, regulamentado pela Lei No 7.766/89) e
cotagéo interna em paridade com a bolsa de Londres.
(MARON, 1991)

Esta ultima providéncia, considerada eficiente e a mais
importante dentre as demais, conseguiu reduzir o descaminho
de ouro a niveis insignificantes.

4.7 Conflitos e Crises Envolvendo Poluicdo e
Degradagao Ambientais

Na relagéo entre o garimpo e 0 meio ambiente, é certo que o
garimpo, como qualquer empreendimento mineral, constitui-se
em atividade expressivamente transformadora do meio em que
atua, podendo tornar-se fonte de poluicdo e degradacgdo
ambientais (FARID, 1992). Essa poluigdo e degradagdo vém
ocorrendo devido a produgdo rudimentar e desordenada desse
tipo de atividade, cujos efeitos vém sendo mais sentidos nas
regides dos garimpos da Amazébnia Legal.

Os prejuizos estendem-se por todos os segmentos do meio
ambiente: solo, agua, ar, flora e fauna.

O tema tem sido alvo de preocupagdo de orgaos
governamentais, tendo-se desenvoelvido vérios projetos na drea,
tais como: Programa de Monitoramento Ambiental das Areas
Garimpadas na Amazbnia Legal (DNPM), Programa
Desenvolvimento de Tecnologia Ambiental (CETEM) e
Programa de Controle Ambiental da Garimpagem no Rio
Tapajos (Governo do Para).

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997,
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Esses programas, embora com dados coletados em regides
limitadas e por tempo determinado, possibilitam uma visao
abrangente da realidade das regifes garimpeiras.

A eroséo do solo ocorre nos baixdes, onde a cobertura do
solo, com altura de até 20 metros, é decapeada para se atingir
o cascalho mineralizado.

Onde o decapeamento ndo se mostra vantajoso (caso de
alguns garimpos de gemas), sdo feitos pogos e tlineis que,
apos a extragdo do material desejado, sao abandonados e nao
aterrados.

Em locais com morros - caso de Serra Pelada - os mesmos
sdo totalmente divididos em barrancos e desmontados até o
nivel do terreno, iniciando a partir dali uma cava.

Obviamente, o nivel de destruigdo do solo em sitios de
garimpagem ¢ relativamente baixo, porém concorre com a
erosdo e a contaminagéo por merclrio que atinge o solo e
cursos d'dgua. Esse processo tem inicio através de seu
manuseio inadequado e, principalmente, durante a queima do
amalgama para se apurar o ouro, pratica corriqueira nos
garimpos brasileiros. Durante a queima, a inalagdo de mercdrio
gasoso pode provocar sérios danos ao organismo, atingindo
principalmente 6rgdos do aparelho circulatério e sistema
nervoso, culminando com a morte,

O mercurio, quando volatilizado, pode se dispersar
facilmente na atmosfera, distanciando-se do ponto de origem.
Reagindo com outros gases em condensagéo, precipita-se na
superficie terrestre, sendo capaz de reagir e formar indmeras
substancias quimicas.

Comumente, tal elemento ocorre no meio ambiente sob
forma elementar (Hg®), inorganica (Hg*®) e na forma de metil-
mercurio (CHzHg'). O metilmercirio (espécie mercurial mais
toxica), uma vez presente no organismo, reage com 0 DNA
alterando a estrutura cromossomica das células, acarretando
anomalia genética para os descendentes. E também causa de
danos cerebrais verificados em recém-nascidos, danos esses
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decorrentes do contato com compostos organo-mercuriais
ainda na fase embrionaria.

Nas formas metdlica e inorgénica, o mercurio possui
afinidade quimica com matéria orgénica, organismos, ions
sulfetos e, em certas condigdes ambientais, com &xidos
hidratados de ferro e manganés. Em tais compostos verificam-
se propriedades de adsorgdo do ion merclrio (Hg*z), que
poederiam reduzir sua disponibilidade de ser metilado. (SILVA,
1991) i

Em contato com substancias produzidas a partir da sintese
de bactérias e em ambiente aquoso, o mercurio inorgéanico
disponivel pode passar para a forma orgénica (CH;Hg"),
através de reagdes quimico-enzimaticas complexas.

Com relagdo a contaminagdo do solo causada pela
precipitagdo do merclrio, tal fatc pode ser verificado em
cidades onde existem lojas compradoras de ouro. Isso porque o
metal vendido nesses locais possui aproximadamente 5% de
mercurio, precisando ser queimado novamente para atingir
teores comercializdveis. (VEIGA & FERNANDES, 1991)

Em Alta Floresta (MT), o CETEM realizou coletas de
amostras de solo (das ruas), que acusaram até 4,10 ppm de Hg
e teor médio de 0,23 ppm, quando a ocorréncia natural desse
metal em solos é de 0,10 ppm. (FARID, 1992)

Uma idéia da dimenséo desse problema pode ser fornecida
pela estimativa feita pelos pesquisadores do CETEM. Com base
na quantidade de ouro comercializada na cidade em 12 anos,
foram liberadas aproximadamente 7 toneladas de mercurio
através da queima nas casas compradoras.

No meio hidrico, a poluigdo e degradagdo s&o mais
intensas. O uso de balsas e dragas nos leitos dos rios
deslocam grandes quantidades de sedimentos naturais, argila
e cascalho que, apés a rapida passagem pelos planos e calhas
inclinadas, sdo devolvidos aos leitos. Além de destruir o
plancton e o habitat natural de inimeros organismos vives, ha o
aumento dos sdélidos em suspensdo e, conseqientemente, da
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turbidez dos rios, além do assoreamento da drenagem. Além
desses danos, é freqiente o derramamento de o¢leo
combustivel e graxas utilizados nos equipamentos. (BRASIL,
1992)

Nos garimpos de baixdo, o rejeito do beneficiamento,
langado no terreno logo & saida da calha, segue por gravidade
a topografia do terreno e atinge as drenagens proximas dos
locais de trabalho, causando o mesmo tipo de dano acima
citado. (FARID, op. cit.)

A turbidez das &guas estende-se por centenas de
quildmetros, e junto com ¢ mercurio forma o conjunto de
problemas de maior seriedade.

O comportamento biogeoquimico do merclrio presente na
dgua, solo e sedimentos foi intensivamente estudado em
Poconé (MT) por VEIGA et alii (1991). O mercurio metalico, por
apresentar alta densidade (13,6), vai imediatamente para o
fundo dos rios, porém uma parte fica retida na fragao fina dos
sedimentos e é transportada pelas dguas.

Também com a constatagdo do uso de cianeto para lixivia-
¢ao do ouro, certamente ter-se-20 noticias de contaminagdo de
rios por essa substancia.

J

Quanto 2 flora e fauna, realizou-se uma ampla abordagem
das conseqiiéncias da atividade garimpeira na reserva do
Tapajos (BRASIL, 1992), onde se analisaram as espécies que
estdo sujeitas & extingéo devido & destruigédo de seu habitat por
esse tipo de atividade. Estudos dos efeitos da poluigdo com
mercurio na cadeia alimentar e bioldgica foram apresentados
nos trabalhos do programa Desenvolvimento de Tecnologia
Ambiental, do CETEM.
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4.8 Conflitos e Crises Envolvendo o Meio Ambiente
Urbano

O aumento da atividade garimpeira, principalmente na
Amazdnia Legal, trouxe inimeras dificuldades para as cidades
da regido, em fungéo:

— de as cidades ndo terem infra-estrutura para receber um
grande contingente de pessoas,

- da mobilidade do garimpeiro provocada pela escassez do
ouro.

Normalmente, as cidades da Amazénia tinham sua econo-
mia baseada na agropecuaria. Com a descoberta do ouro, mui-
tas cidades passaram a ter como carro-chefe o garimpo,sendo
chamadas de "cidades-garimpo". Houve queda na produgao
agropecudria e 0 aumento do prego dos géneros alimenticios,
com repercussio direta sobre o padrio alimentar da populagao.

O aumento de prego torna-se geral nos setores imobilidrio,
comercial e de transporte. Cria-se um comércio de maquinas,
equipamentos e de insumos voltados para o garimpo.

Os problemas de saude, subnutrigo, prostituicdo de meno-
res e saneamento basico foram maximizados, chegando certas
cidades a ter sua criminalidade comparavel & de grandes cen-
tros do pais. (BRASIL, 1992)

Todo esse quadro esta intimamente ligado a condigéo social
do "pedo", que ora & garimpeiro, ora agricultor, ora biscateiro,
que anda sempre cercado de lixo, bares, prostitutas, violéncia...
"Ouro, muito pouco"! (BRASIL, 1992)

O problema da mobilidade do garimpeiro aumenta as dificul-
dades, pois a pouca estrutura - principalmente a comercial e de
transporte - que se estabelece em fungao do garimpo, vai a fa-
léncia devido a queda nas vendas e nos pregos. Ha o aumento
do desemprego, perpetuando-se assim o ciclo de miséria.
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do comércio de ouro nas principais areas de garimpo.
Com tais medidas, observou-se uma elevagdo da

5. ESTATISTICA DA PHODyCﬁO DE OURO: GARIMPO X producdo para 47.488 kg em 1983, ou seja 88,4% do
EMPRESA DE MINERAGAO total oficial desse ano.

A Tabela 2 informa a produgéo oficial de ouro no Brasil no Tabela 2 - Produgdo brasileira oficial de ouro(1966 - 1995)
periodo de 1966 a 1995, com dados da produgéo industrial e ANO EMPRESAS | GARIMPOS TOTAL GARIMPOS
garimpeira. A observagdo da mesma, no que se refere ao ano e (kg) (kg) (kg) (%)
produgéo garimpeira, possibilita a analise de algumas 1966 6.142 1.060 7 402 17.0
informagdes importantes e expostas na sequéncia: 1967 6.143 580 6.723 8,6

1968 6.068 160 6.228 26

- Queda acentuada na produgdo de ouro de origem 1969 6.053 210 6.363 4

: - : e i 1970 5.830 370 6.200 6,0
garimpeira em 1967, em vista da publicagao do Caodigo 1971 5116 890 6.006 14.8
de Mineragdo, uma vez que o artigo 75 passou a proibir a 1972 6.338 850 7.188 11,8
realizagdo de garimpagem em darea de autorizagdo de 1973 5.128 1.240 6.358 18,5
pesquisa ou concessdao de lavra. A partir dai, foram :g;g g-gg} ];% gg;? ;g'g
criadas diversas reservas garimpeiras, exclusivamente 1976 3718 1204 4922 24,5
para tal atividade. 1977 3.765 1.590 5.355 29,7
1978 4.008 6.351 9.359 57,2
- Em 1977, a produgio retoma os indices de 1966, devido }ggg Feen ;égz 1;;23 ggg
a nac-implementacédo das atividades fiscalizadoras, e o 1981 4376 12.900 17.976 747
aumento é causado pela produg&o no médio curso do rio 1982 4616 20.901 25517 81,9
Tapajos-PA. (SALOMAQ, 1984) 1983 6.196 47.488 53.684 88,4
1984 6.655 30.563 37.218 82,1
; ; s : 07 ] 74,4
— A partir da segunda metade_ da década de E"O, verificou- }ggg ;‘ggg ?i.??g gi_?;i 612
se um aumento expressivo na produgdo, causado 1987 13.120 22.660 35.780 63,3
principalmente pelos garimpos da Amazdnia, com ampla 1988 22.159 34.288 56.447 60,7
ex a 1978, devido a el Ao dos prego 1989 22.849 29.529 52.378 56,3
pensAG,eMm 1878, devidsia SleuiEic pregos no 1990 30.098 71.815 101.913 70,4
mercado mundial, embora a produgdo decaisse em 1991 . 34053 55,505 89.578 62.0
relacdo a de 1978, de 5.351 kg para 1.127 kg, 1992 39 044 46.818 85.862 545
caracterizada pela venda clandestina do metal. (GOMES, 1993 39.894 34.325 74.219 46,2
1988) 1994 40.188 30.347 70.535 43,0
1995 40.951 21473 62.424 34,3

- A produgdo garimpeira passa a ser significativa na Fonte: Salomao (1984), Anudrio Mineral Brasileiro (1976-1991),

produgéo total do ouro, em vista do surgimento de Serra Sumario Mineral (1992-1996)

Pelada em fins de 1979, provocando "a corrida do ouro
na Amazonia", fomentada pelo governo através dos
meios de comunicagdo, com apoio de érgaos oficiais, tais
como Ministério das Minas e Energia (através do DNPM),
Policia Federal e Caixa Econémica Federal, adotando
uma politica de controle, orientagao técnica e fiscalizagao
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- Juntamente com as medidas adotadas ja referidas, o

Banco Central adotou uma politica de compra de ouro
para formacao de reservas internacionais. Comprando o
produto a pregos de mercado, teve como resultado o
aumento real da produgdo com a diminuigdo do
descaminho de ouro pelo contrabando. (MARON, 1988)

Com a desativagdo, em 1984, de toda estrutura de
controle da produgdo garimpeira adotada pelos 6rgéos
do governo até entdo, o descaminho voltou a crescer
novamente, até atingir a taxa estimada de 80% da
produgao total, em 1986. Diante desse quadro, o governo
adotou, em 1987, providéncias para reverter tal situagao,
permitindo aos investidores a corre¢gdo monetaria do
prego de aquisigdo para efeito de base de calculo do
imposto sobre a renda, tributando apenas o ganho real e
autorizando as instituigdes financeiras a adquirir ©
produto direto dos garimpos e com menores cargas
fiscais. Em novembro do mesmo ano, a Lei 7.629
autoriza dedugao de 90% da renda auferida com o ouro
nas regides de garimpo para efeito do imposto sobre a
renda a qualquer pessoa com carteira de identidade e
CIC. Apesar de um aumento de 22.660 kg, em 1987,
para 34.288 kg, em 1988, as medidas tomadas para
conter o desvio da produgédo continuaram nos niveis de
86%. (MARON, op. cit.)

A mé&o-de-obra ociosa, gerada pela crise econémica, e a
seca do Nordeste ocasionaram um fluxo migratério para
os garimpos da Amazoénia brasileira, chegando a ocupar
cerca de 400 mil pessoas em 1985, tornando essa
atividade responsdavel por cerca de 30% do valor da
produgdo mineral, 7% do produto da inddstria extrativa
mineral (excluidos petréleo e gas natural) e 13% das
substancias minerais metdlicas (GOMES, 1988), dados
esses baseados em estatisticas oficiais.

A partir de 1980, surgiu a figura do empresério do
garimpo que, com a utilizagdo de equipamentos tais
como tratores, dragas, caminhdes, moinhos etc., passou
a utilizar mao-de-obra em menor escala, e a lavrar
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maiores volumes de minério, ocasionando um aumento
da produgao de origem garimpeira. Tal fato acarretou um
carater predatério mais pronunciado em vista da ma
utilizagdo dos equipamentos referidos (atestado pela
baixa recuperagao do ouro), além de danos ambientais
(uso de mercurio e assoreamento de corregos). Os
beneficios da atividade concentraram-se nas méaos de
um numero reduzido de pessoas, tais como o dono do
garimpo, o dono de aeronaves e o comerciante do
garimpo, que cobravam pregos elevados pelos servigos
prestados, enquanto a maioria dos garimpeiros vivia em
niveis de subsisténcia.

Entre 1989 e 1990, os dados oficiais sofreram acréscimo
em relagdo aos anos anteriores, devido ao fato de a
Constituicdo Federal (§ 5° do artigo 153, regulamentado
pela Lei N® 7.766/89) passar a considerar 0 ouro como
ativo financeiro, tributando o metal em apenas 1% de IOF
na primeira operagdo, viabilizando assim as operagdes
legais na sua comercializag@o. Contudo, o descaminho do
ouro, que era acentuado até 1989 (na ordem de até 300%
da producdo oficial), com o advento da nova tributagao,
adotada pela Constituicdo Federal de 1988 e a cotagao
interna em paridade com a bolsa de Londres, sofreu
considerdveu redugdo. Calcula-se que o descaminho do
ouro atualmente possa chegar a baixos indices, tanto que
o DNPM deixou de efetuar estimativas da produgdo nao-
registrada oficialmente. (MARON, 1991)

A partir de 1992, observou-se um decréscimo da
produgdc de origem garimpeira em fungdo das
dificuldades dos empresarios do garimpo na manutengéo
da atividade, devido aos altos custos dos combustiveis,
pecas de reposigdo e descobertas de novas dreas
aluvionares virgens para serem trabalhadas. O prego do
ouro no mercado internacional encontra-se em baixa e
estavel, inviabilizando os depdsitos de baixos teores. De
modo geral, a produgdo garimpeira encontra-se em
declinio em toda Amazébnia brasileira, embora se
reconhega o grande potencial da regido para descobertas
de novas dreas promissoras.
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6. TENTATIVAS DE POLITICAS DE REGULAMENTAGAO
DA ATIVIDADE GARIMPEIRA

Apesar de os dois primeiros séculos do processo de
colonizagdo do Brasil apresentarem restrito significado quanto &
atividade mineral, a primeira legislagao mineral a que o Brasil
se submeteu sob o dominio portugués foram as Ordenagdes
Manuelinas, em que 0 acesso ao bem mineral se dava através
do aproveitamento estatal, datas minerais, contratos e doagdes.
Nas datas minerais, 0 prazo para 0 aproveitamento nao era
limitado e o direito ndo era hereditdrio. Ja nos contratos, o
prazo para a lavra era estabelecido. Os bens minerais eram
distintos do solo e de propriedade da Coroa Portuguesa
(Sistema Regaliano). A tributacdo se dava através de dizimo,
quinto e captagdo, pagaveis & Coroa. (HERRMANN, 1994)

O Alvara DEl Rey, de 17 de dezembro de 1557, previa
licenga para procurar ouro, prata e outros metais, licenga essa
transmissivel aos herdeiros, e um quinto dos metais extraidos e
fundidos eram encaminhados a Fazenda Real da Coroa. A drea
licenciada tinha dimensdes de 8 x 60 varas de 5 palmos (1 vara
= 1,1 m), drea correspondente a aproximadamente 580 m°. O
direito do descobridor sé poderia ser vendido apds ter sido
oferecido a Coroa.

O primeiro Regimento das Terras Mineiras do Brasil foi
promulgado em 16 de agosto de 1603, sendo o segundo
promulgado quase 15 anos depois, em 8 de agosto de 1618.
Ambos explicavam minuciosamente as condigdes as quais
deviam submeter-se os descobridores das minas e seus
_ respectivos exploradores. Em cada distrito minerador, um
provedor das minas teria a responsabilidade de fazer a
aplicagdo do Regimento em vigor. (SIMONSEN, 1978) Os donos
de minas possuiam privilegios de ndo serem presos por
dividas, nem terem seus escravos, ferramentas e mantimentos
penhorados. O ouro e a prata sé poderiam ser comercializados
com a marca da Casa de Fundigdo. O descobridor poderia ter
no maximo duas &reas contiguas, uma de 3.872 m° (80 x 40
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varas) e outra de 2.178 m? (70 x 30 varas). (HERRMANN, op.
cit)

O segundo Regimento das Terras Mineiras do Brasil foi
editado pelo Rei, com o objetivo de ampliar as descobertas de
ouro e prata na Capitania de S&o Vicente, cabendo ao
descobridor de minas, como estimulo, o pagamento de 20
Cruzados (aproximadamente 400 Réis cada Cruzado). A area é
idéntica & do primeiro Regimento. Apenas a segunda area era
menor, correspondente a 60 x 30 varas.

A Carta Régia de 1694 buscou fomentar a produgdo mineral,
principalmente de ouro e prata, “prometendo honrarias e
riquezas, além de titulos de nobreza aos responsaveis pelas
descobertas de novas minas de importantes valias desses
metais”. (SIMONSEN, 1978)

Pelo fato de os antigos Regimentos estarem desatualizados,
houve dificuldade em aplicd-los as novas descobertas, sendo
entdo promulgada uma nova lei, em 18 de abril de 1702,
denominada Regimento dos Superintendentes, Guardas-Mores
e Oficiais Deputados para as Minas de Ouro. Tanto a
distribuicdo das datas como seu modo de demarcagéo de
terras estavam previstos na mesma. Dispositivos legais
posteriores dispunham sobre o direito dos mineradores
referentes ao corte de madeira necessario para as suas
atividades nas terras dadas em sesmarias; sobre as
penalidades para quem explorasse minas clandestinamente e
sobre a reparticdo das datas entre os mineradores pelo guarda-
mor, com recurso para o superintendente. Este ultimo
dispositivo data de 1720, quando os processos ‘mais
avangados" de mineragdo e exploragdo parecem ter inicio,
estendendo-se dos vales para as jazidas nas regides
montanhosas. Uma legislagdo de 1721 trata da perfuragdo das
galerias nessas regioes; outras, sobre as terras necessarias a
construgao de canais e distribuigdo das areas necessarias acs
trabalhos em pogos. Em 1752, buscando evitar a
desorganizagao do servigo das minas, uma Carta Régia isentou
de penhora por dividas os senhores possuidores de mais de
trinta escravos (Lei da Trintena). Tal atitude acabou por
prejudicar o crédito dos préprios mineradores que, na sua
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maioria, tinham um nudmero abaixo do valor estipulado.
(SIMONSEN, 1978)

Observa-se que os regimentos surgidos até entdo apenas
reforgaram o carater fiscalista e de confisco, freglientemente
superior a contribuicdo pela declaragdao do quinto, fato que
acarretou forte desestimulo & produgéao, principalmente de ouro
e diamante.

Uma vez que as datas eram concedidas aqueles que
pudessem sustentar uma produgao regular e arcar com a
devida tributagdo (no caso, os senhores de escravos), restava
apenas aos individuos sem posses a mineragao clandestina,
fato este que marca, mais precisamente, o aparecimento da
figura do garimpeiro, conforme comentado no item 1 deste
trabalho.

Por volta de 1803, quando a mineragdo novamente
apresentava-se em franca decadéncia, foi expedido um Alvara
estabelecendo medidas referentes a uma retomada de
atividade visando a estimuld-la. Nesse instante, ja4 se podia
perceber ser o trabalho em cooperagédo essencial, pois havia a
necessidade de se buscarem recursos para a atividade de
exploragdo de jazidas que requeriam um tratamento mais
cuidadoso. Ainda nesse Alvard, previa-se a preferéncia de
outorga para as companhias especialmente organizadas com
esse objetivo. Em novembro de 1811, um outro Alvara
recomendou a criagdo dessas empresas, enquanto que o de
novembro de 1813 estendeu a todos os que exercem a
atividade de exploragdo mineral o privilégio da Trintena, de
1752. (SIMONSEN, op. cit.)

Em 12 de agosto de 1817, a Carta Régia autorizou a forma-
¢ao de sociedades por agbes para exploragdo de jazidas aurife-
ras e estabeleceu estatutos para sua aplicagéo. O que se pode
observar, entdo, é o aumento dos privilégios aos grupos capita-
lizados que se organizavam como firmas sociais e tinham de
cumprir as exigéncias que requeriam recursos consideraveis. A
partir de entdo, os novos terrenos auriferos que passassem a
ser descobertos deveriam ser, de preferéncia, concedidos a
essas organizagdes. Com tais medidas, agravou-se cada vez
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mais a situagao do pequeno minerador que foi arremetido mais
ainda para a marginalidade, ndc chegando nem mesmo a ser
mencionado pela legislagdo, condicionante que levou esses
homens a continuarem desenvolvendo uma atividade extra-ofi-
cial e passivel de severas punigdes. (MARTINS, 1984)

Com a Proclamagdo da Republica, ouve uma radical
modificacdo no sistema de trabalho que passou a ser livre.
Nesse momento, o panorama do setor mineral era de
estagnacdo e tornou-se ainda mais retraido com © novo
tratamento que lhe é dado pela primeira Constituicao
Republicana de 1891, que transferiu ao proprietario do solo o
direito de propriedade das minas, ndo alterando “o conceito
constitucional de acessio, isto é, da submiss&do da propriedade
mineira & superficial’. (HERRMANN, 1992) Mais uma vez nao se
levou em consideragao o fator forga de trabalho, que foi
colocado de lado, em detrimento do fator capital, ou seja, a
atividade de extragdo mineral “garimpeira® continuou na
marginalidade, ndo merecendo referéncia na legislagdo mineral.
(MARTINS, op. cit))

A reforma constitucional de 1926, apesar de buscar diminuir
as atenuantes sobre o regime de acessdo, ndo conseguiu
resultados praticos. Nesse periodo, reconhecia-se que pelo
menos dois tergos de todo ouro produzido no Pais eram prove-
nientes da atividade marginal, isto é, da atividade garimpeira.
Apesar disso, 0s préprios organismos governamentais convi-
viam com fal situagédo, aparentemente preferindo que a ativi-
dade continuasse com sua caracteristica de ilegalidade.

A Constituicdo de 1934 separou as propriedades superficial
e mineral, ficando esta Ultima sob dominio da Uni&o e o acesso
aos jazimentos minerais ocorrendo através de autorizagéo
governamental. Dessa forma, permite-se a regulamentacéo das
atividades de faiscagdo de ouro e da garimpagem de pedras
preciosas através do decreto n® 24.193 de 3 de maio de 1934.
Posteriormente, o Cédigo de Minas de 10 de maio de 1934
incorporou esse decreto em que o direito de propriedade das
minas passou a ser da Unido, dando ao proprietario da terra
apenas prioridade para exploragdo. Passou a ocorrer, entao,
um tratamento diferenciado s faisqueiras e aos garimpos que
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ocupavam terrenos publicos (ou mesmo privados), com prévio
consentimento do proprietdrio, exigindo-se somente o registro
de lavra. (MARTINS, 1984)

Tentou-se entdo, pela primeira vez, a definigdo de faiscagéao
como lavra de ouro aluvionar, enquantc que garimpagem
corresponderia & extragdo de pedras preciosas em rios,
corregos e chapadas, atividades que ja vinham, ha muito,
sendo desenvolvidas por garimpeiros.

Registrou-se, pela primeira vez, a referéncia a esses
trabalhadores, valorizando suas atividades e tendo como
complemento importantes sugestdes voltadas para seu
processo organizativo, tanto sob forma de sindicatos, como
também de cooperativas que, dessa forma, obteriam o direito
de compra das produgdes obtidas juntamente aos compradores
autorizados pelo governo federal. Tal fato, no entanto, ndo
chegou a ocorrer, pois a produgdc aurifera acabou sendo
adquirida, em quase sua totalidade, por compradores
exdgenos, clandestinos, com agravante de, via de regra, 0s
precos encontrarem-se abaixo das cotagtes oficiais, fato esse
devido a nao-criagdo de mecanismos eficientes para a
aplicagéo da lei. Essa realidade vigoraria até o final da década
de 50. Porém, apesar de a legislagdo ndo se apresentar
adequada, considerando o garimpeiro como um trabalhador
individual e que cumpre um trabalho de forma manual, observa-
se que grandes conflitos ndo ocorreram naquele periodo com
0s proprietarios das terras, que eram os responséaveis pela
liberagdo da permissdo dessa atividade.

No final da década de 30, mais precisamente em 1838 e
1939, surgiram dois decretos que dizem respeito & atividade
garimpeira e que apresentaram pequenas variagdes entre si. O
decreto de 1939 ja prevé um proceso de semimecanizagao da
atividade garimpeira através da utilizacdo de novos
instrumentos, tais como sluices, rockers, canoas e bateias
mecanizadas, além de estabelecer que o limite para o volume
de material lavrado seja no maximo de 50 m¥dia. (MARTINS,
op. cit)
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Apds esse periodo, somente em 1957 vai ocorrer uma outra
iniciativa buscando o fomento as formas de organizagdo em
sindicatos e cooperativas, bem como vincular os trabalhadores
garimpeiros ao regime de previdéncia social, através da criagdo
da Fundagao Nacional do Garimpeiro (FAG).

Por volta de 1958, foi criado o garimpo de ouro do Tapajds,
no estado do Para. Até hoje, € o maior garimpo desse metal no
pais, devido a sua homogeneidade de teores com grande
distribuicdo geografica e regularidade do volume de produgao,
que traz como consequiéncia uma modificagao nc panorama da
lavra aurifera, sendo transformado na primeira Reserva
Garimpeira oficial para exploragéo de ouro.

A década de 60 foi marcada por fortes transformagdes na
sociedade brasileira, entre elas o crescimento econdmico sem
uma distribuigdo eqlitativa das oportunidades, resultando em
profundas desigualdades e trazendo como conseqiéncia o
desenvolvimento de importantes nicleos de atividades
garimpeiras, principalmente na Regido Amazénica.

Em 1967, o novo Cédigo de Mineragdo provocou uma certa
expectativa nas pessoas ligadas diretamente ao setor mineral.
Porém, ao invés de avangos, verificou-se um retrocessc em
que se redefiniram tanto a atividade de garimpeiro como o ato
da garimpagem em si. Em seu Art. 71, caracteriza o garimpeiro
da seguinte forma:

"Ao trabalhador que extrai substancias minerais uteis, por
processo rudimentar e individual de mineragdo, garim-
pagem, faiscagem ou cata,..."

Quanto a atividade extrativa, o Art. 72 conceitua:
"Caracteriza-se a garimpagem, a faiscagdo ou cata: |.
pela forma rudimentar de mineragdo; Il. pela natureza

dos depdsitos trabalhados e, Ill. pelo carater individual,
sempre por conta propria”.
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Examinando a questao criada pela conceituagéo inadequada
relativa ao garimpeiro e suas praticas, evidenciou-se uma
situagdo de marginalidade, ignorando principalmente o carater
predominantemente grupal dessa atividade. (MARTINS, 1984)
Um ponto positivo desse estatuto mineral foi obtido com a
supressio do direito de prioridade para o exercicio da pesquisa
e lavra mineral, uma vez que essa prerrogativa era exclusiva do
proprietario da terra. Esse tratamento vem, de certa forma,
marcar uma nova fase do setor mineral, embora essa inovagao
viesse a acirrar os conflitos entre empresas de mineragdo e
garimpeiros. Em que pesem as novas definicbes, ainda néo foi
possivel criar os tdo almejados mecanismos capazes de dar
amparo a atividade de garimpagem ora emergente, a0 mesmo
tempo em que nédo se oferecem garantias de seguranga para
as empresas de mineragdo em pesquisa mineral ou lavra.

Um fato marcante, ocorrido na década de 70, vem
recrudescer os conflitos entre as partes. Uma Portaria exarada
pelo préprio Ministro de Minas e Energia proibiu a garimpagem
de cassiterita em Rondénia em  favor da “mineragédo
organizada®, conceito inovado por esse ato administrativo.
Historicamente, a produgdo de cassiterita no Pais ocorria
através da atividade garimpeira. Esta atitude, clara
demonstragdo de casuismo, afetou seriamente os garimpeiros
que-extraiam tal minério em Rondbnia, pois é de conhecimento
publico que, desde 1959, a produgdo nacional de estanho
provinha dos garimpos dessa unidade federativa.

Apesar da problemética criada pelo governo com a
suspensdo da produgéo garimpeira de estanho, a atividade de
garimpagem de ouro na regido do Tapajés seguiu um curso
diferente, mantendo-se 2 margem da sociedade envolvente e
desenvolvendo um modelo préprio, estabelecido sob condigbes
de liderangas legitimas com base em contratos de confianga.
Além disso, constata-se grande movimentacgao de contingentes
de garimpeiros na Regido Amazdnica, expandindo os nucleos
garimpeiros ja conhecidos e criando novas frentes de produgéo.
As alteragbes estruturais por que passavam tanto a economia
como a politica oficial do pais vieram a favorecer o
fortalecimento da atividade garimpeira no quadro de ocupagio
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da Amazonia, e, em decorréncia disso, todo o seu complexo de
conseqiéncias.

A década de 80 é marcada pela expansdo da atividade
garimpeira que, impulsionada pela recessdo econdmica e
principalmente pela cotagédo do ouro, passa a encontrar amparo
em politicas oficiais voltadas ao aumento da produgéo
controlada. A descoberta de Serra Pelada, no estado do Para, é
o marco do novo Ciclo do Ouro no Brasil. A produgéo de ouro
cresce e, em decorréncia da importancia da atividade e das
respectivas agdes governamentais em curso, sofrem
transformagdes as relagbes de produgédo. Surge entdo uma
nova figura no garimpo: o empresdrio, personagem exdgeno
que, com disponibilidade de recursos, passa a mecanizar as
operagbes de extragdo e, consequentemente, incrementar a
produgdo de ouro a curto prazo. E nesse instante em que a
produgdo manual quase é extinta e a legislagdo vigente é
praticamente inaplicavel. Ocorre uma expansdo desenfreada da
atividade garimpeira em todo o pais, principalmente na
Amazdnia, e os complexos problemas decorrentes dessa
atividade desordenada passam a ter como conseqiéncia danos
econdmicos, sociais, étnicos e culturais de dificil avaliagao e
controle. Aumentam os conflitos entre trabalhadores
garimpeiros e empresas de mineragao. Tenta-se a segregagéo
daqueles em reservas, vedando sua atividade nas provincias
minerais, sem éxito, visto que havia dificuldades de controle
nas disputas de interesse entre ambos, principalmente na
Regido Amazdnica. (BRASIL, 1993)

A partir de 1988, a nova Constituigdo, em seu Art. 174,
assim se expressa:

*Como agente normativo e regulador da atividade

econémica, ¢ Estado exercerd, na forma da lei, as
fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento..."
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E no paragrafo 3% desse mesmo Art. , diz:

"O Estado favorecerd a organizagdo da atividade
garimpeira em cooperativas, levando em conta a
protegdo do meio ambiente e a promogdo econdémico-
social dos garimpeiros.”

E em seu paragrafo 4%, complementa:

“As cooperativas a que se refere o pardgrafo anterior
terdo prioridade na autorizagdo ou concessdo para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas garimpaveis, nas
dreas onde estejam atuando, e naquelas fixadas de
acordo com..."."

Assim, pode-se observar que, a partir da nova Constituigéo,
modificou-se o tratamento sobre a questdao da atividade
garimpeira, quando foram criadas novas condicbes para o
exercicio da atividade.

Em 18 de julho de 1989, foi sancionada a Lei n® 7.805, que
altera o Cédigo de Mineragdo de 1967, criando o Regime de
Permissdo de Lavra Garimpeira (PLG) e que extingue o regime
de Matricula Individual até entdo vigente. Essa Lei foi
regulamentada pelo Decreto n® 98.812 de 9 de janeiro de 1990,
sendo que, posteriormente, a atividade foi disciplinada pelas
Portarias n? 26 de 31 de janeiro de 1990, e n® 10, de 25 de julho
de 1991, do Diretor do Departamento Nacional da Produgéo
Mineral (DNPM).

De acordo com o DNPM, em seu Levantamento Nacional
dos Garimpeiros (1993)

‘essas iniciativas revelam-se ainda limitadas e pouco
eficazes. Ademais, a necessidade de promover a
atividade cooperativa, em respeito ao patriménio mineral
e ambiental das dreas e com ampla difusdo dos
beneficios econémicos e sociais decorrentes, exige a
imediata superagdo de alguns obstdculos: quem séo,
quantos sdo, onde e como atuam os garimpeiros? Como
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interferir de modo conseqliente e produtivo nessa
realidade ?*

Observa-se assim que, apds quase cinco séculos de
atividade, somente em 1993 houve uma iniciativa para se
elaborar um estudo mais aprofundado desse trabalhador,
buscando-se tragar um perfil de sua atividade. Esse contingente
de trabalhadores, até entdo marginalizado, hoje soma uma
populagdo de aproximadamente 400 mil pessoas espalhadas
pelo pais, com predominéncia na Amazénia.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Ao se defrontar com a questdo da atividade garimpeira e os
problemas decorrentes da mesma, evidencia-se o fato de o ga-
rimpeiro ser um trabalhador inserido numa relagéo de profunda
dependéncia. (ALBUQUERQUE NETO & ALBUQUERQUE &
PONTES, 1984) Ligado ao trabalho com a terra, seja na agricul-
tura ou no garimpo, ele é o primeiro a ser atingido pela crise
climatica; no entanto, o que o torna mais exposto a esse fend-
meno é o fato de ser desprovido dos mais elementares meios
de produgédo. No papel de agricultor, ndo possui a terra; como
garimpeiro, ndo controla areas do garimpo, como também nao
possui instrumentos de trabalho que lhe assegurem uma maior
produgo, decorrendo dai a dificuldade de acesso ao crédito e
4 infra-estrutura. Dessa forma, o garimpo surge como a unica
alternativa que resta a esses trabalhadores atingidos pela fome
e desemprego.

Embora segmentos do setor mineral admitam a existéncia
de distorgdes sérias na atividade garimpeira, a sugestdo de
solugdes para se resolver o problema do garimpo no pais
esbarra na falta de consenso entre tais segmentos.

Segundo o ponto de vista dos empresarios, 0 passo inicial &
a garantia de dumprimento da lei; caso contrdrio ocorrera uma
retragdo dos investimentos, provocada pela inseguranga. Além
disso, sugerem a transformacgéo dos donos de garimpo em
empresarios, de modo a constituirem empresas legalmente
estruturadas. (A CORRIDA..., 1984)

Para os engenheiros de minas, também deve-se cumprir a
lei, além de condenarem a desigualdade social nos garimpos e
clamarem pela adogdo de técnicas mais adequadas para o
aproveitamento dos bens minerais.

Ja por parte dos gedlogos, o parecer em relagao a questao
reside na necessidade de solugdes mais globais, pois, segundo
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os mesmos, torna-se dificil resolver os problemas do garimpo
sem que se proceda a modificagdes do ponto de vista legal.

Embora as consideragbes acima referidas sejam
importantes em termos de contribuigdo, a viabilizagdo das
mesmas deve passar pelo crivo governamental. Cabe ao
governo, como condutor da politica oficial, assumir a realidade
garimpeira, tirando o garimpeiro de sua condigdo marginal e
transformando o mesmo em minerador de fato, uma vez que tal
atividade nao deve ser encarada como circunstancial. Embora
apresente um carater passageiro no local do garimpo, constata-
se que, na histéria do pais, ela tem sido permanente, mais
precisamente a partir do século XVIIl, perdurando até nossos
dias.

Partindo-se das causas do aumento da atividade garimpeira,
observa-se que o mesmo se d4, principalmente, em fungéo da
situagio econdmica da populagdo, problema esse que poderia
ser solucionado com o crescimento econémico. No entanto,
observa-se que o pais ndo tem logrado éxito no que se refere a
esse aspecto.

Um horizonte mais visivel poderia ser a realizagdo de
reforma agrdria, acompanhada de uma organizagdo de
cooperativas, como um meio de se garantir a distribuigao de
assisténcia técnica, escolar, na area de saude, possibilitando a
fixagao do homem em seu local de origem e revertendo o fluxo
migratério em diregdo aos centros urbanos e as provincias
garimpeiras.

O que se percebe entre os garimpeiros € um potencial
associativo que pode ser estimulado, visando-se a uma
atividade de garimpo mais racional e também mais produtiva do
ponto de vista social. A adogao de uma politica de agéo que
promova a organizagao de garimpeiros em grupos de produgéo
sera eficaz quando se respeitarem os fatores de ordem cultural,
seu nivel atual de organizagdo e vivéncia organizativa. Dessa
forma, a implantagdo de uma cooperativa devera obedecer
estagios anteriores de organizagdo grupal e que estejam no
nivel das condi¢bes subjetivas do publico-alvo. (ALBUQUERQUE
NETO et alii, 1984)
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Com a promulgagdo da Lei 7.805, de 18/07/89, que
regulamenta o Art. 21 do Cap. XXV da Constituigdo Federal,
tornou-se possivel a organizagdo de tal atividade em
cooperativas.

Segundo DANESE (1993), "as cooperativas deveriam ser
figuras juridicas responsdveis pela seguranga, recuperagdo das
dreas, comercializagdo e recolhimento de impostos, a ser
fundadas em cada local escolhido como reserva garimpeira.
Seriam também controladoras da atividade garimpeira, sd
permitindo a extragdo mineral pelos seus associados e
obrigando-se ao recolhimento de taxas e impostos inerentes a
atividade”.

O éxito de tal empreendimento, contudo, estard assegurado
desde que se desenvolva um processo que garanta a
participacao efetiva dos garimpeiros, juntamente com o controle
das decisdes pelos mesmos, evitando-se assim uma
implantagéo de cooperativas de cima para baixo.

Série Estudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 38, 1997.
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