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~ | _APRESENTACAO |

0 Professor Lz Augusto Milani Martins, da drea de
Administragdo e Politicade Recursos Minerais do 1,G./UNICAMP,
realizou o trabalho ora apresentado na sua versao em portugués no
Centre of Petrolewn, Mineral Law and Policy, da Universidade de
Dundee, na Escécia, durante o periodo letivo de 95-96, através da
halsa FAPESP.

Q objetivo do autor, conforme sua prépria expressio, foi o de
sintetizar ¢ trazer & piblico alguns tdpicos de interesse relativos a
experiéncia internacional sobre a politica e administragdo da
exploragdo e produgdo de petrédleo.

Neste trabalho, o Capitulo | aborda os aspectos institucionais
relativos ao estabelecimento de wma politica e legislagdo sobre o
tema em pauta. As vdrias modalidades de acordos que vém sendo
empregados em nivel mundial, sdo examinadas nos Capitlos 2 a
6. O Capitulo 7 apresenta os instrumentos dos regimes fiscais.
aspectos cruciais dos acordos de petréleo. O Capitulo 8 simetiza o
tratamento gue a questdo ambiental vem recebendo nos acordos de
petréleo. No Capitulo 9, sdo apresentadas informagdes histéricas
sobre a politica de petréleo no Brasil. O trabalho é concluido com
o exame das questdes relativas @ competitividade do Brasil na
exploragdo e produgdo de petrdleo.

Ao publicar estas reflexdes do Prof. Milani Martins, cré. o
CETEM, estar contribuindo para o debate sobre o problema do
petrdleo no Brasil ¢ a sua admimistragdo.

Rio de Janeiro, margo de 1997.

Roberto C. Villas Boas
Diretor
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RESUMO

Este trabalho trata da politica publica de petroleo, e aborda
o8 aspecios envolvidos na questdo da oulorga de direitos
minerais relativos & exploragdo e a produgao de pelrdleo. Sao
apresenlados os aspeclos insiitucionais da politica e
administragdo desse selor e vdnas modalidades de acordos
para a exploragdo e produgdo de peirdlec adotados
mundialmente. A tributagdo e regimes liscais desses acordos,
bem como o fratamento da questdo ambiental, também sdo
focalizados. Uma sinfese da politica de petrdleo no Brasi,
acompanhada de uma avaliagdo da competitividade do pajs,
concluem o trabatho.

Palavras-chave: Brasfl, petrdleo, politica, acordos,
exploracdo

ABSTRACT

This work deals with state petroleum policy, and presents
mafters of interest related to the concession of mineral rights for
oil exploration and production. Various types of agreements for
oil exploration and production are presented as well as the warld
trends and the current ferms of the political regulation of the oil
industry. The fiscal regimes and the consideration of the
environmenlal queshions in the agreements are also dealt with.
In conclusion, a synthesis of Brazil's petroleum policy and an
evaluation of the country's competitive position to attract foreign
investment, are focused,

Key words: Brazl petroleum, policy, agreements,
exploration
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INTRODUGAO

As leis de pelrdles de quase todos os paises atribuem ao
Estado o dominio do petrleo encontrado em seu territério. O
exercicio desse direito, associado em menor ou mMaior grau a
politicas nacionalistas e a esltratégias de seguranga e de
desenvolvimenlo a@conbmico, 18m levado o5 governocs a
regulamentar @ conirolar as operagCes e alé a estabelecer o
monopolio estatal da industria de petrdlec. Por outro laco, a
complexidade dessa indistria tem demonstrado que poucos
paises podem contar com 08 necessdrios recursos financeiros,
lecnoldgicos @ humanos para desenvolver, com autonomia e no
ritmo adequado, o aproveitamento dos Seus recursos
petroliferos.

As etapas iniciais (upstream) da indUstna de petrdleo sao a
exploragéo (ou pesqusa), o desenvolvimento e a produgao (ou
lavra) de petrdleo. As etapas seguintes (downsiream) sdo o
transporte, o refino e a distribuicao de derivados. O fascinio da
industria de petroleo asla no upsiream, com Suas iNCenezas e
prémios. A exploragdo e o desenvolvimento sdo as elapas de
alto custo e risco, cujos componentes s@o de natureza
geolégica, econdmica, tecnologica e politica. Para executa-las,
existe uma indistria interacional de petréleo organizada & com
acesso aons recursos necessarios. Como induzir companhias de
petréleo a assumir esses investimenios e riscos, com a
finalidade de deserwolver o potencial geoldgico do pals,
conforme ©s objetivos nacionais, @ um desafio para os
govermos. A soberania estatal passa entao a ser exercida no
estabelecimento de uma base politico-institucional que melhor
atenda aos interesses publicos, para o aproveitamento desses
recursos naturais do pais. Desde as anligas concessdes do
inicio do século, sob a hegemonia dos trusts, ao ambienta
informatizado, globalizade @ compaetitvo deste fim de sdédculo, o
poder tem oscilado entre companhias e govemos, Cujos
acordos nem sempre conseguem conciliar o5 objelives e
interesses das duas pares. Hoje, prevalece uma tendéncia da
maioria dos paises tentar cnar um ambiente favoravel a novos

Série Extidon e Docwmentoy, Rio de Janeivo, 0, 35, 1997
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investimentos no setor d2 recursos naturais, adotando ou
revisando codigos de petroleo, flexibilizando contratos ou
promulgando legislagdes de investimento e de incentivos
fiscais, além de garantr a estabilidade das condigoes
contratuais e de regimes fiscais.

O Brasil, sem jamais ter admitido efetivamente o ingresso de
companhias de petrdlec sstrangeiras no upsiream, chegou
proximo de um desenvolimento autdrquico de sua industria
petrolifera. Contudo, as metas de auto-suficiéncia nacional tém
encontrado vdrias barreiras: o pequeno potencial petrolifero,
apesar da enorme extansdo das bacias sedimentares
terrestres; a limitagac dos recursos financeiros, que tem
impadido o pleno desempenho da capacidade tecnologica e
cientifica desenvolvida pela Petrobrdas nas operagbes de
exploragdo e produgdo em aguas prolundas; o proprio
maonopalia, que fem constrangido a companhia estatal, fazendo-
a instrumento de politica scondmica e objelo de ingeréncias
politicas em vérios niveis e graus,

A alteracdo da politica ce execugio do monopolio estatal do
petrdleo, proporcionada pela emenda constitucional n® 9/85,
permitird o ingresso de outras companhias nesse setor da
economia nacional. Os desafios do governo brasileiro nesse
momenta histarico sao amalos e multifacetados, dentre outros:
promover a adogao de sabia legislagdo supletiva & emenda
constitucional n® 9; institucionalizar um 6rgdo publico para
executar a politica setorial, como manda a referida emenda;
promover a adogdo de medidas |juridicas supletivas e
regulamentares, definir a participagao do petrdleo @ gds na
matriz anergética nacional, estabelecer objetivos @ metas para
o setor petrolifero nacional; definir a paolitica de exploragao e
producéo de petrdleo, segundo principios de conservagdo e
desenvolvimento sustentado, e redefinir o papel da Petrobras;
promover condigoes para gue as companhias de petrdleo
assumam o papel que o coverno lhes reserva dentro de seus
objetivos de politica. Cla’amenle, sao guesioes oda@ politica
setorial complexas, incertas quanto aos seus efeilos, e de longo
prazo de maturacéao. O governo brasileiro precisa examind-las e
coloca-las em prifica com sabedoria @ caulela, para honrar
seus direitos soberanos sobre os recursos naturais do pais.

St Extidon ¢ Dovamentos. Rio de Janeiro, n. 15, 1997,
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valonzar seu patnmonio, maximizar a extragio desses recursos
e os benelicios socisis dessa indusiria, ademais de outros
principios e objetivos governamentais.

A elaboragio deste trabalho foi inspirada na problematica
exposta acima. O autcr, professor do curso de pos-graduagéo
em Administragdo e Politica de Recursos Minerais, do Instituto
de Geociéncias-UNICAMP, agradece o apoio da Fundagdo de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP 94/5808-
1) a0 seu projeto de pds-doutorado no CPMLP-Centre for
Petroleum & Mineral Law & Policy, University of Dundee
(Dundee, Escdcla, Reino Unido), durante o ano letivo de 1995-
86. A bibliografia sobre o assunto, em lingua inglesa, & vastis-
sima, dando conta de mais de cem anos de desenvolvimento
da industria de petrdleo mundial, Por circunstancias politicas,
esse assunto ndo tem sido ventilado entre nds. O objetivo do
autor foi sintetizar e trezer a publico, a quisa de introducdo, al-
guns topicos de interesse imediato, relativos a experiéncia in-
ternacional de politica @ administragao da exploragao e produ-
¢ao de petrdleo. Dertro do possivel, procurou-se fomeser
elementos para comparagdes e reflexdes, de modo a subsidiar
o debate sobre 0s méntos das varias alternativas de politica e
agministraciio da exploracdo e da producio de petrdleo.

Série Extudov ¢ Docwmenion, Rio de Janeiro, n. 15 1007
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1. ASPECTOS INSTITUCIONAIS DA POLITICA E
ADMINISTRAGAO DA EXPLORAGAO E PRODUGAO
DE PETROLEO

1.1 Conceitos basicos

Antes de examinar os aspectos e principios especilicos de
politica e administragéo da exploragio e produgao de petroleo
(PAEPP), & conveniente rever alguns conceilos basicos do
processo de formulacao de politicas publicas, onde a PAEPP se
insere. Politicas publicas podem ser conceltuadas como sendo
cursos de agdo conscienlemente escolhidos @ orientados para

um determinado fim. Os propdsitos de agac aparecem,
geralmente, como enunciados ou metas a saguir Os velores
basicos de politicas piblicas sao a Politica, a Legislagao e a
Administracdo. O processo de politicas publicas pode ser
subdividide nas seguintes etapas:

1) Formagao de assuntos pablicos (formacao da agenda)

2) Formulacio de poliicas publicas

3) Processo decisério

4) Implementagdo de politicas

5) Avaliagaoc de politicas

Os modernos estudos de politicas publicas denominam
‘politicas resultantes” o conjunto de leis, regulamentos,
decretos, portarias. resolugdes etc. A lel, portanto, é a
expressio, a fradugdo da politica, como corcamento do
proceseo sintetizado acima.' A politica de petrdlec & parte da
politica piblica setorial de energia, expressa na legislagio de

petrdleo. Esta consiste de toda a legislagao elaborada
especificamente com dois objetivos:

Série Extiudos ¢ Documermtos, Bio de Janeico, 0, 35, 1907,
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1) regular as operagbes da industnia de petroleo e

2) determinar a partlha das receitas e rendas eniré o
Estado & a companhia autorizada a empreendar @ssas
operagbes.

Para alcangar esles objetivos, a legislacao de petrdleo é
consftituida de:

- uma lei basica de petrdleo, isto €, uma deciséo das
camaras legisiativas, estatuindo os assuntos de petroleo;

- uma legislagho subsididria emanada do governo,
segundo seus poderes, sob a lei basica do petrdleo e
chamada regulanento do petrdleo, e

decicdee minielorinis especificas, tomadas por um
ministro de governo segundo os regulamentos, as quais,
inter alia, podem ser relativas & concesséo de licengas ou
aprovagdio de centratos.®

Questbes bdsicas para a elaboracio da legisiagio de
petrdleo (e outros recusos naturais) incluem:

- A quem pertencem 0s recursos in siu?

- Como outorgar os direitos de exploragao e de produgao?

- Qual o status lecal dos direitos dai derivados?

- A quem partencem os recursos lavrados?

- Como é felto o pagamento ao proprietario dos recursos?

- Como sio atendidos os interesses e objetivos publicos?

- Como sao arbitrados os litigios?

Uma lei bdsica de petrdlec pode ser extensa, @ conter
muitas disposigbes detalhadas, ou muito breve, @ conter
essencialmente ndo mais do que uma autorizagdo para o
govemno editar periodizamente regulamentos pafa tratar com

assuntos de petrdles, como ele achar conveniente. A
experéncia internacional, especiaimente a do Reino Unido.

Série Extpdos ¢ Docimentox, Rio de Janeira, n, 35, 1997,
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demonstra as vantagers de se desenvolver a legislagao
gradualmente, partindo-se de um sucinio arcabougo legal e
compiementando-o com modelos lunﬁu‘tﬁadn contratos ou
licengas, com base nas experiéncias pralicas.

Em paraleio a legisiacao do petrdleo, existe um conjunto de
legislacio que afeta direla ou indiretamente a condugéo de
operagdes da industria do petrdleo. e que poderia ser chamada
de ‘legislacae relevante”’ Esta inclul a legislagdo fiscal
abrangendo Impostos, taxas, tarifas, [sengdes, Incentivos e
financiamentos, receita, lucro e remessa de lucros; legislagao
do melo ambiente, administrada por autoridades federais,
estaduais e municipais; legislagho societdria, legislagdo
pravidenciaria; legislagao trabalhista.

Um aspecto notavel das modemas leis de petrdleo & o
ralacionameanto antre a lei propnamente dita @ os contratos de
petralec especilicos. Encuanto, dada a propriedade estatal do
petroleo in sifu, poder-se-ia esperar que a lel de pelrdlec fosse
o instrumento legal excdusivo a governar as operagbes da
industria, na pratica, s3o0 os contralos que instrumentalizam os
empreendimentos, sujeitando-os ao cumprmenio das
obrigagbes impostas peia legisiagdo. A razéo é. provaveimente,
a preponderancia das companhias de petrdleo dos EUA como
investidoras, & sua famitaridade com os lermos de contratos
desenvolvidos desde os primdrdics da inddstna de peirdleo,
principalmente no Texas.”

A moderna concessdo, bem como a licenga, ¢ um ato
representado por um cortrato, envolvendo um governo, sendo
portanta um contrato administrative de Estado. Em esséncia, o
nexus contratual em contratos de Estado (contratos
administrativas) & guase > mesmo, sendo idéntico Aqueles dos
contratos civis, Reconhece-se porém, em paises que aplicam o
Direito Administrativo, que o elo contratual & algo mais frouxo
nos contratos administrativos do que nos oufros, em razéo do
poder, que & reservado no contrato em favor do Estado, para
alterar unilateralmente as condigbes regulatdrias do contrato
administrativo.® Isto n3o deve levar a pensar que o direito
administrativo dé a administracio publica um poder arbitrario,
para interlerir em arranjes contratuais que estdo incorporados

Série Extudor ¢ Documentos, Rio de Joneire, n, 35, 1097
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em contratos de Estado. Um dos objetivos do direito
administrativo é eliminar o arbitrdrio exercicio do poder pela
administragdo ¢ assegurar a legalidade dos alos e decisbes
administrativas.

As diferengas que existem, entre um confrato de Estado e
outros conlralos, orginam-se da presenca de certos elementos
publicos nos contralos de Estado, os quais podem ser
afribuidos a mateéna objeto do contrato ou as condicbes da
personalidade publica do Estado. Em relagdo & sua natureza,
existe uma dierenga entre os contratos que envolvern o
exercicio da soberania, ou do direito plblico, e os contratos de
carater comercial, ou de direito privado. Essas dilerencas so
relacionadas principalmente a um ou mais dos seguintes
aspectos.

As condigbes necessdrias para a formagio do contrato: O
estabelecimento de certos confratos de Estado pode ser
proibido, enquanto outros néo podem ser realizados sem prévia
aprovacao legislativa ou administrativa ou sujeigdo a ceros
procedimentos.

A matéria objeto do contrato: em alguns casos, essa matéria
poOSsul um cardter piblico e se relaciona a uma propriedade
publica ou ao desempenho de um servico publico.

A lel que governa o contrato: alguns contratos de Estado sao
governados pelas mesmas regras e principios dos contratos
privados. Outros sfo sujeitos a diferentes regras e principios.

A aplicagho de conceltos legais especiais: ceras classes de
contratos de Estado ensejam a aplicagao de conceitos legais
desconhecidos ou nao utilizados na lei civil. Por exemplo, o
conceito de “poder regulatorio® do Estado, o principio de
"equagédo financeira® do contrato e a doutrina de “imprevisao®
sao peculiares aos cortratos administrativos.

A outorga de poderes e privilégios ao contratado; tal como o

din_‘aitn de invocar o beneficio de expropriagao pdblica, ou de um
privilégio, como a isen¢io de um imposto.

Sevie Exiudos ¢ Bocumentos, Rio de Janeiro, n, 35, 1997,
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A so & a personalidade publica do Estado como parte
contratante : iodos 0s aspeclos acima iistados interessam aos
contratos de petrleo. Acrascente-se que, por nalureza, esses
contratos geralmente sao de longa duragao, ficam expostos as
vicissitudes do tempo e tomnam-se sujeitos a consideragbes e
circunstdncias que inexistiam no momento em que foram
fimados. Nos acordos de petrdleo, g falos da uplo;aqﬁﬁu:

rodugo de petréleo ocorrem de tal maneira que € m
gruvivai que um govemno tenha uma forte tendéncia de
reajustar seu relacionamento com a companhia de petroleo, em
algum ponfo do processo, em razao do deslocamento de poder
que ocofre apés o sucesso comercial da exploragao. Alé esse
momenio, a companhia "da as cartas®, enquanio 0 govemo
desconhece a extensao de seus recursos naturais e se vé na
contigéncia de ter de comoetir com outros territérios para atrair
a companhia. Paradoxalmente, quando ela oblem sucesso na
descoberta de um campo comercial, as pm? s:u:\svuﬂn;{n.
O governo fica numa posicao forte, em wi ] ¥ a8
provadas, reservas minewais, ciente dos lucros substanciais
realizados ou a serem realizados pela companhia, em razao
dos termos favordveis do contrato of originalmente. O
poder de barganha da companhia fica enfraquecido, amarrada
que estd aos compromissos financeiros ja realizados, e a
cerleza d&quﬂmﬂmswmmiasﬂ!mhaﬂt&ﬂnma.m ocupar o
seu lugar para assumir a produgao livre de riscos. Por essas
razbes, ha quem sugira, ademais, que 0s contratos de petréleo
possam ser considerados em bases diferentes de oulros
contratos de Estado."”

1.2 Natureza legal dos acordos de petréleo

Especialistas em accrdos de petréleo afirmam que as
diferengas de terminclogia para designar oS acordos de
petrdleo (concessdo, licenga, /ease, contrato) escondem uma
similaridade em substincia. O falo essencial a respeito desses
acordos & que todns eles podem ser construidos para alcancar
o mesmo resultado.'’ Os conceitos subjacentes a um tipo de
acordo ndo tém de se- utiizados exclusivamente naquele
acordo. Diferentes cldusulas podem ser mescladas e
eventuaimente, tal mescla transforma o que nominalmente &
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um lipo de acordo @m oulro, que & em esSEencia um outro tipo.
Qualquer que seja o seu nome, eles lem amplameante o0 mesmo
eleito e contetdo. Contudo, a natureza legal desses acordos
determina as diferengas entre eles.

Os acordos de concessao representam uma das duas
categorias basicas de acordos para exploragao e produgao de
petrolea utilizados no mundo. A outra categoria compreende
todos os fipos de acordos de servigoftrabalho, incluindo 08
acardos de partilha da producao.”” O significado da palavra
concesséo é desgastado e freqlentemente entendido como a
transferéncia de controle ou dos direitos soberanos sobre os
recursos petroliferos do pals a uma companhia estrangeira. A
dimenséo desse significado na opinido publica nao pode ser
ignorada pelo governo, measmo no contexto presente am que o
Estado assegura seu controle & soberania. Hoje em dia, a
maioria dos paises gque oulorgam concessdes para a
axploragac @ produgio de patrdlec o fazem scb lngintnghi
especificas que adotam os nomes Licenca ou Autorizagao.’

Uma concesséo, licanga ou lease consiste basicamenta da
outorga de certos direitos minerarios sobre uma determinada
area a um individuo ou instituigdo, autorizando-o{a) a pesquisar
e, em caso de descoberta, a lavrar o mineral cbjelo da
concessdn, Na maioria dos paises, as reservas &30
consideradas constituirtes inaliendaveis do patrimonio nacional,
e 05 concessiondros somente tornam-se donos do produto da
lavra. No caso do petrdleo, a posse é adquirida palo
concessiondrio quando da sua produgao na boca do pogo. Esta
é a natureza legal da concessao, '

Outros elemenios de diréito pablico envolvidos em uma
concessdo de pelrdleo onginam-se da regulamentagio
estatutoria de alguns dos seus aspectos, como: a outorga da
concessio através de concorréncia publica; a forma e
condigdes do acordo, a garantia de poderes especiais,
privilégios e facilidades a0 concessionario, 8 a aprovagao
legislativa da concessdo. © Pelo seu lado, o concessionario
assume amplas e certas obrigagbes, concorda em pagar ao
Estado royalties sobre a produgdo, taxas, e algum outro tipo de
remuneragao financeira. Estes aspectos sao tao especificos
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dos acordos de concessdo que alguns especialistas se referam
a eles como fax and jovally contracts. Algumas clausulas
contratuais das concessdes séo comuns a ltodos os acordos,
tais como submeter-se a supervisdo do Eslado, obrigagdes de
trabalho, devolugdo de areas (refinguishmenf), controles
especificos sobre as operagoes. restngdes de atnbuigdes elc..

A concessao contém, pais, lanto elementos de consenso a
barganha, tipicos de um acordo comercial de direito privadc,
axpréssos em lermos confraluais, quanto aos direilos @
obrigagbes das partes e is condigies e riscos financeiros para
o0 concessiondrio, como elementos do direito publice,
estipulados em regulamentos para proteger o interesse publico
quanto & adequada explotagdo dos recursos naturais do
Estado, Essa dicolomia se reflete tanto nas lormas em que a
relagdo licenciatdna & expressa em diferentes sislemas legals,
como nas hesitagbes acarca da natureza legal dos direitos da
licenca. Assim, nau ha uniformidade na maneirm em que ¢ feita
essa combinagao. De qualquer modo, é simplista assumir, tanta
que um regime caracterizado como contralual assegura
necessariamentie a primazia do aspecio da barganha, como b
oposto. Por outro lado decisbes adminisirativas unilaterais
podem conferir direitos que sao investidos ou aderidos, em
lermos de protegdes inlarnacionals legais, ou que podem ser
qualificados como propriedade em termos de protegéo
constitucional contra ab-rogagoes legisiativas. "

Um acordo de senigofirabatho, diferenlemente de uma
concessao. naoc envolve a outorga de direilos minerais a
companhia operadora. Neste aspecto, um acordo de partitha da
produgéo &, definitivamente, um contrato de servigo, residindo
o5 direitos minerais no governo ou na companhia estatal, A
partiiha da produgao que se verifica & do pono de vista legal,
um pagamenio ou compensacao efetuada ao contratado. Pois,
de fato, a produgio conseguida pelo contratado pertence 2o
detentor dos direitos minerais, governo ou companhia estatal,
Aseim sendo, um acorco de partiiha nd3n tem espaco para 8
cobranga de royalty, dado que a companhia contratada nao tem
direito & produgdo.”’ O conceito expandido de propriedade da
producio € uma das caracteristicas mais marcantes dos
acordos de partilha, e representa uma mudanca de natureza
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legal em Fpmparar;;‘iu com as concessoes tradicionais, como
urm mrn}gno da soberania de um pais sobre seus recursos
naturais. ~ A naturera legal dos acordos de senigo com
clausula de risco &, como seu nome indica, a de um acordo de
sarvico, onde a companhia contratada ndo recebe dreito
mineral algum, a plr*umf;an pertence inteiramente ao governo ou
a4 empresa estatal, mas o risco financeiro fica por co

contratado. a "

Para uma companhia internacional de petrdleo. em
estritamente legais, a concesséo & um acl;:du mais ram
que o acordo de procucéo partilhada, e ambos sao prefervais
ao contrato de risco. Mas, em lermos praticos, a taxa efetiva de
Impostos, o risco ppminu. a disponibilidade de financiamerto e
outros fatores relatives ao negdcio devem ter mais impacto na
dwmdammmmmnirmumacmamadumn
formato legal, sob o qual ela vai realizar o programa ™

Finalmente, cabem algumas observagbes acerca d
parqqpa@ao do governo em acordos de palrﬁ:eo. Um acorda d:
participacio meramente assocla a companhia estatal a outra
companhia, para fins Je direitos, obrigacdes e riscos, segundo
08 termas do acordo de petréleo. Assim, apenas adiciona um
novo elemento aoc acordo. Na realidade, um acordo de
participacao pode ser analisado como sendo um acordo de it
veniure, ou consércic, onde um participante & a companhia
estatal. A dilerenca @ que este acordo de participagao conlem
{emsunymawnﬁpénﬁu}iodmnsmuem
do progrio acordo e da joint venture. ™

1.3 Sistemas legais e conteudo da legislagao

Os sistemas legais adotados mundialmente para a out
de tﬁmjlns.mmrdm;s para a exploragio & a mug
petrdleo variam cansideravelmente. Poucos paises aplicam um
Ou outro sisterma em sua forms “pura’, mas eles podem ser
enquadrados em trés categorias:”’
sistema legislativo de "conteldo fixo™
- sistema legislativo de “negociacio”, e

Série Extudos ¢ Docomentos, Rio de Janeiro, n, I8 1997
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— sistema legislativo de "conteudo flexivel" ou "hibrido".

O sistema legislativo de "conteudo fixo" refere-se usual-
mente a uma extensa legislagao aprovada pela camara legisla-
tiva nacional, compreendendo todas ou a maior parte das con-
dicbes a serem contidas nos diversos tipos de licengas, embora
alguns termos possam ser estipulados individualmente. Este
sistema parece gozar da vantagem da conveniéncia adminis-
trativa e de assegurar igual tratamento a todos os licenciados.
Os sistemas competitivos de licitagao (bidding system) identifi-
cam-se com esse.”” O sistema implica que os termos nao sao
negociaveis e, portanto, pode dar ao governo uma posi¢ao mais
forte quando da discussao de uma concessdo com uma
companhia. Porém, a falta de flexibilidade pode dificultar a atra-
cao das companhias de petréleo para um programa de explora-
cao e produgao, se os termos dispostos na legislagdo forem
muito rigidos. Por outro lado, se os termos forem muito bran-
dos, podem propiciar lucros desmesuradamente altos para as
companhias. Na maioria dos sistemas legislativos desse tipo,
havera termos padronizados e condigdes negociaveis ou licita-
veis como, por exemplo, a taxa de royalty, o pagamento inicial
oferecido pela licenga, ou combinagao de ambas. A proposta
mais alta recebe a licenga, cujos termos sao estabelecidos em
lei. Paises que empregam este sistema incluem o EUA,
Canada, Austrdlia e Turquia. .

O sistema de “negociagé@o" compreende aqueles casos onde
a maior parte dos termos de importancia sdo negociados em
acordos individuais, embora certas férmulas padronizadas
(model agreements) possam ser utilizadas e certa legislagdo
basica possa existir. Este sistema da um grande grau de
flexibilidade ao governo na fase de negociagao. Pelo seu lado,
as companhias de petroleo freqlientemente procuram obter
compromissos contratuais que tornam dificil para um governo
mudar os termos e condi¢gbes apds a assinatura do contrato. A
este respeito, ndo é desejavel para um Estado ver limitado por
meio de clausulas contratuais seu direito soberano de
determinar as taxas de impostos periodicamente.

O sistema legislativo de “contetdo flexivel" refere-se a uma
legislagdo que permite amplo poder discricionario para
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estabelecer regras e regulamentos, e também para fazer
ajustes individuais de certos termos contratuais. As leis de
petroleo Z%tuals dao amplos poderes. a0 governo para negociar
acordos.” Assim, o governo tem mais espaco para se ajustar a
mudangas‘ de conjunturas, sem necessidade de submeter
emendas a legislagdo em vigor. A legislacdo permite que as
autoridades respor}dam rapidamente a quaisquer fatos novos
queé possam surgir, emendando regras e regulamentos ou
concedendo isengdes. Contudo, esse sistema ainda tem a
vantagem qe que a maior parte das condi¢gbes sdo impostas
por lei, e ndo por acordos negociados individualmente entre o
governo e o setor privado. Os sistemas discricionarios de
hcntage_io lden_tlficam-se com esse, que é o sistema empregado
no Reino Unido. A legislagao britanica prové poucas diretrizes
que devem ser contidas em uma licenga de produgao; para
cada rodada de licenciamento sdo preparadas as cléL,:sulas
modelo que serdo incluidas em cada licenca. A base para a
outorga qa licenca ndo é a proposta fechada, mas a capacidade
do.candlqato satisfazer as metas a serem alcancadas pelo
Remo’Umdo naquela rodada especifica de licenga.** Quanto ao
conteudo da legislagédo, os principais pontos comuns
encontrados nas legislacdes de petréleo mundiais sdo:%°

Propriedade do petréleo: quase uni i
F a : versalmente, uma lei
basica de petréleo dispde i 5
que a propriedade do petr in si
pertence ao Estado. : petreleo i situ

’ I.Escolha! do regime: a escolha entre licenga ou contrato e
(;po, sea l~|cen9a deve ser exclusiva ou néo, e para quais tipos
€ operacao deve ser concedida uma licenga ou contrato.

Delegacdo de poder legislativo ao governo: descreve os
assuntos que a lei basica de petroleo deixa para o governo
tratar de tempos em tempos.

4 Ifiggras para a concorréncia a licengas e contratos: incluem
crlter'los (nag discriminatérios) para qualificacdo de um
candldatg); metodo para escolha entre dois ‘candidatos e para
concessao da licenga ou contrato como, por exemplo, rodadas

3 ) Vi
g C
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Diviséo geogrifica do territério: prescreve tamanho e forma
dos blocos de areas a serem olerecidos a conlratos.

Aspectos gerais de natureza legal: dizem respeilo a quesioes
tais como a possibilidade de desistir da licenga voluntariamenie
e a oblengic de gerantias financeiras, assegurando o©
desempenho pelo titular de certas ocbrigagbes listadas ro
contrato, como o programa de trabalho obrigatorio, pagamenics
ao Estado ou remogao de instalagdes de lavra.

Conteludo padrao de licengas ou contratos: 8m alguns Casos,
a lel basica de petréleo ou os regulamentos do governo contém
um modelo de licenge ou de contrato, ou uma lista de
condiges padrbes, deixando as obrigagbes de trabalho e
outras condigbes particulares abertas para negociagéo com s
interessados. Nessa drea ha diferenga significativa entre
licencas e contralos de servico, na medida em que, sob um
regime de contratos, ha mais espago para eslabelecer
condi¢gbes especificas. através de negociagdes individuais com
a instituigiio estatal.

Participagéo estatal ra licenga ou contrato: 05 argumenics
freqlentemente utilizados para justificar a participacao estatal
nos direitos e operagbes de petrdleo sao duplos. Primeiro, ha o
argumento que o Estado precisa estar muito préximo do
detentor do direflo e de suas operagbes, a lim de: participar do
processo de tomada de decisBo. adquirr experiéncia;
supervisionar a implementagao das disposigoes nao-técnicas
nao-fiscais da licenga o contrato, tais como as de interesse
nacional, emprego e treinamento, uso de operagdes, bens e
servigos locais, e salvaguardar e proteger o interesse nacional
a lim de evitar o dominio estrangeiro tolal das operagbes
domésticas de pelrdleo. Estas foram as razoes que levaram cs
Estados do Oriente Médo a introduzirem a participagao estatal
a partir de 1973 nos acordos de concessdo Iradicionais,
exemplo que foi seguidc por outros paises, embora dois ancs
depoils a mawona dos bstados do Gollo Fersico tivessem
retomado completamente essas concessdes. Segundo, ha o
argumento que o Eslado deve investir em operagdes oe
petrdleo, seja com o proposito de tentar obler um lucio
comercial, ou assumir tais operacbes em caso de desinleresse
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das companhias se candidatarem a licengas ou contratos. Ao
procurar paricipar. um Estado usualmente tenta evitar a
realizagao de coninbuigbes linancewras de risco para qualjuer
trabalho  exploratono, reservando-as para a elapa de
desenvolvimento de um campo comercial.

Responsabilidade por danos causados ao meio ambiente: &
lei basica e seu regulamento podem conter termaos relatives &
responsabilidade por danos ambientais causados nas
operagoes,

Inslalagio, uso, operagio e abandono de instalagdes e dutos,
saude @ seguranga p métodos de trabalho: sa0 assutos
usualmente tratados na lel basica de petrdleo, em complemanto
a regulamentos especificos de governo.

Dispeoasigdes transitdrias e garantia de estabilidade legal: urna
lei basica ftratando de assunfos de licenca deve conter
disposigbes prolegendo o stafus das licengas, no evento de
mudanca da lel ou reg.lamento ou sua completa revogagio

No Reino Unido, todos os termos estao na licenca, mas um
modelo padrio & estabelecido em regulamento e replicados em
bloco na licenca. Mo Canada, em contraste, os termos séo
divididos entre um lease contratual e regulamentos estalutérios,
EXpPressos para governar o /ease. Na Noruega, ha uma diviso
similar, mas nao fica caro que a propria licenga é contratual em
forma. Na Austrdlia ndo ha regulamentos, apenas legislapdo
Que contem os lermos essenciais sob cuja autoridade séo
outorgadas as licencas. No Brasil, a lal de petrdleo sera
acompanhada de regulamento, que poderd ou ndo conter um
modelo padriao de conlrato.

Sérte Fatilow ¢ Docimenbios, Rio de Janedro, n, 25, 1007,
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2. ACORDOS DE CONCESSAO E LICENCIAMENTO DE
PETROLEO

A histdria dos acordos de petrdleo inicia-se em 1901, com
as concessdes do xa da Pérsia (Ird, apos 1935), cobrindo trés
quartos do territbrio do pais, ao milionarioc minerador e
especulador inglés, William Knox D'Arcy. O prazo de concessio
era de 60 anos e o snbarar%recabaﬁa um bénus e 16% dos
lucros anuais da companhia.”™ A explotagao propriamente dita
de petrdleo por companhias estrangeiras em paises em
desenvolvimento data do final do século XIX, com as operagbes
da Royal Dutch Compary (depois Royal Dutch Shell) nas indias
Orientais Holandesas (Indonésia). Em 1925, a Turkish
Patraleum Company recebeu uma concessao do mo do
tecém criado Estado do lraque. Apds a descoberta de oleo, em
1927, a companhia foi renomeada [|PC-lraq Petroleum
Company. Essa concessdo serviu de modelo para 0s oulros
acordos que proliferaram desde 1925 até 1950, envolvendo
companhias americanas, britdnicas e holandesas e govemos
de 122 paises. Concessbes especificas de dreas offshcre
ma;nmnwnnamﬂnenheahﬁhigﬁauﬁuaam.
em 1948, e lormaram-se comuns depois.

Os primeiros acordos de concessao caraclerizavam-se por
grande similaridade e simplicidade, com direitos @ obngagoes
definidos em termos cerais. Em muitos casos, O Processo
parece néo ter sido muito diferente daquele em que um
proprietario de terras nos EUA negociava com uma companhia,
um lease de dleo e gas. Porém, por volta de 1830, surgiu nas
EUA um lease padrao que diferia significativamente dos seus
similares contemporaneos do Onente Médio. Prazos passaram
a ser fixados por 5 a 10 anos. A companhia arriscaria a perder
o lease se nio perfurasse ou nao produzisse. O dono da tera
recebia 1/8 da produgac ou do preco de venda. E as Corles de
Justica dos EUA mostravam disposicdo para cofngir as
cldusulas dos leases destavoraveis aos donos de terras.” Nas
antigas concessdes destacavam-se quatro aspectos:
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1) Partes: muilas das concessdes do Oriente Medio eram
outorgadas diretamenie pelo xegue ou sultdo, ou entio
por um ministro atuando em seu nome. Os concessiona-
rios @ram, quase invariavelmenie, consorcios das gran-
des (major) companhias, o que lhes permitia diluir oz ris-
cos, enlrar @m acordos de producao e de prego, sem que
naﬁaﬂmu acordos com os soberanos proibisse tal con-
duta.

Z2) Escopo dos direilos outorgados: as concessoes cobnam
imensas dreas ou paises inteiros. O governo do estado
do Amazonas chegou a conceder toda sua drea
sedimentar a Inés companhias estrangeiras, na década
de 20" A decisao de perfurar, ou ndo, era das
concessionariag, bem como a de colocar em produgéo
os campos descobertos, naoc havendo obrigagdo de
descarta de Arsas Nam fampoucn o8 Qovermos autor-
ganies refinham o direito de parlicipar das decistes
operacionais, embora seu unico beneficio, fora o bénus
inicial, losse o royally sobre a produgao.

3) Duragdo: as concessoes eram de longo prazo.
Constituiam excegbes as concessdes mexicanas
postenores a revolugdo de 1911, de ndo mais que 30
anos, contendo clausulas de cancelamento por nao
cumprimento de obrigagoes.

4) Arrecadagdo tributarin: a arrecadacac dos govemos era
extremamente pequena. A concessdo de D'Arcy
estipulava um royalty de 16%. As do Meéxico, antes da
revolugdo, eram de 10%, aparentemente calculados
sobre o lucro liquido. Qulras, no Oriente eram laxas lixas
em moeda local ou libras esterlinas. Ademais, obrigaghes
tributdrias quase inexistiam.”'

Em sintese. as concessoes confinham as seguintes
clausulas:

Direitos sobre grandes areas (100.000 a 500.000 km®),
sem clausula de devolug@o (relinguishment);
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n Liviz Aniginxior Midaei Martins

- Longa duragdo (60 a 75 anos) sem possibilidade de
revisao,

Exclusivo direito das companhias estrangeiras a 10das as
operagdes da indistnia de petrdleo;

Direitos de propriedade dos recursos petrolileros a
companhia estrangeira

- Isengao de todas as taxas e impostos aduaneros;

- Pagamento de modestos royalfies sobre o volume de
produgao, e

- Transferéncia das propriedades ao governo ao término
da concessao.

£ evidente o desequilibrio de tais cldusulas e condigoes. o
que suscilou criticas e algumas revisbes unilalerass de
concessbes. A inadequagao do antigo regime de concessao foi
reconhecida por scholars de varias procedéncias. Raramente,
na histdria modermna, o exame de uma questio legal obleve tal
consenso e unanimidade. Porém, tais acordos 18m que ser
examinados em sua perspectiva historica. ™

Em 18/A/1938, o MWéxico nacionalizou sua indistria de
petrdleo, através da expropriagao das companhias
estrangeiras, transformando radicalmente o cendrio e o papel
dos atores da inddsiriz mundial de petrdleo. A demanda por
uma maior particlpagdo nos lucros do petroleo comegou no
inicio da década de 43. Em 1948, o governo da Venezuela
implantou o famoso fifiy-fifty, passando a taxar 0s lucros das
companhias de petrdleo em 50 por cento. O novo principio de
raparticlo dos lucros (equal profit sharing) constitui um marco
na histéria dos acordos de petrdleo, ao substituir o royalty como
o pincipal nstrumente de remuneragac financeia do pais
contratante, e estabslecer o equilibrio das vantagens
contraluais entre as partes. Em 1950, a Ardbia Saudita tambem
impds 50 por cento de imposto sobre os lucros da Arabian
Amencan Oil Company {(Aramco), embora todo royally, despesa
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& pagamento & demas custos fossem tratados como créditos
contra o5 Impostos. No ano seguinte, decidiu-se que a
repartigho da renda liquida deveria ser anterior aoc pagamento
de imposio de renda da companhia nos EUA (before forsign
tax).™* A partir de 1950, também o pagamento de bénus tornou-
se mais sofisticado em forma e natureza.

Dentro dessa nova ordem, em 1852, o lrague introduziu
também a opgho de cash or kind para pagamento de royally,
que tornou-se padrdo no mundo. A prdxima revisdo do regme
fiscal ocorreu em 1955, quando a taxa de royalty foi aumentada
para 12,5% e os concessionarios foram obrigados a anuneiar o
prego do dleo para vanda FOB. Como o rovally cash devia ser
calculado sobre esses pregos de petrdleo (posted prices), a
questido do preco ditado pelas companhias comegou a ser
enfrentada. Isso causou enormes controvérsias e disputas, e
promoveu a criagao da Organizacao dos Paisas Fxportadores
de Petrdleo (OPEP) am 1961, numa tentativa dos governos de
evitar perdas de receilas causadas pelas manobras gara
reduzir 0s posted prices.

A par das condigbes insustentiveis dos antigos acordos de
concessao, que acabaram minando sua sustentagio, vdios
outros latores colaboraram para isso. A ONU, em particular, has
decadas de 50 e 60, aprovou resolugbes histoncas
estabelecendo o direito de lodo Estado & soberania sobre saus
recursos naturais e atividades econdmicas, conferindo ferga
politica e base legal para os paises melhorarem os termos e
condicoes dos acordos de concessdo. A concorréncia das
companhias de petréleo Independentes, nas décadas de 5) e
60. bem como o adverto das companhias estatais de petréleo,
fai outro fator de mudanga. No comego da década de 70, quase
lodos os paises em desenvolvimento, engajados na producio
de petrdleo, tinham criado suas proprias companhias. Tal foi o
ritmo das mudangas que fol previsto que a produgdo de
petroleo através das concessoes tradicionais seria inexpressiva
por voita de 1985.*

Embora wdrios paises conseguissem renegociar suas

concessoes, nas décadas de 50 e 60, as principais
reestruturacdes ocorreram a parfir do Acordo de Teerd, em

Seérie Bxtwdden ¢ Docamentoy, Kio de Janeiro, n, 35, 1997
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1971, sob a égide da OPEP.™ A drea das concessdes foi
reduzida e foram inroduzidas clausulas de devolugdo a
obrigagdes de trabalho. Resultado significativo das rene-
gociagtes fol o aumenio das receitas dos governos. Com o lim
das isengbes tributanas, em 1971, os paises da OPEP estavam
cobrando uma taxa de 55% de mapnsmd&mnﬁa,qumﬂmnmu
85% em 1974, alem de royally de 20% (lormula OPEP).

A idéla de participagao na indistria havia sido aventlada pela
Ardbia Saudita em 1963, quando ela reivindicou a devolugao de
areas &, depois, por vdrios paises membros da OPEP em
diversas ocasidbes, lendo sido sempre rechacada pelas
multinacionais de peirdeo. Em 1972, as corporagoes aceilamam
emendas nas concessées sauditas para admitir participagio do
Estado, inicialmente cedendo 25% & mais 5% ao ano (6% no
ultimo ano) até alcancar 51%. Varias razbes sap apontadas
para axplicar a mudanga de atitude das companhias de patréleo
em relagdo a renegocagho das concessbes. Primeiro, mutas
companhias podem ter ficado temerosas de estalizagfes.
Dentre as opgdes de renegociar Oou amiscar uma perda
completa, a negociagdo era mais palatdvel Segundo, essas
concessdes eram aitamente [ucrativas, e qualquer arenjo
permitindo que as companhias continuassem a colher fritos
das imensas reservas era aceitdvel. Terceiro, as companhias
com concessoes no Criente Médio eram verticalizadas, o que
significava que a continuidade de acesso as reservas era mais
importante que a habiidade de colher todos os frutos na
produgio. Finalmenle, em muilos casos, as companhias
haviam desenvolvido significativa presenga no pais, o que
facilitava a empatia das companhias com as reivindicagoes dos
soberanos. ™

21 Aspectos essenciais dos modernos acordos de
concessao e do modelo da Tailandia

Nos modernos acordos de Concessdn, O Conceilo origina
fundamental subsiste, mas, como vimos, a8 maioria das suas
condighes tém sido mais ou menos rigorosamente definidas
desde a década de 80, com a incorporagdo de instrumenios
para comgir as distorgcbes e desequilibrios. Os acordos de
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gconcessao originam vanos tipos de contratos. As atividades da
exploragio e produgiio pocdem estar incorporadas em um
documento Gnico, ou separado, como & o caso do Raeino Unido e
de muitos outros pases de common law, onde existem as
licengas de exploraciio e as licengas de producdo de pelralec.
Ademais, quer o8 lermos e condicbes, que govemam as
atividades de exploragdo e produgdio, sejam enconirados em
um mesmo documents ou ndo, o titulo aplicado a exploragio é
algumas vézes chamado alvara (permif), enguanto o titulo
emitido para lavra é chamado concesséo ou lease.

As quatro caracteristicas principais dos acordos de
concessao originais hoje se mostram da seguinte maneira:

1) Partes: obviamente, a identidade fundamental do
outorgante permanece a mesma, E o mandatdrio qiem
delega poderes para tal. Como ne passado, a parte
outorgada @ uma companhia de petrdleo ou consdrcio.
Em alguns Estados, somente a companhia estatal pode
receber uma concessao. Um requisito comum & que o
outorgado seja incorporado sob as leis do pais
hospedeiro, o qQue requer o estabelecimento de
subsidiarias no caso de empresas estrangeiras. Pode ser
mandatoria a paricipagdo da companhia estatal no
empreendimeanio,

2) Escopo dos direitos outorgados: hoje, o escopo dos
direitos outorgados @ bastante limitado. A limitacdo mais
obvia é o tamanho das dreas. No Reino Unido, nao
passam de 250 km®, nos EUA, séo de cerca de 25 km”,
na plataforma continental. O tamanho da drea da
concessao varia segundo o potencial da drea, localizagio
elc. Além do tamanho menor, panes das dreas devem
ser descarladas a curto prazo. Em decoréncia, mais
companhias podem obter uma parte do territorio em
oferta.*’ Os direitos também s#o restritos. Muitos paises
concedem dois lipus de licenya. uina, para exploragac
sismica, que ndo garante exclusividade; outra, para
produgdo ou concessao, que Impbe exigéncias estritas
sobre atividades de exploragio e perfuragao, além de um
programa dé devolucao de dreas.

Sévie Extudon ¢ Documentos, Rio de Janelro, n. 35, 1997,
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J) Duragdo: a duragao da moderna concessdo @ usualmente
35 a 40 anos Prazos menores, de 20 anos, sao
acompanhados da possibilidade de uma ou duas
extensbes de 10 anos cada, desde que satisleitas ceras
condigbes. Ma decada de BD, a Noruega concedia um
prazo de seis anos, com um periodo de extensdo de 30
anos, desde que as condigdes Iniciais de trabalho
tivessem sido satisfeitas. As cldusulas padrdes do Reino
Unido, em vigor apés 1988, dividem a duragdo em tés
lermos. O primeiro termo & de seis anos, o segundo & de
12 anos, @ o terceiro, por um periodo maximo de 18
anos, desde que tenham sido cumpridas as necessaras
cliusulas e obngagbes. O objetivo & assegurar que
significativas extensdes de dreas ndo fiquem
inexploradas e ndo desenvolvidas por longos periodos.
Isso permite ao governo recuperar @ realocar territorio
rapidamente. Para encorajar a exploragao, o Reino Unido
oulorgou licengas para areas de fronteira, em aguas
profundas, por um termo inicial de B anos, seguido por
um adicional de 40 anos.”’

4) Arrecadagdo Tributiria: nos acordos de concessdo a
receita do govemo provem deé um royally relative a
produgao, e de um imposto de renda (e outras taxas).
Contudo, as clausulas financeiras 1ém se tornado mais
rgorosas e mais complexas (vide Capitulo 7). Outros
pagamentos ncluem bonus, taxas anuais (annual
rentals) e taxas por atrasos (delay rentals),

Evolugées nao menos importantes séo as clausulas de
devolugdo de dreas e as obrigagbes de trabalho e investimento;
Estas 1ém sido ampladas e especificadas em detalhe. A
clausula de devolugao de Abu Dhabi prevé que a comparhia
deve descartar pelo menos 25% da drea dentro de trés anos da
data de efetivagdo, e mais 25% deniro de olto anos.* As
obrigages de perfuracio prescrevem profundidades e
uslabelecem inveslimentios minimos, e aplicagio de multas sm
casos de ndo cumpnimanto. Caucbes (performance bonds) sio
emitidas pelas companhias como garantia. Oulras cldusuas
referem-se ao conircle administrativo e de producdo, e
obrigagbes de beneficizr a economia interna.

Série Estwdog ¢ Documenton, Rio de Janeiro, w, 15, 1997,
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A seguir, sdo destacados os aspectos essenciais de um
*modemno acordo de concessao®, representado pelo modelo
tailandés,

1) Método de oulorga: concorréncia publica através de
propostas lechadas. Os itens sujeitos a propostas incluem o
programa de exploracdo, investimentos, vantagens especiais
elc.. As propostas sao avaliadas por um sistema de pontos

2) Direito ao petrdleo: 08 recursos de petrdlec pertencem ao
Estado, quando no seu ambiente geoldgico. Reconhece-se que
o direito ao petroleo, sob um sistema de concessdo, passa ao
concessionario na cabaga do pogo, mas o modelo tailandés niio
menciona |sso,

3) Partes contratanies; o Ministra da Industria (MI) & quem
detém o poder de assinar, outorgar e renovar concessoes de
pelidlew, com aprovagao do Conselho de Ministros. Assim, o MI
€ a parle conlratante, pois o governo é uma nao-entidade, pela
lei local. O Departamento de Recursos Minerais, Grgao do M, &
Quem negocia e execua as concessdes.

4}imﬁl=‘m:adr&aﬂnsblmosmﬂﬂdn l.t.‘(? km”
a 23.000 km", mas comumente mede cerca de 3.000 km para
concessoes em terra, @ 10.000 km® para concessdes offshore.
Para aguas profundas, ndo ha limite na nimero de blocos, nem
na area total de concessio,

5) Duragdo dos periodos de exploragio e produgdio: essas
OperagGes nido sao dependentes de duas licengas, mas sdo
divididas em duas fases. Ha um prazo de 6 anos (divididos am
dois periodos de obrigagdes) para exploracdo, renovavel por
mais 3 anas, @ 20 anos para produgdo, renovavel por mais 10.
Feita a descoberta, o concessionario recebe automaticamente
0 direito & produgdo, cobrindo uma drea de até 12,5% dos
blocos originals.

&) Obrigagbes na exploragio e producac de petréleo:

- Investimento e obrigagdes de trabalho: estes quesiios
fazem parte da proposta da licitacdo e sio acordados

¥érie Exticlos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 35, 1997
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para cada contrato. Essas obrigagbes sio lixas para avaliagio da qualidade, levando em consideragio o prego de
cada um dos trés primeiros anos, o que foma os dleo similar no Gollo Pérsico, acesso a mercados e custos de
compromissos rigorosos. Para o segundo periods, o ransporte.
concessiondio & obrigado a propor um plano de
trabalho para cada ano, com especificagbes para 10) Isencho de taxas e obrigagdes: 0 concessiondrio é isento
cada bloco, do pagamento de Wdos os lipos de imposios, laxas e
obrigaghes, exceto 0 imposto de renda de petrdleo, royalties e
- Relatorios de operagho e plano de produgac: O as taxas por Servigos prestados.
concessionano & obrigado a submeter relattnos de
progresso e planos detalhados de produgio. Esles 11} Tributagho:
devem ser ravistos e reportados e o plano nao pode
ser alterado sem consentimento. -~ Taxa de reserva de darea: O regime fiscal da
_ concessfio taillandesa estabelece uma laxa
- Obrigagdo de produgdo: o prazo para iniciar a equivalente a US$ 3,800 km/ano.
produGao é de guatro anos contados da comprovagao
da descoberta, sendo permitidas duas extensdes de - Royalty Pode ser pago em cash ou dleo,
dois anos cada. trimestraimente. O royally € calculado segundo uma
escala baseada em cinco niveis de produgdo. Varia
7) Cldusulas de devolugao (relinquishment) de 5% a 15% em terra e de 3,5% a 10,5% offshore.
Para aguas profundas, a taxa de royalty é 30%
A devolugao de areas obedece ao seguinle programa: menor.
- Ao fim do 4* ano, devolugio de 50% (35% em aguas - Imposto de renda
profundas);
~ Beneficio Remuneratdrio Especial (SRB): O SAB é um
- Ao fim do 6° ano, devolugao de 50% (65% em aguas sistema singular de ftributagio, em termos de
profundas); computagdo, para arrecadar lucros inesperados
{windfall profits). O royalty & o SRB sdo tratados como
- Em caso de extensao, 25% ao fim do 6° ano e 25% despesas dedutiveis. O sistema permite a
ao fim da extensdo (40% e 25% em @dguas amorizagdo dos cuslos de capital em 5 a 10 anos. A
profundas). parte gue o governo toma vara de 17% a 40%
(campos pequenos) e de 35% a 65% (campos
8) Vantagens especiais para o governo: O CONCESsionano & grandaes).
solicitado a olerecer na proposta vantagens especiais sob a
forma de bénus, preferéncia por servigos domésticos, emprego 12) Outros compromissos e obrigagdes: 0 govemo toma-se
& trainamento, bolsss de estudo, concessdes e beneficios proprietdrio de todos os ativos da companhia, apés o ténrino
soCials, do contrato, qualquer que seja a ciIrcunstancia em que 0cora.

9) Prego do petidleo: 0 prego FOB & anunciado pelo
concessiondrio, baseado no método mais atualizado de

Série Eitudos e Documentos, Rio de Janeiro, n. 35, 1997 Sdrie Extidion v Dovumenior, I.ﬁ'in de Janeira, n, 35, 1997
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2.2 Aspectos essenciais do licenciamento no Reino
Unido

Data da 1934 o Fefroleum (Production) Act, cujo principal
objetivo e efeito foi investir na Coroa a propriedade de fodo o
petréleo in situ, em terra. na Gra-Bretanha, junto com o diraito
exclusivo para pesquisar e sondar para encontra-lo, direito esse
a ser outorgado por um sistema de licenga particular de
exploragdo e produgdo. Entretanto, a legislagao de 1934 nao
resullou em expressivas descobertas de petroleo.

Estimulado pela descoberta offshore de gas pela Holanda,
em 1959, o govemno britanico promulgou o Continental Shelf
Act-1964, extendendo os direitos reservados a Coroa, pela lei
de 1934, aos recursos naturais do mar territorial platatarma
continental do Reino Unido, segundo a Convengao de Genebra
sobre a Plataforma Continental - 1958. Porém, enguanto as
licencas para pesquisa em terma sao oulorgadas a solicitantes
individuais, 0 territorio offshore foi dividido em blocos pequencs,
& oferecidos simultaneamente em concorréncia publica, para
licenciamento da exploragao e produgdo. As quatro primeiras
rodadas de licenciamento (até 1971) foram baseadas na
limitada experiéncia administrativa do setor de pelrdleo desde a
promulgagao da lei de 1934, Apds a descoberta de petroleo
offshore em 1970, e a crise mundial do petrdleo de 1973, o
goveno introduziu varias leis visando reestruturar e
regulamentar a sua irdustna. O Patroleun Revenue Tax 1975
{vide Capitulo 7) procedeu a mudangas unilalerais nos 18/mos @

das licengas outorgadas nas quatro primeira
rodadas. Depois, foi promulgado o Petroleun and Submarine
Pipelines Act 1975, lei esta que também criou a emp'esa
estatal British Nationzl Oil Corporation-BNOC (privatizada uma
década depois), para participar de lodas as operagbes jd
existentes @ licengas ‘uturas.® A seguir vieram: O OIl and Gas
(Enterprise) Act 1982; o Ol and Pipelines Act 1985; o Petroleum
Act 1987. Este loi regulamentado em 1988 e emendado em
1500 o 1002,

Os regulamentos |Petroleum (Production) Regulations) dis-

tinguem cinco formas de licengas, @ cada uma contém um con-
junto separado de clausulas modelo, que funcionam coma um

Série Estudos ¢ Docwmenton, Rio de Janeire, . 315, 1997

Politica & Adminivragdo da Exploragdn e Provegio e Pririlen 29

completo codige de regulamentacac do comportamento do §i-
canciado. Hé licengas para exploragao e produgao, que sao
distintas para areas osednicas (offshore), litordneas e em lerra
{onshore). E ha, também, licenga para drenagem de metano,
na alividade de lavra mineral, em prol da seguranga, A distingao
mais importante, entre licengas em terra @ no mar, & que a k-
cenca para exploracio em terra garante direito exclusivo sobre
uma area especilica. Nenhum tipo de licenga de exploragao au-
toriza produgao. A licenga de exploragao permite a realizzegao
de sondagens exploratonas de até 350 metros, porém nao ga-
rante direilos preferenciais & oblencao de uma licenga de pro-
duco, mesmo naque as dreas onde a exploragio revelou po-
tencial de produgao. A principal vantagem da licenga de
axploragido & a obtencéo de dados e infurmaaﬁus que emba-
sem a decisdo de obter a licenga de produgdo.” A oblengao de
licengas para exploragdo @ feila mediante iniciativa do interes-
sado, enquanto as licengas de producao sao olerecidas pelo
Ministro, em concorréncia publica. Uma companhia interessada
em explorar, perfurar e produzir dleo, deve obler uma licenga
de producdo. Esta é mais complicada do que a licenga de ex-
ploragho, & garante ao licenciado exclusividade sobre uma de-
lerminada drea. A duragio de uma licenga de produgdo lem
variado nas diversas rodadas de licenciamento. As primeiras li-
cengas admitiam que toda a drea descrita podia ser manlida
por um prazo inicial de 6 anos, (8 anos na rodada de 1984) e
que até melade da area poderia ser mantida por um prazo sub-
sequente de 40 anos. Desde a rodada de 1988, estabeleceu-se
um prazo inicial de 6 anos, um outro termo de 12 anos, e um
periodo adicional maxmo de 18 anos, se lossem cumpridas
certas condiges.

Clausulas modelo sdo incorporadas as licengas junlo com
qualquer outra condigo especial (p.ex. proteglio ambiertal)
relativa a uma licenga em particular, A clausula modelo pravé
revogacio da licenga delos seguintes molivos: atrasos de pa-
gamentos & inadimpléncias; inobservincia de quaisquer lermos
o condigdes, laléncia du oulurgado.” Segundo a cldusula mo-
delo, um licenciado nic pode executar desenvolvimenio nem
produgéo de petrdleo salvo com autorizagdo do Secretario de
Estado ou segundo um programa de desenvolvimento que te-
nha sido aprovado. Essas obrigagdes podem ser negociadas,

Série Extudon ¢ Dacumenton, Ko de Janeire, n, 35, 1997,
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no caso de requerimento de licenga sob o sistema discriciona-
ﬁn.Hucamdumagﬁudebbma.snhummImﬂmhm
dos EUA (bidding system), nenhuma obrigacdo de trabalho &
incluida. O licenciado é obrigado a submeter um programa
detalhado de desenvolvimento, informando particularidades,
naummsdasimmbpﬁasdupma;ﬂa permanentes a serem
instaladas, como tam>ém da quantidade maxima e minima de
petrélec a ser extraido. O Secretirio de Estado pode rejeitar o
programa, se ele for considerado contrario & boa préfica de
campo de petréleo, ou se os niveis de producao nao estiveram
de acordo com o interesse nacional.’” As propostas séo julga-
das em confronto com a continua necessidade de efetiva,
completa, eficiente e segura exploragéo para |dentificar recur-
sos de 6leo e gés da plataforma continental do Reino Unido, com
a devida atengdo as consideracoes ambientais.*'

O Petroleurn Royalties (Relief) Act 1983 aboliu o pagamento
de royalfies para 0s campos offshore desenvolvidos depois de
1082. Essa medida deu inicio a mudangas fiscais dramaticas
nomghmﬂnimmammtndapnmﬂmuﬂaﬁnmmnﬁao
desenvolvimento de campos menores e o incentivo a explora-
¢éo em dreas de fronteira. Em 1993, o governo britdnico aboliu
umradaﬁduutuwmemammntwpmnm&mm
de 33% as companhias de petrdleo interessadas em explorar @
desenvolver novos campos de petrdleo a NW da Escocia. A se-
w.immwmpﬂmﬂwmmum
cenciamento de alguns paisesangﬂndmmapmdhmamuds
recursos petroliferos do Mar do Norte.
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Comparagio entre alguns lermos de sistemas de licenclamento
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3. ACORDOS DE SERVICO

MNa década de 60, alguns paises tentaram desenvolver
novas modalidades de acordos para exploragéo e produgao de
petrélec com participacio estrangeira, de modo a mantar a
industria sob controle nacional. Isso foi consequéncia tanto da
insatisfagdo com o sstema de concessdio, como também da
conclusdo de que a participagao estrangeira era necesséna
para desenvolver a indistria. Assim foram desenvolvidos,
simultaneamente, os acordos de servigo @ os acordos de
partilha da produgdo. A aceitagio do concelto de acordo de
servico com cldusula de risco (contrato de risco) foi lenta e
apenas ocorreu em 1976, no Brasil™ As circunstancias que
cercaram a adogao e posterior proibigio dos contratos de nsco
no Brasll estio descrilas no Capltulo 9.

Os acordos de servigo originam-se da mais antiga relagao
contratual, que pressupde a execucio de servigos medante
pagamentos. Contudo, & recente o uso do contralo de senvico
como um instrumento legal para atrair o interesse de
companhias internacionais, para a execugio da exploracao @
producio de petrdlec em paises em desenvolvimenta. Assim
como oulros acordos de petrdleo modemos, o acordo de
servico & um compromisso enfre o principio de soberania
nacional sobre os recursos naturais e a necessidade de
investimento, Onde foi que se deu a aplicagho onginal desse
tipo de acordo & exploragao de pefrdleo @ Qquestao
controvertida. Uma fonte cita a Argentina, comao ploneira nassa
iniciativa, em 1958, Qutra fonte reporta um contrato assinado
gnire a Venezuela e a Mobil, em 1962. Ainda outras citem o
conltrato entre a francesa ERAP e a iraniana NIOC, em 1966. O
fato & que poucos desses contratos foram assinados em vinte
anos. O contrato de servigo ja utiizado no Brasil originou-se de
um ocontratc assinado entre a Braspatro (Patrobras
Internacional) e a iraquiana INOC, em 1872"".

A expressao ‘ascordo/contralo de servigo” 1em wvanos
sinbnimos. No Ird e no Iragque, é chamado “acordo de agéncia”
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e, na Bolivia, “contrato de operagac”. Na Coldmbia, é chamado
“contrato de associagio”. Além disso, a expressdo “contrato de
servico” tem sido aplicada a muitos tipos diferentes de
contralos que podem ser classificados em duas amolas
categonas: contralos de senvigo puros (sem risco) e coniralos
de servico com clausula de nsco. Na primeira categoria, tcdos
os riscos @ custos incidem no pais contratante; na segunda
categoria, a carga de cuslos e riscos incide na empresa
contratada, que o recebe pagamento apos a concretizagio da
produgdo econdmica. Em caso de ser obfida produgéo de
petrdlen, o pagamento pelo risco, ou de uma taxa de risco,
poda tomar a forma de uma taxa fixa por barril, ou pode ser
graduadn s&uundu o lamanho da descoberta, a quantidade de
capital de risco Investido ou outros fatores, segundo uma
formula compléxa.

An oonfrana dns paises que adotaram os confratos de
servigo através da promulgagdo de legislacdo, o Brasil, dentro
das circunstancias polilicas que cercaram Seu emprego,
apenas adolou um contralo modelo, cuja concepgic e
administracio licaram a cargo da Petrobras. Em sua primaira
versao, o0s conlralos de risco caraclerizavam-se por
compromissos firmes de exploracao, Diante da resposta Jas
companhias de petrdeo, aguém do esperado, eles foram
evoluindo, atraves de incentivos, £ adquinndo flexibilidade,
COmMo a opgao de sondagem.

3.1 Aspectos Essenciais dos Contratos de Risco

_ Os termos dos contratos de risco (CR) assinados no Brasil
sa0 lratados como estritamente confidenciais e sua divulgagao
& proibida pelo governo brasileiro, Os seus aspeclos essenciais
530 sintetizados a segLir:”

1} Procedimentn o afetividade: a assmnatura dos contratos de
nsco era precedida de concoréncia pablica (compefitive
bidding). O pagamento de uma taxa inicial de US$ 400.000,00
(depois reduzida para USS 250.000,00) dava direito a um
acernvo de dados geologicos e geofisicos. As varidveis da
concorreéncia incluiam, denire oufras: o numero de blocos;

Serie Evtiedon ¢ Daciernentin, Rio de Janeirn, n. 35, 1997




a4 Buiz Auguvio Milani Marting

investimento minimo; programa exploratdno; inicio da primeira
sondagem; bonus ou oulras vantagens a crilério do
concorrenie; laxa de juros sobre o investimento; prazo para
recuperacio do capital e proposta para remuneragac dos
servicos. O julgamento da concorréncia era exclusivo da
Petrobrés, que se reservava o direito de aceitar ou recusar
qualquer proposta. Da mesma forma, a execugao do contrato
era supervisionada pela Petrobras, o que significava para a
contratada uma relativa facilidade e simplicidade de operagio.

2) Objeto e escopo do contrato: o objetivo explicito dos
contratos de nisco é a execugio de dois tipos de servigos:

- servigos técnicos @ operagdes necessarnas a exploragao,
avaliagio e desenvolvimento, na area do contralo, e,

— servigos linanceiros para fomecor lodes o fundos
necessaros pera a execugao do contrato.

O contrato de risco néio alcanga a fase de produgho, que
seria assumida e locada pela Pelrobras. Este aspecto @ pioprio
dos contratos de nsco e nfo slo vislos em oulros acordes de

petréleo.

3) Cldusula de risco: 0 conceito de risco € familar a indisinia
de peirdleo, e os contratos de risco translerem expressamente
O custo & risco da pesquisa e desenvolvimenio aos contratados.
Os custos decorrenies sdo reembolsados apenas quando ha
uma descoberta comarcial,

4) Vigéncia do contrato: a duracao tolal do contralo nao ara
especificada, mas dividida em dois periodos: axploragan e
desenvolvimento. O periodo de exploragéo tinha duragio de
trés ou cinco anos (mar e terra), e era dividido em duas fases.
Ao fim da primeira (primairo ou terceiro ano), o contratado tinha
quo cxercer a opglio de lerminar o contralo ou prosseguir na
fase seguinte. Extensdes de prazo eram permitidas no caso de
inten¢do de perfurar, @, no caso de descoberta durante esse
periodo, a critério da Petrobrds. O periodo de desenvolvimento
comegaria na data da descoberta comercial e terminaria
quando toda a instalagao de produgao estivesse pronta.
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5) Area: nao havia restricdio em lermos de tamanho e
nimero de blocos gue podiam ser outorgados. A Peirobras
daﬂiﬁﬂﬂ?ﬂm discncao. A drea era varidvel mas em média hinha
3.000 km",

&) Devalugho (relinquishment): a devolugio compulsdna era
de 50% da drea ao fm da fase inicial de exploragéo, em caso
de opgdo de prosseguimento. Constavam critérios para a
configuragio das areas retidas.

7) Jurisdigdo: uma das caracterisicas dos CR el a
incorporacio de uma cldusula jurisdicional, compelindo as
companhias de petroleo a reconhecer a soberania brasileira
sobre as 200 milhas de aguas teritoriais.

B) Direito ao petroleo: em contraste com o direito de um
concegeiondrio, o contratado nao teria direits a qualquar
produgdo do campo descoberto e desenvolvido por ele, O
contratado teria apenas direito de adquirir uma certa quantidade
de dleo (buy-back).

9) Obrigagdes e direitos do contratade: uma série de
obrigagbes intervém no CR, elaboradas em maior ou menor
detalhe, tais como: pagar bonus; apresentar garantia bancéria
do valor do investmento contralado; dispender o valor
correspondentie ao que foi acordado; iniciar perfuragdo no prazo
previsto; assumir todo o investimento para desenvolvimento em
caso de descoberta comercial, prestar assisténcia durarte a
transierdéncia de qualquer unidade de produgdo; execulsr os
servigos segundo a boa prética da indusiria, sem causar danos
ambientais, @ executar as operagbes de limpeza necessérias;
fornecer relatrios déno, semanal, mensal e final; fornecer
amplas & completas facilidades para inspecdo de todas as
Operaghes a qualquer tempo, manter registros de todas as
Operacoes técnicas; formecer todos as informagdes, dadas e
interpretaghes relativas as operagdes técnicas; acatar todas as
leis & regulamentos emanados pelas autoridades competentes;
respeitar direitos de propriedade industnal @ manter a Petrcbras
Sania de demandas resultantes de inlragtes de tais direitos.
Em contrapartida, o contratado adquiriria os direitos de explorar
& desenvolver campos de petrdleo na area de servigo e
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receberia reembolso e remuneragdo por descoberlas
comerciais de petroleo.

10) Expiloracdo, desenvolvimenio e produgdo: constavam do
contrato procedimentos para o periodo de explorazao,
desenvolvimento e produgdo, regulando O programa,
orgamento, desemboiso, investimentos. relaténos etc..

11) Cléusula de opgio de sondagem: esta clausula loi
introduzida nos modelos de contratos em 1980, permitindo ao
contratado investir em levantamentos geolisicos @ optar por
sondagem se houvesse indicagdes de bons prospectos. Esta
cldusula @ considerada um incentivo sem precedentes, dado
que o investimeanto inicial de risco poderia ser substancialmente
reduzido, o que, por outro lado, contradiz o principio dassa
modalidade de acomdo, ao prevenir o proprio nsco. Nao
obstante, essa clédusula tem sido_adotada em varins Sislemas
de acordos, inclusive o da China.™

12) Comité de Supervisdo Conjunta (C5C): um CSC, com dois
membros apontados por cada parte, sena constiluido antes do
inicio da producdo comercial, com atribuigbes para estabe ecer
os procedimentos oparacionais para 0 periodo de producao, a
taxa maxima de eficiéncia (maximum efficiency rale), promover
o imercAmbio entre seus membros, relativo a todas as
operacbes de produzdo, e rever dados técnicos e registros
contabais gerados pelas operagdes de produgao.

13) Comercialidade: uma descoberta deveria ser considerada

comerclal somente se a sua produgéo produzisse uma renda
maior do que 110% da soma de:

reembolso, |uos, € remuneragio a ser paga pela
Petrobras ao contratado, e,

gncargos sobre 2 producio astimadns para 0 campd em
questao.

Se a renda do campo fosse menor que 110%. porem maior
que 100%, a descoberta sena considerada como marginal. Se a
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renda do campo fosse menor que 100%, o campo seria
considerado ndo comercial. Guanto a palavra final, o contrato
previa que, se a Petobras considerasse o campo comercial,
mas o contralado nao concordasse, o campo serna descariado
ao fim do periodo de exploragdo. Em siluagao oposta,
prevalecena a conclusio do contratado. Estas provisdes sdo
proprias dos CR brasileiros e evitam questoes controveridas
comuns em acordos de petroleo. ™

14) Pagamento do contratado: o pagamento por Serigos
completados serla fel'o desde o inicio da produgao comercial,
em Irés categarias,

- reembolso dos investimentos em exploragao, sem juras,

- reembolso das Jespesas de desenvolvimento, com juros
(primea rate do Banco da América) mais 1 por cantn, o

- remuneragao por senigos: pagamento trimestral por
cada campo comercial, segundo a formula:

A = (QiX; + QaX5 + OX,)P

onde:

R = remuneragio pelos servigos prestados pelo contratado;
P = prego de mercado do dleo bruto, definido no contrato;

Q.. Q,, Q, = parcelas de um volume de produgéo trimestral
de cada campo comercial, oblidas segundo uma tabela
especifica;

Xy, Xz X5 = valores entre 0,0 e 1,0 variando segundo
parcelas relativas aos nivels de produgdo, segundo uma
labela espacifica.

O periodo de remuneragio e um imporante item da

concorréncia, variando de 10 a 20 anos apds o (nicio da
producio. O payout tipico & 13 anos. Os pagamentos
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relacionados ndo poderiam exceder a renda liquida recebida
pela Petrobras, pela produgao do campo comercial em questac.
Se isso fosse aconlecer, os pagamentos seriam adiadas e
acrescidos aos seguintes. Ademais, nenhum pagamento sena
devido apés o fim do periedo de remuneragio, anulando-se
gualquer eventual saldo em favor do confratado, apos esse
periodo, Embora designados diferentemente, o reembolsc das
despesas de exploracao e desenvalvimento sao equivalenies a
recuperagao de custos (cost recovery) e remuneracas por
servicos, em um acordo de partilha da produgao e outros.

15) Cldusula de compra de dleo (buy-back provision): OS
contratados seriam remunerados em cash, mas poderiam
adquirir 0 dleo ao prego de mercado, limitado ac valor de sua
remuneracdo, mas esse direito poderia ser parcialments ou
totalmente suspensc, em caso de crise de abastecimento
interno. Essa clausila era mal recebida pelas companhias,
porque ela funcionava inteiramente em detrimento de seus
interesses.™

16) Gas natural: a remuneragac por uma descoberta
comercial de gds natural seria calculada com a mesma formula
& labela usada para o petrdleo, mas o limite da tabela
relacionada aos niveis de produg@o seria multiplicado por
1.000, & o coniratado nao leria dirgito a remuneragao se o
desenvolvimento néo pudesse ser feito em um prazo de cinco
anos. O prego do gas seria sujeito a negociagdo, mas ha
critérios clarps para o estabelecimento de prego, que levam em
consideragao, enfre outros, a quantidade e qualidade do gas
natural e o mercado internacional de energia.

17) Impostos e laxas: 0 contrato de risco tem talvez o regime
de impostos mais simples e de mais baixas taxas dentre fodos
os acordos de petrcleo, O contratado & responsavel apenas
pelo imposto de renda e oulras taxas que incidem sobre sua
remuneracac e juros recebidos, Eslas seriam retidas na lonle
pela Petrobrds. Taxas sobre servigos e outras, decorrentes da
atividade, sdo equiparadas a despesas e reembolsadas. Nos
CR nao incidem pagamentos de royallies, dado que sao
contratos de servigo, sem transferéncia de direilos minarais.
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Esta também & uma caracteristica peculiar dos contratos de
servico de nsco.

18) Direitos a bens mdveis e iméveis: lodos os ativos fixos
tornar-se-lam propriedade da Petrobras. Isso pode signficar
que o abandono de equipamentos e plataformas torna-se
responsabilidade da Petrobras.

18) Seguro & sigile: todos os CH contém cldusulas de seguro
e sigila. O sigilo deve continuar apds a vigéncia do contrato,
para sempre, 0 que pode ser interpretado, no minima, como
exagero.

20) Arbitragem, legislagdo e jurisdigio: os CH contém os
mecanismos usuais de arbitragem que constam dos acordos
modamos de concessdo e contratos de partilha da produgao,
exceto pela Inclusio dos procedimentos nacionais de
arbitragem.

21) Clausula de Calvo: por essa clausula, o contratado
renuncia a levar qualquer demanda eventualmente resuliante
dos termos do conlrato a organizages intemacionais ou
diplomaticas.

22) Transterénela (assignmenf): o contratado ndo era
autorizado a transferi:, vender ou dispor do estoque de capital
de sua companhia subsidiaria. A transferéncia de conlrato
requeria autorizagio expressa da Petrobras.

Do ponto de vista politico e ideoldgico nacionalista, o
contrato de risco € o lipo de acordo ideal, ao assegurar ao pais
huspeda-irsg exclusiva propriedade do peirolec e ativos da
industria.™ Varios analistas compartilham a opinido que o CR &
a forma contratual mais progressista atualmente em operagao,
e o melhor acordo para manter a salvaguarda da soberania
nacional sobre os recursos petroliferos, dado que em nenhuma
instancia a companhia contratada tem direito ao dleo ou gas
produzido nos termos do contrato. Em suma, uma analise geral
dos CR indica gue o sistema € mais conservador do qus as
lormas de contralo de concesséo e de partilha de produgéo.
Também em termos financeiros, o CR é benéfico ao pais
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hospedeiro. Primeiro, por permitir que o esforgo nacional na
exploracio e produgo de petrleo seja suplementaco por
companhias esirangeiras, que arcam com o fisco do Negocio.
No Brasil, quase USS$2,0 bilhdes foram investidos em 243
contratos-areas que, por nao terem resultado em gperagoes
comerciais, nao tiveram direito a reembolso algum.” Caso a
exploragao seja bem sucedida e a esperada prpdu:;.&u se
concretize, 0 CR lambém permite ac pais hospedeiro receber
um beneficio econdmico maior do que em oulros acnrduq. em
razao do imediato controle da produgéo e exclusiva apropriagac
do resultado, Nese caso, a remuneragao da companhia
contratada & feita em cash, segundo uma farmule pre-
determinada mutuamente.

Do ponto de vista lécnico & administrativo, 0s termos do
contrato de risco também sac mais favordveis ao pais
hospedeiro, sdo mais transparentes, diretos e simplas de
administrar e respeilar, 0 que reduz de certa forma a
necessidade de mecanismos administralivos @ SUp&rvisores,
sujeitando as companhlas contratadas a menos burocracia, no
curso de execugdo dos contratos. Ademais, quase nao ha
distingdo entre contralos onshore e offshore, a nao ser no
periodo de exploragio. Fica evidente que, do outro lado do
acordo, cuja natureza legal é risk with no right to oil, situam-se
as desvantagens. A primeira, é que os CA sdo considerados
onerosos para as companhias, porque os |ucros @ O acesso a

sdo limitados. Por isso, 0s CR sdo restritos, @ esta e a

segunda desvantagem.™
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4. ACORDOS DE PARTILHA DA PRODUGAO

8] c?nceixu de partilha da producdo em acordos de
petrélec” foi usado inicialmente na Bolivia, na década de 50,
mas esses acordos foram popularizados na Indonésia, na
década seguinte. A Indonésia tem exercido papeis de destaque
no estabelecimento de politicas e legislagdes inovadoras, para
o aprovellamento de seus recursos naturais. Em 960,
estabeleceu legislagdo em gue as companhias estrangeiras de

devenam se- contratadas, em vez de concessionarias.
Em 1963, foram assnados o5 primeiros confratos de senvigo.
Em 1966, a Indonésia provocou um impacto ainda maior na
estrulura de acordos inlfemacionais de petrdleo, infroduzindo o
production-sharing contract (FSC) ou conlrato de partilha da
producdo (CPP).

Os CPPs tém sido adotados por um grande namero de
paises, em razao de criarem uma imagem de controle nacional
sobre o desenvolvimento da industria de petrdleo, aspecto
louvavel do ponto de vista politico. Também sdo prestigiados
pelas companhias estrangeiras, por proporcionarem um
ambiente estavel para investimentos de risco. Além do aspeclo
politico favoravel, os CPPs salislazem as necessidades
econdmicas dos paises em desenvolvimento, através da

introdugdo de capital e tecnologia estrangeiros.

4.1 hmbua essenciais dos acordos de partilha da
produgio

A estrutura do CPP da Indonésia mostra os seguinies
aspectos basicos:*

- @ companhia de petroleo @ conlratada para operar em
uma cera arnea,

= @ companhia de petroleo opera por sua conta e nsco, sob
0 controle do governa:
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- @ producio oblida pertence ao govemo,

- @ companhia de petroleo & entifulada a recupera’ seus
cusios, a partr da producdo proveniente da area de
contrato:

- apds a recuperagdo do custo, 0 restante da producao é
partihado entre o governo e a companhia dnipmrﬁlam
varando de 65/35 até 90/10 a favor do govemo;

- acompanhia de petréleo é sujeila a tribulagéo;

- equipamentos e instalagbes sdo propriedades do
governo, desde o inicio, ou progressivamente, segundo o
programa de amortizagao,

t'}‘.-?: demais aspectos essenciais de um CPP da Indonésia
s80;

1) Direitos ao pewrdlec e gas: legaimente, o CPP ndo garante
a0 contratado quaisquer direitos ao petrdlec na arsa do
contrato, exceto o direito de receber uma alocagio de parte da
produgio, como contrapartida pelos riscos assumidos, e
remuneragio pelos servicos prestados. Esse pagamento, em
forma de produgao, & feito no ponio de exportagdo, islo @, o
direito ao petréleo & transferido no ponto de exporiagdo.

2) Objetive do contrato: a companhia éstatal (Pertamina) @ a
responsavel pela administragdo das operagoes de petroleo, A
contratada & designada para conduzir tais operagbes, com seu
préprio eapital, habilitagdes, tecnologia e equipamento, pelo que
ela é reembolsada a partir da produgfio. O relacionamento &
meramente contratual, o gue significa que a conlratada lem
direito contratual a mas n@oc a propriedade de, sua parte de
dleo e gas produzica. Em suma, ela ndo é uma concessionaria
ou soécia, mas uma fomecedora de capital, tecnologia e
SBrVIGoS.

3) Duragéio: 0 CPP tem uma duragio total de 30 anos e &
dividido em duas fzses: a fase de exploragio, que dura de 6 a
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10 anos, & a fase de produgdo, que comega quando a drea &
declarada comercial, @ continua até a conclusao do termo do
contrato, Exiensbes podem ser negociadas por mais um
periodo de 20 anos.

4) Area de contrato: ndo ha limitagdo no tamanho da drea ou
no numero de blocos a que uma companhia pode se candidatar
e manter. Na prética, a area tem variado, de 240 km® a 320,000
km",

§) Devolugdo/exclusio de drea: devolugdo @ uma questio de
destague no CPP, que considera dois tipos de devolugdes de
dreas, mandatoria e opcional. O contratado é obrigaco a
devolver uma determinada percentagem da drea de contrato,
apos periodos especificos durante a etapa de exploragfo
inicial, ambos sujeitos a propostas e negociagbes com a
Pertamina. Geralmente, se processam trés devolucbes. e a
area retida néo deve superar 20% da area original, A drea
refida ndo pode deixar de ser objeto de um programa de
exploragao, por periodos de dois anos conseculivos. Se isso
ocorrer, & buscado outro acordo para devolugdo de uma outra
parcela da area, ou simplesmente a drea é considerada
aulomaticamente descartada pelos termos do  contralo.
Opcionalmente, o contratade pode ir adiantando devolugdes de
dreas, ao fim de cada ano. Nio havendo descobertas de
petrdleo, toda a drea & devolvida, ao fim do periodo de
exploragaon,

hénﬁisﬂﬂnw: nes CPPs da Indonésia, ha dois tipos principais de
US;

- bonus de compensagéo ou informagéo - funciona como
um bonus de assinatura, para obtengao de informagio a
respeito da drea; é variavel, podendo ser proposio e
negociado, a

- bonus de producio - é um pagamenlo compulsério,

Quando a produgdo atinge ceros niveis, usualmente
sobre um perioco de 120 dias consecutivos.
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Geralmente, os volumes-gatilhos variam de dois a tinco.
desde O - 50.000 b/d até 100000 - 500.000 bid o
comprometimento total comumente varia de USS 15 milhdes a
USS 50 milhdes. Os bonus nio podem ser incluidos como
cuslos, mas sim deduzidos dos impostos devidos, apds o inicio
da producdo. O pagamento de bonus tem declinado para a
quinta parte do que era pago no inicio da década de B8O.

7) Investimentos em trabalhos: 0 contratado deve dar inicio
as operagbes dentrc de seis meses da assinatura do contralo &
dispender, nos proximos seis a dez anos, as quantias minimas
especificadas no ccntrato. Estas constam das propostas para
cada area. Tipicamente, variam de US$ 15 milhoes a UES 100
milhes. Os gastos em excesso, ou a menos, podem ser
compensados nos anos seguintes. Apos dols a quatro anos de
completados 0s COMPromissos Minimos, o conlratado pode se
relirar das operaghes. Clausula de ring-fence impede a
dedug@io ou transferéncia de despesas e custos de um contrato
para outro, 0 que & considerado um desincentivo pelas

companhias de petroleo.

mm:mmwauﬁummﬁm
todos 0s contratos e nao pode dexar de ser cumprida, a nac
sar por force majeure.

9) Comercialidads: comercialidade no constitul uma matena
dos acordos de corcessao, mas sim dos contratos de $2rvigo.
Sob essa clausda, uma descoberta nao poderia ser
desenvolvida, a nao ser depois de ter sua comercialidade
aprovada pela companhia estatal. Em 1988, esta clausula foi
aliminada, para encorajar investimentos.

10) Clausulas administrativas: estas lazem parle das
aspiragbes nacionais da Indonésia, de controar O
desenvolvimento de seus recursos naturais. Assim, estdo
incorporadas nos contratos, dos quais constituem um aspecto
basico. A Pertamina & entitulada a aprovar o programa de
trabalho & o orgamento de custos operacionais para a drea de
contrato, e tem o direito de propor revisbes de aspecios
especificos. Na pética, ela ndo interfere na operacdo, e
mantém a imagem de controladora.
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11) Submissao de informagdes e direilo aos equipamentos:
ina tem direito a todos os dados originais resultantes das
operacbes de petrleo, e a copias de todos os relaténos de
pesquisas geologica, geolisica, perfis de pogos, relaldnos elc..
Também lam a propriedade de todos os equipamenios, Cujo
cusio & %:mmta*da pode recuperar depois de iniciada a
o. Dessa forma, éla loma-se res jvel pela rem
de equipamentos offshore fora de uso. sl s

12) Transferéncia de direitos contratuais: € previsla a
transferéncia para afiladas, sem maiores exigéncias, enguanto
que, para ndo aliliaca, s6 @ possivel transferéncia medante
autorizaglo prévia,

13) RAecuperagdo dos custos/Slec-custo: esle & um dos
aspeclos mais Importantes dos CPPs, que permite ao
contratado recuperar lodos os custos operacionals, a partir da
produgdo, se houver uma descoberta comercial. A parcela de
petroleo que é utiizaca com essa finalidade. & conhecida como
*dlec-custo”. Nos CPPs, sio defindos dois tipos principais de
custos operacionais: custos de capital e custos administratvos.
Estes podem ser recLperados diretamente, téo logo a renda da
area de contralo permita. Custos de capital podem ser
recuperados pelo melodo de depreciacdo acelerada, ou lingar,
em prazo médio de 14 anos.

14) Partilha da produgdo/leo-lucro: esta constitui, junto com
a clausula de recuperacio de cusfos. a esséncia do CPP. O
oleo _brutu. restante apos a dedugao dos cuslos, & o “oleo
lucro”, que deve ser parlilhado entre a Pertamina g o0
contratado, segundo um preé-determinade rateio, que @
colocado no contrato 2 ndo @ sujeito a negociagdo. Esse rateio
lem sido alterade ao longo das diversas geragbes de conltralos.
Para contratos pos 1988, a partiiha da produgdo pode variar
entre 75/25 e 80/10 (85/15 & o rateio predominante),
dependendo da natureza dos reservatorios e dos volumes de
producao, que sempre sdo divididos em trés niveis. A panilha
da producdo de gas pode variar entre 70/30 e 55/45. O pacote
de incentivos de 1993 trouxe um rateio fixo de 65/35 para dleo
€ 60/40 para gas, a tilulo de incentivo para exploragio em
areas de fronteiras em aguas profundas.
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15) Primelra parcela de dleoc (first franche petroleum): am
1988, os contratos introduziram o conceito de “primeira parcela
de petroleo” (FTP), gue & uma parcela de 20% da produgdio,
dividida enire o govemo e o contratado, na base do rateio de
partilha previsto em contrato, antes de qualquer dedugio para
recuperagdo de custos. Assim, ela serve como uma "tampa’
para a recuperacio de cuslos: em conseqléncia, o contratado
50 pode contar com os restantes 80% da produgdo para
recuperar seu cusic operacional a cada ano. O FTP funciona
como um royalty em dleo,

16) Tributagho: na concepgdo original do CPP, a tributagéo
de companhias estrangeiras era feita pela Partamina, airavés
de sua parcela de deo-lucro. O esquema teve de ser alterado,
apos os EUA resolverem que isso n3o qualificava a companhia
a um fax credif, sob as leis americanas. Ento, as companhias
passaram a gor taxadas pelo imposio de renda normal de
ampresas na Indonésia, igual a 35% do lucro tributdvel, @ um
imposto de 20% sobre juros, dividendos @ royalties apos a

deducio do imposto de renda.

17) Valoragiio do petrdiec e gés: os CPPs da Indonésia usam
um preco calculado com base na média mensal de pregos spol
de cinco tipos de petrdleo, para o cdlculo de recuperagio de
custos & impostos, O prego do gas é balisado por fatores
econdmicos relativos ao desenvolvimento do campo de gas.

18) Obrigagdes para com o mercado domeéstico: 05 CPPs
contém vdrias provisdes destinadas a servir ao
desenvolvimento econdmico doméstico, sendo o abastecimento
do mercado doméstico a principal. A guantidade total de
suprimento & calcuada através de uma lormula complexa; a
quantidade que cada companhia oferece varia segundo seu
volume de produgdo, mas nfio excede 25% da produgio total
da drea do contralo,

18) Trelnamento, emprego @ preferéncia: o contratado tem
cbrigagio de preparar e executar planos e programas de
educagdo e freinamento industrial para todos os posios de
trabalho relatives 4s operagdes. Custos e despesas séo
incluidos como cusios operacionais. Cerca de 6.000 nacionais

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 15, 1997,
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sfio empregados atualmente pelas companhias contratadas,
constituindo B4% da mao-de-obra empregada por elas. Bans e
servipos locais também 1ém preferéncia, desde que em
condigoes competitivas.

20) Arbitragem de disputas: fodos os contralos 18m uma
cldusula padréo de arbitragem, que envolve Irés etapas, A
primeira & de consulia, alravés de encontros periddicos, para
discutir o andamenic das operagdes e empreender todo o
empenho para resover as pendéncias amigaveimente. A
segunda € arbitragem, geralmente ad hoc, que pode recorrer
em ceras instancias 8 Camara de Comércio Internacional
(ICC). A terceira é a via judicial, segundo as leis locais.

Em anos recentes, a Pertamina tem introduzido um ndmens
de variagoes contratuais, dentre as quais:

- Acordos de operagio conjunta (joint  operation
agreement);

- Contrato de recuperagho ampliada (enhanced oil
recovery);

- Contrato de assisténcia técnica:
Acordo de empréstimo de petréleo (ol loan agreement);
- Acordo de avaliagio técnica (technical evaluation);

Em geral, visam o investimento em dreas marginais ou

maduras, com baixo risco de ex loragao, resarvadas
o i ploragao, resa para a

Serie Extudin » Bocumentin, Rio de Juneiro, n 15 1997
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5. ACORDOS HIBRIDOS

As leis de petréieo, e 0s contralos empregados em varos
paises, abrangem uma variedade de allernativas para
encaminhar os interesses de governos e companhias
estrangeiras. Cada altemativa apresenia vantagens &
desvantagens e sua selegao & um processo dificil @ complexo.
Contralos de formztos tradicionais ou “puros®, de concessao,
partilha da producgao (production-sharing), ou joint venturs, vém
se tormando rares, cedendo lugar a conlralos Qque,
progressivamente, agregam glementos de vanas farmulas.
Desta forma, & possivel desenhar um contrato especilico, que
inclua desde aspectos polilicos cruciais a matérias relativas a
propria geologia & G0S recursos em si, a exploragio, as faxas e
controla de producdo. ao meio ambiente e, avidentemente, as
questdes financeiras e relativas a apropriacao, pelo Estzdo, da
renda economica advinda da produgdo. O exemplo mais
notavel dessa tendéncia é o contrato composio da China,
introduzido com a abertura do pais & exploragéo intemacional

offshore.

Hi alguns aspeclos de conirasie @ similardade enitre as
politicas chinesa e brasilera de abertura do setor petrdieo a
cooperagao estrangeira. A China comegou a desenvolver sua
industria de petroiec em 1949, com a ajuda dos soviéticos (ate
1060), & hoje & o 5° produtor mundial de oOlec cru & O 4®
produtor de derivados. Conludo, anles de alcancar esse siafus,
o governo da China se deu conta Que 30 arnos de
experimentagao socialista autdarquica e isolacionista deram
menos resullados que o esperado. A aberiura B80S
investimenios estrangeiros, em 1979, foi decorrente da
constatagao que o pais atingira o limite de sua capacidade
\écnica e financeira em desenvolvimento de petrdeo. o
governo concluiu, também, que sua meihor fonte de dwisas.
para alimentar o programa de modermizacao seria a exparlagao
de petrélec. Ademais, constatava a baixa produgéo per capila
do pais, aﬁmdammsﬁdmadamrd:ammlaamm
doméstica
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A China também néo tinha legislagao de petroleo até 1982,
gquando © QOverno promulgou o regulamento para procugao
offshore, seguido, em 1993, de idéntico regulamento para

em terra, Uma grande quantidade de leis foi
promulgada em curty prazo. A legisiacao estabelece a infra-
mumrahgalanr;arumnumlpamcmmﬁum frmas
estrangeiras. Ndo obstante, muitos detalhes legais foram
deixados para 0 conirato modelo. Os fundamentos politicos dos
regulamentos de producdo procuram:

- salvaguardar a soberania nacional sobre os recursos de
petréleo e reter contrale sobre seu desenvolvimento;

- encorajar Investimento estrangeiro em exploragio e
desenvolvimento de Novos recursas, e,

- obter tecnologia avangada, equipamento e experiéncia
gerencial, através da cooperagdo com companhias
oofrangoiras, para acelerar o passo da produgdo do
pelrdlao.

A concepgiio chinesa dos acordos hibridos foi enormemente
influenciada pelos acordos de joinl veniure da Noruega, partiiha
da produgdo da Indonésia, e contrato de nisco do Brasil A
participagio estatal majoritana (S0 a 80%) explicita nos
consOrcios noruegueses, parece acomodar o objetiva chinds de
controlar os empreerdimentos, Os CPPs conldm um esquema
de pagamento em oleo, adequado para as necessidades
cambiais da China. O modelo do CR satisfaz as necessidades
de controle da producdo e administragdo conjunta. Na China,
esse tipo de contrato também tem recebido designagbes de
.c::ntmtn de risco”, 'contrato de risco partilhado® ou mesmo
contrato de partilha da produgao®. Recentemente, lem havido
consenso em chamd-lo "contrato composto®. O termo "hibride”
refere-se a uma mistura de varios protdlipos de acordos de
petrdlen. Os primeiros contralos compostos foram assinados
EIT 1980, entre as esfatais chinesas CNOOC e CNPC. @ a JNOC,

& CFP/Total, Um contrato modelo foi apresentado em 1982,
B vemn sendo ajustado segundo as circunstincias, no sentico de
mﬂﬂr 08 seus termes mais atraentes e incentivadores, 1$s0
i ui reducio de royally e isengao, transferéncia de obrigagoes

sondagem, recuperacao de custo acelerada etc..*
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5.1 Aspectos essenciais dos contrates hibridos

O atual contrate modelo da China consiste de 30 arfigos e
trés anexos, com aproximadamente 100 paginas, que
especificam o0s termos e cond igoes de cooperagao entre as
duas companhias estatais de petrdlen e as companhias
estrangeiras. A maioria dos termos néo € negociavel, e apenas
irés pontos principais sao abertos a propostas: 0 programa de
frabalho e investimento; o fator X, que determina as
percentagens da produgao que uma companhia recebe como
lucro, & outras contribuigbes, As propostas vencedoras sao
escolhidas discricionariamente. Além desses procedimentos de
licitagao publica, as companhias interessadas em algum bloco
dentro das dreas abertas para cooperagao podem apresentar
propostas de negociagdo a qualquer tempo, referidas como
acordos bilaterais.

A China considera seus acordos individuais de petrdleo
confidenciais, e proibe a sua publicagao. Contudo, os termos de
varias licitagdes #&m sido publicados pela editora Barrows
Company, & os aspectos essenciais dos acordos hibridos sao
resumidos a seguir .

1) Bonus de assinatura: lodos o5 confratos requersm um
bénus de assinatura padrao de USS1 milhdo, pago em (rés
parcelas, quando da assinatura (%), quando da decisao de
executar a primeira sondagem (%), e na aprovagao do plano de
desenvolvimento (1). Tais bénus constituem encargos iniciais
pesados e desincentivam a exploracao,

2) Propriedade do recurso e objetiva do conftrato: o pefraleo
encontrado dentro da jurisdicdo nacional é propriedade do
Estado. As companhias estatais CNOOC e CNPC gozam do
exclusivo direito de exploragdo e produgdo. A contratada
concorda em formnecer todos os recursos financeiros, tecnologla
e experiéncia administrativa para cooperar com as estatais no
empraendimento, & pode recuperar o invastimenio & receber
remuneragao, a partir da produgao de petrdlec obtida.

3) Area de contrato: n@o tem havido limitagao de tamanho de
drea de contrato ou de numero de blocos relidos por um

Serfe Fviwelon o Documenios, Bio de Jemsiro, 0. 35, 1997,
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contratado. Areas ce confrato podem ser classificadas em
dreas para levantamantos e estudos, que variam de 120 km’ a
188.000 km, e areas de exploragdo, que variam de 24 km® a

27.000 km".

4) Vigéncia do contrato: 0s contratos estabelecem perodos
para exploragdo, desenvolvimento e produgde, que
correspondem a direitos e responsabilidades distintos para as
partes. O periodo de exploragao consiste de Irés fases, que
perfazem 7 anos (ofishore) ou 8 anos (onshore), e podem ser
prorrogaveis. O periodo de desenvolvimento varia em cada
caso, e pode ser de B a 12 anos. O periodo de produgio € de
15 anos, & pode ser prorrogada. A duragio total ndo deva ser
mais de 30 anos.

5) Davolugdo (relinquishment): é obrigatdria a devolugdo de
uma certa parte da area de contrato, quando da finalizagio de
cada lase do periodo de exploragdo. Em dreas offshore, a
devolugéo & de 25%, apds a primeira e a segunda fase; o
restante da area, excelo areas de desenvolvimento e produgdo,
& descartado apos a terceira fase. Em terra, a devolugao e de
40% apds a primeira fase e 50% apos a segunda: o restante,
gue nao estiver em cesenvolvimento ou produgdo, & davalvido
apos a terceira fase, D contratado tem o direito de se retirar do
acordo apos completar cada fase.

&) Prbgm[na de trabalhe e investimento em exploragio: o
programa minimo e ponto chave em qualguer contrato, pois
constitui os reais riscos e obrigagoes do contratado. O contrato
hibrido estabelece quesitos extraordinariamente detalhados
sobre esta clausula, a serem cumpridos em cada fase,
pertinentes a realizagdo de levantamentos sismicos e
sondagens wildcats, dentro de cerlos prazos, Contudo, tem
havido uma tendéncia a liberalizagao das obrigagdes, para
reduzir riscos e encorajar investimento.

7) 'DPvﬁr_-‘r de sismica @ sondagem: SOD OS termos dessa
gpﬁﬂ- a primaira fase do periodo de exploragao & dividida em
uas subfases. Na primeira sub-fase, a contratada & solicitada
qunas_a completar as linhas sismicas especificadas, sem
ngagao de sondagem. Ao fim desta subfase, a contratada

Serie Extudoy ¢ Dicimentos, Rio de Janeive, 1. 35, 1007



52 Liei= Aegianmn Mol Mazriina

pode ingressar na segunda fase ou encerrar 0 contrato. Além
disso, ao fim da primeira ou da segunda sub-lases. o
contratado tem opciio de conduzir operages de avahazao efou
de desenvolvimento (o que representa na pratica uma opgao de

sondagem), ou lerminar o contrato. Essas opgoes reduzem os

riscos @ custos iniciais de exploragao em areas de fronteira.

B) Provistes administrativas: como em uma tipica  jaint
venture, a estatal CNOOC é “carregada” pela contratada ao
longo do periodo de exploragio. Ocorrida uma descoberta
comercial, feita a avaliacio e tomada a decsac de
desenvolvimento, a estatal tem o direito de participar com até
51% de capital Custos de desenvolvimenio sao reparbdos
entre 0% SOCIOS, na proporcac de sua participacao A joint
venture @ administrada por um Comité de Administragao
Conjunta (Joint Management Commitee-JMC) composio de um
a trés representantes de ambas as parles. As decisoes -
operacionais dia a dia, planejamento e orgamenio - 5a0
tomadas por unanimidade através de consulta (em vez de
voto), baseadas no principio do beneficio mutuo,

9) Programa & orgamento de trabalho: o contatado e
obrigado a submeter ac comité de administragao, para revisao
e aprovacao, um programa anual de trabalho e orgamanto, que
deve ser obedecdo,

10) Avaliagio e determinagdo de comercialidade: Sse nao
houver tempo suficiente para completar a avaliagdo (dentro do
periodo de exploragio), hd provisao para extensio do periodo.
Um relatério detalhado de avaliacao, incluindo o programa geral
de desenvolvimento, ¢ exigido. Caso o contratado considerar
que a descobeta ndo tem valor comercial, isso significa
desisténcia de seus direitos de participar do desenvalvimento
do campo. Casc oposto, se a estatal considerar a descoberta
sem valor comercial, o contratado pode desenvolvé-la por sua
conia e risco,

11} Recuperaciio do cuslo e alocacao da produgio:

periodo d2 producao de 15 anos comeca quando um

total acumulado de 100.000 t de dleo, ou 100 rrilhdes m’

Serie Foanafon ¢ Plocimennm, Rio de taneirn, n, 35, 1997
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de gas, lorem produzidos segundo os procedimentos
normais. Todos 05 custos incorridos por ambas as parles
sfio recuperavess a partir desse ponto. O contrato Fibrido
fornece uma formula elaborada e complexa para a
alocagédo da produgao durante cada ano,

Produgdo anual Eruta 100,0%
Taxa especial 5,0%
Royalty 000a125%
Oleo para recuperacao de cuslo 50,0 a 62,5%
1) custos operacionais 12,5%
2) dleo p/ recupeacao invest. 37.5a50.0%
2.1) custo explor.coniratado

a)Contratado 100.0%
b) CNOOC 00,0%
2.2) Custo desenvolvimenio:

a) CNOCC 51,0%
b} Contratado 48,0%
Oleo restante (OR = profit oif) 32.5%
1) Pane do govemnao ORI/[1-X)
2) Oleo restante zlocivel OR(X):

a) CNOGC 51.0%

b) Conlratado 49 0%

12) O fator X: o fator X & proprio do conirato hibrido e é
usado para determinar o rateio do ‘dleo restante”, entre o
governo da China e o contratado. E definido como um
multiplicador decimal, variando de 1 a 0,1 do profit oif que
aumenta a parte do governo pelo reciproco do fator. Cada
contratado propée um conjunto de fatores X, que wvarnam
Wﬁumncte'menms ?specﬂims da produgio adicional didria.

PO 1em um fator X que opera em proporcao inversa
mfﬂl de producao, isto &, a percentagem de Digzo alocavel
A ‘Ul enquanto a produgao aumenta. O lator X é um incentivo

8conomia de custys, a fim de proporcionar mais proiit oil,
encoraja o desenvolimento de campos menores ou margnais,
e limita os lucros extraordinarios que podenam ser obtidos pelo

Nevie Extudas ¢ Dicumenion, Rio do Janeiro, n. 435, 1997,



S Lanie Asguse Milare Marrns

contratado em campos giganies. Aprosimadamente trés
quarios do dleo restante ficam com o govemao.

13) Royalty: a China tem flexibilizado e reduzido a aplicagao
do royalty ao ponto de isengdo, para encorajar a exploragao,
Campos com pico de produgdo abaixo de 7,33 mihodes de
barris por ano (of'shore) e 366.500 barris (onshore) séo isentos.
Os demais, pagam de 0 a 8%, segundo a escala de produgao.
A cobranga de royally é vista como um aspecto dos acordos de
concessdo dentre do sistema hibrido.

14) Tributagéc: imposto de renda de 33%. E permitida a
consolidagao de cuslos, e dedugbes de perdas em exploracao,
acumuladas por até dez anos. A filosofia do sislema é partilhar
o risco através da cobranga de menos imposto de renda. Ha
um imposto industrial Consolidated Industrial and Commercial
Tax comespondenie a 5% sobre a produgéo anual, pagos em
oleo. Obrigagdes allandegarias e CICT inexistem para a
importagao de bens utilizados nas atividades offshore.

15) Valoragéo do petréleo bruto: o prego FOB baseia-se no
prego em wigor no mercado infernacional. Negociagao e
compromisso sdo os aspectos mais notdveis do sistema chines
de valoragao de dleo,

Qutras clausulas requerem que os conlralados déem prefe-
réncia ao emprego de pessoal chinés, bem como aquisigao de
equipamentos, matenais e servicos na China, se pregos e qua-
lidades forem competitivos. Treinamento e transferincia de
tecnologia & uma clausula correlata, também apliceda, mas
com varios problemas de implementagéo e insucesso. A propri-
edade dos ativos cujo custo liver sido recuperado, bem como
dos dados obtidos no decorrer dos trabalhos, @ da companhia
estatal CNOOC. Seguro e confidencialidade sao obrigatarios. A
transferéncia de direitos e obrigacOes coniratuais é permitida,
desde que haja concordéncia da CNOOC e garantias de de-
sempenho. Ha anda cldusulas de consulta e arbilragem, mas
da-se preferénciz 4 consulta e conciliagao amigavel,

Série Extwdos ¢ Docwmenten, Rin de Janeivo, n, 15, 1997
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6. ACORDOS DE PARTICIPAGAQ

Os acordos de participagdo nao constituem um tipo dilerente
de acordo de petrdleo, mas simples associagao entre a compa-
nhia estatal e outra companhia de petroleo, usualmente dentro
do contexto de um acordo de concessio. O primeiro acordo de
participago foi estabelecido enire as estatais iraniana NIOC &
itallana AGIP, que incorporaram uma companhia na qual cada
socio tinha uma parte do capital. Aquela joint company era a
operadora e dona do petrileo descoberto, mas apenas a AGIP
fomecia o capital de risco. Depois, raramente esse tipo de in-
corporagiio foi usado como veiculo de participagio do governo,
por causa da falta de fiexibilidade do modo de operagac, além
de outros complicadores: A apropriagdo do petrdleo produzido,
que era feita pela jeint company, ¢ nlio palos sdeios os proble
mas associados com a diviséo dos lucros e as regras contdbeis
e de balango. Na década de 70, as joint ventures adquiriram
impulso, com alguns governos forgando a sua participacio, em
algumas concessbes no Oriente Médio. Porém, muito antes
disso, ha mais de um século, a indistria de petréleo nos EUA jd
presenciava a organizagdo de varios lipos de consdrcios, dese-

dos para alcancar um ou mais dos objetivos de: levantar
capital, diluir riscos, permitindo ao investidor participar de mais
de um empreendirrento; obler tecnologia ou equipamento ne-
m o2 garantir aquisicio de petrdleo cru para refnarias

Atualmente, na maioria dos acordos de concessao, ha clau-
Sulas para participagao aciondria do governo ou de sua compa-
nhia. Os exemplos de participagdo do governo variam: Ha a

ca licenca ou acordo de concessdo, com um acordo de
participacdo em separado e mandatdrio, como na Norusga; o
acordo de concessZo com cléusula de participagdo opcional em
:ﬂ urlucn dn:mnanm._ como enconirado em paises do Oriente
@dio; 0 acordo hibrido, como na China: o acordo similar &
w. usado na Colémbia, onde a participagio é impres-

,W-Apaﬂmpa;aupermﬂemgwmammermmﬂa
mais eficiente das operagdes, no seu amago. Também resulta
@M um acréscimo de sua parcela de produgdo. Os governos

Série Estudos e Documentas, Rie de Janeire, n. 35, 1997,



w Ly Agunter Milan Marnms

tém utilizado uma variedade de formas @ extensdes de partici-
pacao, por exemple, participagao fixa, participagao gradativa e
participagdo opcional. Além disso, a participacdo pode ser ime-
diata ou adiada.*

6.1 Aspeclos essenciais dos acordos de joint venture da
Noruega

Embora a particpaciao estatal possa ser axercida dentra do
contexic de qualquar acordo de petroleo, @ mefhor base legal
para ela & o acordo de concessao.” A implementagdo dessa
participagao @ feita através de um instrumento legal chamado
Acordo de Operago Conjunta (Joint Operating Agreement-
J0A). O JOA tem duas funcdes principais:

1) estabelecer 2 base para a divisdo de direilos e respon-
sabilidades eatre os mambros, e

2} tornecer os critérios de condugdo das operagbes.

Na Noruega, segundo os termos do Decreto Real de
B/12/1972, o Ministro de Petrdleo & Energia detém a aulcridade
para cutorgar uma licenga de producio conjunta para a Statoil
(a companhia estatal sa de petrdlen) e uma compa-
nhia (ou grupo) de petrdleo estrangeira. Aquela licenga dd ao
empreendedor direilos exclusivos de exploragao e produgdo de
deposites de petroleo na area licenciada, segundo os termos do
acordo. Ademais, a licenga instrui, infer alia, que os licenciados
sa0 obrigados a executar, dentro de Irinta dias da outorga da li-
cenga, um "acordo de exploragdo e produgio” sobre a bloco
refendo, segundo um modelo anexado a licenga. Aquele &, de
lato, um Acordo de Operagdo Conjunta (joint operating
agreement - JOA), que conduzirda uma joint venlture entre os
participantes. O acordo de joinf venfure da Noruega estabelece
iniciaimente as respectivas parlicipactes de 50% de cada lado.
Depois. esclarece que a participagao da Statoil subira para 51%
apos a descoberta comercial. Antes desse evento, a Statoll
participa na base de carried inferest, isto @, ela & "carregada”
pelo(s) outro(s) membro(s), depois, assim como ofs) cutro(s)
membro{s), ela terr de contribuir com os custos de desenvolvi-
mento e de produgdo, e é entitulada a 51% da produgdc. Além
disso, a medida que a produgdo aumenta, OuU UM NOVD Campo &
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descoberto, a Statoil pode aumentar a proporgao de sua parti-
cipagao.”’

Como em todo JOA, um comité de administracio & constitu-
ido pelos membros, para administrar & supervisionar as opara-
goes confiadas ao operador. O comité de administragao é o or-
gho supremo do consorcio. Cada membro aponta um
representante & um substitulo. O presidente & um represen-
tante do operador. O cperador conduz os trabalhos segundo as
decisbes do comité. O operador pode ser qualquer um dos
membros mas, geraimente, & o membro majoritdrio na conces-
séio. Contudo, a partir da participagdo majoritdria do Estado, tal
como acontece nos paises membros da OPEP e na Noruega, o
operador passa a ser um dos membros minoritdrios. As resolu-
gbes sdo adotadas por votagio, geralmente por maioria sim-
ples, a n3o ser em aprovacoes de orgcamentos, decisfes de
éxecucio de unificacao (unitizabon), decisbes basicas sobre o
projeto, substituicio do operador, e devoluglio de dreas. O JOA
féquar que cada membro (com excecdo, as vézes, da estatal)
mua a0 operador a sua parcela de custos das obrigagbes de

 incluindo despesas e custos de capital. Na Noruega, o
operador deve submeter, até julho de cada ano, ao comité de
administracio, um programa de trabalho preliminar e estimati-
vas orcamentanas para as operagoes e investimentos no ano
subsequente, e orcamentos para os investimentos nos rés
anos seguintes e para todo o periodo de investimento. O cpe-
rador fomece informacdes sobre as bases e premissas do or-
gamento. Alé dezembro do mesmo ano, o comité deve aprovar
a5 propostas. O objetivo do processo é determinar as chama-
:m':ﬂmﬁﬂmﬂl (cash calls) necessarias para executar o pro-

Dada a incereza inicial sobre os campos de petrdleo que
POssam vir a ser encontrados na drea de concessao, o tama-
nho da area, diferencas na interpretagao de informacdes cbti-
das durante a exploracao, e questdes de futura disponibilidade
d; fciirsos financeircs, os participantes usualmente néo se
dispdem a compromissos de operagéo de longo prazo. Como

. O J;:M ':gsmra aos membros o direito de decidir sua
» OU Nao, em muitas operacdes, a medida em gque
@sias s3o propostas, durante a vigéncia da concessao, ELa
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abertura ocorre sob a clausula de “operagbes de exclusi
risco” (sole risk operations), permitindo aos dissidentes avitar
sua participagdo em um projeto aprovado pelo comité.
acordo modelo da 11* rodada de concessdes da Nomega,
1887, especificava as atividades que poderiam ser execula
on sole nisk.

- levantamentos e testes geologicos, geolisicos e es
graficos;

— sondagem exploratéria, retomada de sondagem explora-
téria, sondagem feita para estimar reservas, em conexac
com unificagao:

_ sondagem profunda, sondagem direcional ou teste de
zonas |a stravessadas por sondagem exploratana, e

- avaliagdo adicional de um depdsito compreendido em um
plana de desenvaivimentno.

As propostas relativas aos sole risk projects devem ser
submetidas aos membros do consércio, com descricao dela-
jhada do trabalho a ser executado, junto com um orgamento.
Se os membros interessados em participar constituiremn maio-
ria, o projeto toma-se um projeto do consdrcio. Do contrério, 0
projeto deve ser executado por conta e risco dos memnbros mi-
noritarios. Em compensagao, os dados & informacbes sao ex-
clusivos dos membros participanies e, se o projeto resultar em
aumento de produgéo, esta é apropriada exclusivamente pelos
membros particpantes. Da mesma forma, se o sole risk project
resulta na descoberta de estruturas geoldgicas ou depdsitos
que os demais membros estiverem dispostos a sondar, ou des-
anvolver, eles sao obrigados a pagar aos responsaveis pelo.
saiemrisk projec!, um mil por cento da sua cota parie de cus-
tos.

Cada membro tem o direito e obrigagfo de dispor de parte.
da produgio proporcional a sua participagdo. Um programa de.
produgao é especificado para cada ano. O JOA da Nofuega es-
tabelece que, em situagbes especilicas, tais como ma conduta.
deliberada, ou negligéncia, resultando em perdas financeiras
para os membros, o operador pode ser destituido imediata-
menite.

Série Extudos e Documentos, Rio de Janeive, n. 35, 1997
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7. A TRIBUTAGAO NOS ACORDOS DE PETROLEO

O amago da questdo dos acordos de peiroleo, fonte
constante de conflitos entre as partes contratantes, é a partilha
das receilas geradas pelo empreendimento. A producgho de

pode gera’ uma renda economica substancial, cuja
apropriacao tem sido o principal objetivo dos governos. A renda
acondmica & o excadente de receita do investimento, apos a
dedugéo dos custos econdmicos totais, inclusive a taxa minima
de retomo aceitdvel pela companhia.

Sob a ofica do governo, as companhias petrolileras
gstrangelras estariam restritos os rendimentos necessarios
para remunerar o capital empregado nas atividades de
exploracio, desemvolvimento, produgdo e operagio. Por oulro
lado, as companhias de petrdlec ntermacionais, tipicamente,
esperam aulerir substancialmente mais do que uma taxa
normal de retorno sobre o capital investido e em pagamnento
pelos servigos. Elas se véem como investidoras de caplal de
risco e, portanto, credenciadas a uma substancial laxa de
relono sobre o investimento. Assim, uma campanha de
exploragdo de allo nsco, @ baixa probabilidade de sucesso,
precisa ser estimulada por condigdes contratuais generosas em
caso de descoberia. A perspectiva das companhias de pelrdleo
e de mineragho, ao aceitar o risco, é que o insucesso financeiro
de um ou mais projelos possa ser compensado pelo retorno
substantivo de outros projetos bem sucedidos.” Assim, a
tributagéo torma-se Lma questao complicada de resolver, dadas
as dificuldades de delinir uma taxa de imposto efetiva bem
como prever seu impacto na taxa de retorno do investimento,
estando ambos sujetos aos riscos e probabilidades de sucesso
do programa explcratorio. Tipicamente, as companhias de
petroleo avaliam e comparam o valor presente liquido esperado
de seus projelos de exploracdo, com base nas andlises dos
fespeclivos fluxos de caixas ponderados pelas probabilidades
de sucesso de cada area,”

Série Extudoy ¢ Documentos, Rin de Janeire, n. 15, 1997,
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Um regime fiscal desenhado para a atividade de exploragao,
desenvolvimento e produgio de petrélec, desejaveimente, deve
atender aos seguintes pressupostos:

- satisfazer o0s requisitos cruciais do governo, atrair
companhias para a exploragao e manter a atividade,
maximizar o cesenvolvimento das jazidas e produzir
ganhos aceitdveis, e

- safisfazer os requisitos cruciais dos inveslidores,
recuperar lotalmente os custos e permitir lucro razodavel.

Ademais, para ser uncional @ bom para amt.:m_a as aunes. o
regime fiscal deve possuir as seguintes caracteristicas:

- ser simples e direto;

- rconter tarmos trAnsparentes:

- serintrinsecamente flexivel,

- ser estavel;

- ser de impaclo previsivel;

- serinbulariaméente neutro;

- maximizar eficiéncia;

- minimizar carga tributana imcial;

- produzir alguma receita governamental inicial;

- produzir ganho geral razoavel;

— SEr pragressivo,

—  admitir o minimo de intervengao discricionaria, e

— evwitar vazamento de iribulo.

Comparagdes entre regimes fiscais devem considerar tados

os fatores perinentes aos contralos, dadas as amplas
diferencas de prospectividade geologica (subjetiva e objetiva)
ou risco geolégico, e ambiente econdmico de produGao, desde
operacbes de baixo custo onshore a operagbes de alio custo
offshore. Assim, um pacote fiscal, perfeitamente adequado para

Série Estudas ¢ Daocumentos, Rio de Janewro, n, 35, 1997
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um pais produtor ou bacia produlora. pode se provar
inadequado para oulro pais ou bacia ainda ndéo produtores

7.1 Regime fiscal dos acordos de concessao

Os instrumentos fiscais comumeante ullizados nos acordos
de concesslo constam de:

- Bbnus (de assinatura e de producéo)
- Taxa de ocupacio (rentals)
- Royalty
imposto de renda
- Partilha de lucros extraordindrios
- Panicipacéo do governo

Do ponto de vista econdmico, esses instrumentos fiscais
devem ser desenhados com vistas a;

- aumentar a rentabilidade dos campos de petrdleo
marginais, a fim de induzir a companhia de petrdlao a
procurar & desenvolver tais descobertas, e

caplurar parte dos lucros excedenies, em casc de
descobertas de campos grandes e lucrativos, ou de
condigbes favoraveis de mercado, sem desincentivar a
companhia de petréleo.

Isso implica a necessidade de incorporagéo de flexibilidade
e progressividade aos instrumentos e contratos, a fim de
assegurar a Inviolabilidade, & prevenir o risco de renegociacio,
de um contrato ja assinado.”

Bénus: 0s bonus de assinalura sdp devidos quandn da
assinalura de um conirato ou da outorga de uma concessdo ou
hcenca. Os bonus de produgdo séo devidos gquando da
descoberta de petrdles e durante a fase de produgao. Ha trés
processos para se delzrminar o valor do bénus de assinatura;

Série Extmdos ¢ Docomentos, Rio de Janeiro, n. 35, 1997
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1) concorréncia piblica (bidding}:

2) negociacio bilateral, e
3) definigdo do valor do bénus em legislagdo,

8ncontrados freqientemente em '

. contratos de
Ii'rﬁ::"aﬁ% :.-G r?gg::sﬁ:; ﬁgr :;anfuras. O bénus f:rﬂzﬂ ec:
dreas. Esse sistema & apriﬂad: naE ﬁ&ma'; S aRealiange

Taxa de ocupagdo: a cobr
dreas (rentals) serve a duas finafigades: - C° CCUPacd0 de

- Proporcionar  receita para o
or governo
;'n::rnm:slraﬁn do setor de petréieo, parﬁculannlgﬁ?; .
elacdo as dreas nio prodiitoras, e -
- estimular a devolugéo voluntaria de areas.

Usualmente, sdo pa ;
; o gamentos anuais,
legislagdo. Inumeros paises adotam esse inmesmm::,t%ﬂ“ ik

Royalty: 0s modos de i i gove
repartir as receitas entre
com
panhias, em um acordo de concessdo, sao basaadns";sn:

Série Extudng ¢ Docimenton, Rio de Janciro, n. 35, j9ur
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renda, ou na produgao. A origem dos pagamentos baseadcs na
produgio reside na convicglo de que eles 530 decorrentes do
privilégio de usar ou desenvolver um recurso natural néo-
renovavel. Na maioria dos paises, o dominio dos recursas e
reservas petroliferas é do Estado, @ o royally & a forma mais
comum de pagamenio baseado nos direitos de produgéo.
Desta forma, o royally ndo é considerado um impesto, e sim
uma participagao, ou renda. Por outro lado, ha quem o
considere realmente um imposto, pois ele somente & pago apos
a descoberta de petrdleo.” Algumas vantagens do royalty,
como fonte de receita para o governo, 80 as seguintes:

royalties s30 pagos desde o inicio da produgio;

royalties sao mais faceis de monitorar e controlar de que
o pagamento de impostos e

- royalties sao independentes da lucratividade da
produgéo.”

Obviamente, seu pagamenio pode se transformar em uma
carga pesada para a concessionaria. Ademais, os royailfies sao
particularmente pesados para as companhias estrangeiras pois,
por ndo serem equiparados ao imposto de renda, geralmente
ndo constituem crédios de impostos no pais de junsdicdo da

companhia.®'

A taxa de royalty em geral é fixa (faf) e igual a 12,5% do
valor do dleo ou gds produzido, e o governo exerce a opgao de
receber em “kind” ou “cash”. No Reindo Unido, eram cobrados
a taxa de 12,5%, mas sua cobranga foi abolida para campos
novos desenvolvidos a partir de 1982, Na Noruega, varlavam
antre B% e 16%. mas foram abolidos em 1986. Na Colombia, a
taxa & 20%. Na maioria dos paises, o royally @ calculado com
base no valor justo do dleo no mercado.

Por serem regressivos, 0s royallies apresentiam problemas @

desestimulam a exiragcdo de pelrdleo em campos
economicamente marginais ou em final de producao: Cuanto
maior a taxa de royalties, menor & o incentivo para desenvolver

Nérie Evtidos ¢ Documentos, Rio de Janciva, i 35, 1997,
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campos marginais, & maior & o estimulo para abandonar a
produgdo prematuramente. Este ponto 3 ilustrado a seguir, para
irés categorias de campos de pelrdleo:

Campo | Campo | Campo
Pequeno | Médio | Grande

Receita bruta 10 30 100
Cusios 5 10 20
Renda econdmica 5 20 a0
Royalty @ 10% 1 3 10

Participagéo do gaverno 20% 15% 12.5%

Em multos paises, tém sido criados varios mélodos para
evitar os eleitos distorcidos dos royalties altos e lixos. Um deles
@ a escala movel, que permite o ajuste progressivo ou
ragressivo da laxa de royally, quando a produgao aumenia ou
diminui, Ha varias ibilidades de apiicagdo de uma escala
mével de royalties.” Uma abordagem desse tipo foi introduzida
pela Noruega, no Decreto Real de 1972. Quando a produgzo de
um campo alcanga uma certa media diana, sobre um pericdo
de trinta dias, aplicarr-se as seguintes laxas a produgao total:

Produgéo média alcangada Royalty
(barris/dia) (%)
< 40.000 8
40.000 10
100.000 12
225,000 14
350.000 16

Porém, uma legiima escala mével deve se aplicar sobre
incrementos ou faixes de produgdo. A Franga introduziu, em
1881, incentivos a novas descobertas, com a seguinte escala:

Sévie Extudoy ¢ Documertos, Rio de Janeiro, 0, 35, [997
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Incrementos de | Produgéo antenor | Produgao nova

Producio a 1980 (%) (%)

Oleo cru (bid)

de 0a 1.000 0

de 1.000 a 2.000 14 [+]

de 2.000 a 6.000 17 9

mais de 6,000 20 12

Gas natural (Mm’)

de 0a 300 0 0

mais de 300 20 5

Além da taxa de royalty em si, o critério de calculo do paga-
mento também @ significativo. H& quatro possibilidades para de-
terminar 0 ponto onde devem ser aplicados os royallies: no re-
servatdrio, como é praticado na Holanda; na cabega do pogo,
(conhecida como “drvore de Natal®) ou na vaivula mais proxima
do pogo em questio; fora do campo ou no ponto de embarque
dadmadupm-duﬁn.ant&sdalinhahwm.empunmda
exportagdo ou de entrega, quando o royally é calculado na
base FOB, sem qualguer dedugao de custos de transporte. A
maioria dos paises produtores tem adotado o quaro critério,
porque & o mais simples, especialmente para produgéo
offshore, onde o calculo de dedugdes é motivo de prolongadas
discussoes.™

O tratamento reconhecido aos royalties, em relagao ao cdl-
culo do imposto de renda, usualmente é critico para a alocagdo
de receitas. O royalty pode ser dedutivel no calculo do imposto
de renda, pode ser sreditado contra ele, ou nenhuma colsa nem
outra.

Imposto de Renda: O IR e cutros pagamentos baseados na
lucratividade propicam as maiores fontes de receita governa-
mental, na maioria dos acordos de petrdlen modernos. Porém.
pﬁnfnmauahaﬁmMEdeduqﬁeadaMedum.
amortizagdo e depreciagao serem elevados, pode haver um
longo periodo entre o inicio da produgao e o pagamento do im-
posto.

Série Eviudo ¢ Documentos, Rio de Juneiro, w. 35, 1997
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Dado Que O IR & cobrado ao nivel da

ele constitui empr
mm que i ¥ insirumento Imﬁlﬂl muito

venda, da produgdo bryta
¢oes aprovadas, como qu::-:m iniacar s, Tencs a8 dady-

lados os pagamentos a0 govemo (federal eaat s o 9eral

faaé]i n?'nif:rgn ser abatidos da receita bruta, Toda:;ag: ::Iu:tmr?u"d‘

ogiaehp dﬂgnn—haae podem ser abatidos integralmente uﬁ:
i ucoes de custos de capital devem ser mla:s

mmgﬁ.” um periodo, segundo a legislacao do IR de emn:c:

A receita tributavel é ipicamente calculada assim:

Receaita bruta

mernos; i
Participagoes gevernamentais

(royaities, rentals ete.) 20
Custos operacionais 15
Depreciacao 20
m emprésiimos F i

A5 BM exercicios anleriores

Receita tributdvel 33
Imposto de renda @ 40%
Receita liquida ::

A monitaragdo e
fdcil para o dﬁmﬂamﬂ;nz ?:ﬂm.mtus € despesas ndo ¢ tarefa

Netrie Extudos ¢ Do wmenton, Rin de Janciro, n, 15 jou7
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como 05 abatimentos, dedugdes @ crédilos de impostos. Alguns
regimes fiscais admitem diferenles niveis e possibilidades de
consolidagio das receitas e despesas das companhias, para fi-
nalidades tributdrias. Um dispositivo de utilizag8o muito disse-
minada, designado como ring-fence, impede que os lucros
priundos da produgdo de um campo ou da area do conirato,
sejam reduzidos por custos e prejuizos advindos da exploragao
am outros campos ou dreas, ou de outras atividades. Por outro
lado, a inexisténcia da ring-fence, serve de incentivo a explora-
cao. Em outros sistemas fiscais, as despesas de exploragao
podem ser abatidas, parcial ou tolalimente, de qualguer receita,
uma vez estabelecidz a produgdo lucrativa inicial. Desse modo,
uma companhia pode reduzir seus encargos Inbutanos alravés
do investimento em exploragdo, o que lem imporiante impacio
na sua atilude face ad nsco exploratdrio. Se um govemo propi-
cia, por exemplo, um incentivo fiscal para sondagens expicrato-
rias, parmitindo dar baixa de lodas as daspesas exploratorias,
gsse governo esla essenciaimente compartilhando o risco geo-
logico. Esse efeito, chamado por Van Meurs, de entrapment
affect, pois “"prende” a atvidade exploratéria em certas areas
com produgdo |a estabelecida, lem sérlo Impacto negalivo so-
bre a compelitividade de paises inleressados am aftrair compa-
nhias de petrélec. Um efeito indesejdvel desse tipo de regime
fiscal, que permite a baixa irrestrita de custos e despesas, &
que, quanlo mais ala a laxa de imposto, mais generoso se
toma o crédito para imposto. 1850 pode resullar no chamado
gold plating, que € o expediente de realizagao de investimenios
nao econdmicos ou desnecessarios. ou na inducao de prathcas
de transteréncia de lucros, por exemplo, da operadora para as
prestadoras de servigo.” Para limitar as possibilidades de
overinvesiment, as legislagdes do Reino Unide e da Dinamarca
impuseram ring-fences em torno de cada campo de petrdleo
para fins de aplicagéo dos impostos especiais sobre petidleo.
Na MNoruega e na Holanda., conseguiu-se efeito similar pela
regulamentagao do tempo habil para exercicio das dedugbes.™

Partiina de Lucros Extraorginarios: Em muilus paises iém
sido aplicados imposios especiais sobre as recestas das com-
panhias de petrdieo ou impostos progressivos, destinados a re-
colher parte do lucro inesperado (excess or windfall profits) das
companhias, decorrentes da produgdo de campos extraoidina-

Aerie Extudes ¢ Documerntox, Kio de Jaweivo, 0. 35, 1997,
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ramente lucrativos, ou de
osiivadgr ool a:::gl-antus de pregos do petrdieo.

WPT = Aliquota * (VP - BP) * (Pro - Roy),
onde:

MP = prego de mercado;

BP = prago base:

Pro = produgéo;

Roy = royaity

Petroleum Revenue Tax: csle im
. : 2 poslu fol aplicado primei
:u Reino t.hpun em 1975. A base de célculo é a :mgap:i:nm
uugflsu :umarr._nal, menas as parcelas relativas a custos upag
- xﬂm investimentos e certos incentivos. O PART foi
piumahaim campos dasen'-rahndns a parlir de 1993. O exem-
: ﬂimn-.mr.nm_ ra [d;;odnpmpmmdqj a relagdo entre o IR
dempa num' o i&:"‘“ AT e royalties, para dois campcs

Campo sujeito a Campo isento
Receita bruta 100,00 :I;nmwm’
Royalty @ 12.5% 12,50 5000
B-?. L}
PRAT & 759% 65 gg e
Receita tributavel 21 'a? ;ggg
IR @ 52% 11.37 13.00
Recena liquida 10,50 .
Total arrecadads palo 89.50 i
e \ 88,00

Serie Extudos ¢ Documernitos, Rio de Janeirn, 1, 1% fouy
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Hydrocarbon Tax: este imposto tem sido aplicado na
nNoruega e na Dinamarca. Seu calculo ¢ idéntico ao do IR da
empresa, mas, além das dedugdes normais, ele permite uma
m&omm:mﬁmmmmmmﬁmmda
capital. O HT pode ser consolidado (Noruega) ou lem qué Ser
calculado para caja campo (Dinamarca). O IR pode ser
deduzido para HT (Dinamarca) ou nao (Noruega).™

Additional Profits Tax/Petroleum Resource Rent Tax: Mais re-
centemente, alguns paises 1ém introduzido esquemas de im-
postos com base na lucratividade real de um projeto, Estes sao
asquemas de partilha do lucro, baseados na laxa de relarno do
fluxo de caixa, Na Austrdlia, & denominado PRRT. Tais esque-
mas dotam o govemeo de um imposto progressivo, que permite
a apropriagio de parte do fluxo de caixa anual liquide da em-
presa, gerado em cada campo, segundo as laxas de relomno:

Taxa da relomo Aliguota de imposto
sobre lucro adicional
infenor a 15% 2810
De 15% 3 20% (A) porcento
De 20% a 25% (B) porcento
Superior a 25% (C) porcento

As aliquotas A, B e C séo negociaveis. Uma vez que tenha
sido alcangado um retorno real (descontada a inflagio) acima
de uma certa percentagem, sobre todo o fluxo de caixa nega-
tivo relativo ao campo e a todas as despesas incormidas na area
coberta pelo contrato, o governo € entitulado a (A) uma gliquota
{chamada imposto sobre lucro adicional) no fluxo de caixa
liquido. Entdo, o imposta aumenta para as aliquotas (B! & (C),
enquanto a companhia recupera todos seus custos @ alcancga
retornos cada vez maiores.” As principais vantagens desse

imposto adicional so as seguintes:

& bem possivel para a companhia pagar menos Imposlos
duranté 0§ Erimeiros anos de producao, o que & um in
ecentivo, & reduz o limiar do tamanho de campo que se

aceita como descoberia marginal:

Serie Extudion ¢ Pocumentoy, Rin de Juneiro, o, 35, 1997
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- parece ser mais facil disparar um imposto sobre lucro
adicional, que s&ja baseado na lucratindade, do que usar
parametros fisicos tais como producio didria, e

- &m caso de empreendimentos muflo lucrativos
(descobertas grandes e de baixo custo, ou repentinas
elevagbes de pregos, os interesses de longo prazo do
governo ficam protegidos através de uma arrecadacdo
(government take) maior, o que também & uma garantia
para a intocabilidade dos contratos.

Participagdo Especial: 0 projeto de lei de petrdlec do MME
estabelece que o edital @ o contrato de concessiio poderdo
prever que, em caso de grande volume de produgdo, serd de-
vida uma participacéo especial em escala progressiva (An.47).
Contudo, o texto ndo prevé paricipagao em eventuais windfall
profits no caso de oscilagdes significativas de precos.

Atualmente, as tencéncias fiscais na industria mundial de
petréleo favorecem as empresas.” Ha grande competigio in-
lernacional para atrair capital e tecnologia das empresas de pe-
trélec. Em simultaneo, 0s governos melhoram a sua percepcio
e reconhecimento das caracteristicas especiais da indistria Je
petrdleo, offshore em paricular, e em decorréncia 1ém
olerecido termos contratuais melhores, ao mesmo tempo em
que reduzem um poucd o seu ganho (fake).™ Em lace das
vanlagens e desvantagens dos instrumentos fiscais baseados
na producac & na lucralividade, tem hawido uma tendéncia em
flexibilizar as regras de aplicagbes de royalfies, bem como de
combinar os dois sistemas basicos de pagamentos, além da
cobranga de outros impostos. Concretamente, isto tem sido
traduzido em abrandamento dos royalfies; taxas de impostos
mais baixas, mas incidindo sobre uma base expandida; limites
mais elevados de produgdo tributdvel; menor participagio na
produgio; bonus menoras ou inexistentes. Verifica-se também
uma tendéncia a progressividade da taxagao; tratamento mais
equalilario para investidores domesticos e estrangeiros; melhar
gestao dos imposios; menor paricipagao estatal. Estas
lendéncias na drea fiscal 1#8m sido acompanhadas por
desenvolvimentos na dea legislativa e contratual, traduzidos
em continua revisdo e atualizagio do arcabouco juridics:
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menos regulamentos e controle sobre a Inpae_rar;&n da:.‘
companhias; limitagio dos poderes discricionancs “absalulos
regimes mais lransparentes, por meio de critenos abjetivos
para aprovagoes ou decisoes, e agilizagao dos processos.
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8. A QUESTAO AMBIENTAL NOS ACORDOS DE
PETROLEO

Erm razao da variedade, complexidade e alcance das gques-
toes envolvidas na legislagho ambiantal, a resposla legal aos
problemas de poluigdo e oulros danos ambienlais, eventual
menle decorrentes das atvidades abrangidas em um acordo de
petroleo, varia entre paises, regibes e organizagoes interna.
cionais, tomando dificil resumir a aplicacao da legislagio ambi-
ental.

Pelo lado da inddstria os riscos ambientais decorrentes da
execucao de um acordo de patrolec também variam, segundo a
locali da atividade, no mar ou em terra. No mar, ha que se
distinguir as operagbes proximas a costa, com suas eventuals
resirigoes de varias naturazas, como proximidade a vias de na-
vagacao, porlos, ecossislemas sensivels, mangues 8 resaervas
biclogicas e pesqueiras, € zonas turisticas, daquelas operagdes
em aguas profundas da plataforma continental, por exemplo, &
afastadas dos constrangimentos mencionados. Para as ativida-
des em terra importam, na avaliagao de impactos & tomada de
precauctes, o acossistema local, a populagio humana e reser-
vas bioldgicas, fisiografia, vegetagao, solo, cima e recursos hi-
dricos. Os impactos, obviamente, dependerao da atividade a
ser executada. A etapa de exploragdo, onde quer que seja exe-
cutada, implica riscos ambientais limitados, durante a prospec-
gao gealdgico-geolisica, e riscos que demandam cuidados rela-
tivamente maiores, quando se iniciam as sondagens. Estas sdo
atividades que consomem muita dgua, combustivels e lubrifi-
camtes, além de produlos quimicos usados na preparagio da
lama de perfuragio. Todos esses materiais exigem cuidado no
armazenamento e disposigio, incluindo a lama de sondagem,
produzida em grande quantidade, a qual se agrega o materigl
rochoso triturado pela broca, o as dguas servidas Essas pro-
blamas tormam-s& mais expressivos, @ o potencial de acidentes
aumenta muito, apos a descoberta de petrdleo, nas elapas de
desenvolvimento e de produgio. O proprio objeto da atividade
loma-se um motivo de crascente preocupagac, 8 medida que a
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producio de petrdleo aumenta. Atividades complementares de
armazenamento, transporte, instalacio de oleodutos, acampa-
menlo de pessoal, exigem a ocupagao de terrenos & obras de
engenharia, constru;des de infra-estrutura, vias de acessgo, en-
gquanto aumenta a probabilidade de ocorrer um vazamenio. Re-
cursos hidricos sao usados em maior quantidade, bem como
produtos quimicos. Em dreas virgens ou de florestas, a inter-
vengio lorna-se grave, com desmatamentos e danos a biota e
#as populagées nativas, que sdo desalojadas ou destruidas, en-
quanto chegam trabalhadores e forasteiros.

Gao (1894) estudou exemplos das principais categonas de
acordos de petrdleo, para avaliar como as questoes ambentais
tém sido neles enfrentadas, a luz das novas tendéncias ongi-
nadas do conceito de desenvolvimento sustentavel. Uma sin-
tese de suas obsenagdes é apresentada a seguir. Poucas con-
cessfes do inicio do século trataram da questdao ambiental.
Uma delas fol a concessao da lrak Pelrolewn Company, de
1925, que embora coloque explicitamente o problema em um
dos artigos, deliberadamente reconhece-a como inevitavel, o
que, para os padrées da época, é compreensivel,

A Taildndia, cujo contrato moderno de concessao fol aqui
exemplificado, comete os mesmos pecados ambientais comuns
acs paises em desanvolvimento que, no proposito de se livrar
da pubre:aemaMm:amndaunmdmudavﬂadnsau

povo, ignoram os impactos ambientais, por insensibiidad2, falta
de recursos financeiros e de conhecimento tecnoidgico. A Lei
do Petrdleo de 1971 estabelece que o concessionario deve to-
mar *medidas segundo a boa pratica de industria de peirdleo”,
e prescreve uma multa irmsdria em caso de falta. Data de 1979
o contrato de petrdleo conmtendo provisdo para um fundo
ambiental sob o qual se requer das concessionarias uma
guantia em dinheiro, nos trés primeiros anos, para a finalidade
de prote¢do ambiertal, controle de poluicao e sanitizac@o. Uma
clausula de abandono foi introduzida em contrato em 1981, sob
a qual & requenda a remochn de estruluras de producio e
reconstituicio das ireas offshore do golfo da Tailandia a sua
condi¢do original, tanto quanto possivel. No mais, 0 sistema de
concessdo tailandés nao exige atitude de precaugdo ou
antecipago, nem medidas preventivas, Alé mesmo a
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penalidade (US$3.900) estabelecida pela Lei do Petroleo
sugere uma atitude informal a respeito da responsabilidade
ambiental. O fundo ambiental parece estar sendo usado mais
como gerador de divisas do que aplicado seriamente a
guestbes ambientais. Quanto a remocao das eslruluras de
exploragcao e produgéo, o custo acaba sendo do govemo, pois
as companhias podem abaté-lo dos impostos. Em relacao aos
regulamentos ambientais racionais, persiste duvida se eles se
aplicam &s concessdes, pcis ndo ha referéncia a isso nem nos
regulamentos nem nos cortratos. Novos termos regulatdrios da
Lei do Petrdleo, introduzidos em 1988, ndo acrescentaram
muito além de uma exigéncia de seguro cobrindo a operagao, 0
que enlatiza medidas reativas em lugar de proativas e
antecipativas, como requerem os recentes desenvolvimentos
da lei ambiental internacioral.

Na Indonésia, da mesma forma que na Tailandia, os pro-
biemas ambientais sfo produtos dirolos do modelo de desen-
volvimento baseado na utlizaglo intensiva de recursos natu-
rais, @ industrializagfo para exportagéo, adotado desde os anos
70, Entretanto, o Ministério do Maio Ambiente s6 fol estabele-
cido em 1978, e importanies leis ambientais foram aprovadas
na década de 80. A despeilo da conscientizagdo do problema, a
implementagio da politica ambiental tem esbarrado na falta de
regulamentos; na obscura divisdo de responsabilidades entre
as agéncias envolvidas, central e regionais; na politica regicnal
de favorecer o desanvolvimento em detrimento do ambiente, vi-
sando beneficios imediatos; na escassez de fundos, tecnologia
e pessoal capacitado e na concepgdo ideoldgica “desenvolvi-
mentista® de ter o direito de controlar e fazer o que bem
entender de seus recursos, especialmente as florestas. Dessa
forma, os acordos de petrdlec de partilha da produgéo, da
Indonésia, tém dado pouco destaque para os impactos sociais
e ecologicos das operagdes. Os contralos nao tratam a questéo
ambiental separadamente ela & referida apenas de passagem
como recomendagao para a companhia tomar precaugdes para
prevenir poluicio extensiva dos rios e mar. Portanto, nao ha
obrigagtes traduzidas em fermos operacionais, exigencias,
nem mesmo a mengao 3 legislagio ambiental nacional. Os
termos frouxos dos contratos 18m causado problemas de
responsabilidade, pelo abandono de instalacbes offshore, que
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j& sd0 mais de 300, proximas a rotas de na 80, com cuslo
estimado de remocgiao de USS500 mtlhﬁﬁﬂ conlratos,
lodos os equipamentos tornam-se propriedade do governo,
uma vez trazidos para o pais, o que tira a responsabilidade das
companhias. Para Gao (op.cit), as cldusulas ambientais sdo
deliberadamente frageis, dado o contexio de urgente necessi-
dade de investimento e desenvolvimento econdmico.

A China tem despertado para seus problemas ambientais
wimam.mmmmmo—ﬂmﬁmu
ro, ela apresenitou a tese de que a resolugio dos proble-
mas ambientais e de desenvolvimento devem respeitar a inde-
pendéncia nacional e a soberania, e também imputou os pro-
blemas ambientais aos paises desenvolvidos que, poranto,
teriam que “pagar a conta da limpeza®. Recentemente, a gestéio
ambiental passou a ter destaque no pais, inclusive a relacio-
nadammdu_anmmtudarenursosmmms, Entretanio, os
recursos deslinados a isso s40 escassos e a situagio continua
a deteriorar. A legislagdo chinesa e os contratos hibridos de pe-
Iréleo contém substanciais provisdes para a protegao ambiental
@ o contratado é obrigado a:

- pmﬁdancu{mpmgmnudemamwm
mapdmm.inﬁmmpamnlxﬁnﬁaﬂm

- Ppreparar e submeter ao comité de gestdo, para revisio e
aprovaciio, os orocedimentos de emergéncia sobre segu-
ranga e prolegao ambiental, antes do inicio das ooera-
¢oes de petrdleo;

- fornecer & corporagédo estatal (CNOOC) relatérios opor-
tunos sabre seguranga, protecdo ambiental e acidentes
no curso das operagdes de petrdleo;

- ewitar qualquer perturbagio de recursos pesqueiros, e

- lomecer aos inspetores ambientais da China todas a fa-
cilidades e assisténcia para a execuglo de suas tarelas.
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Finalmente, o artigo sobre Seguranga e Protegiio Ambiental
requer dos contratados empregar compreensivamente seus
melhores esforgos para prevenir poluigao e danos a atmosfera,
oceanos, fios, lagos, portos e terra, e aplicar todo o empenho
para eliminar prontamente qualquer poluigio decorrente da
execugdo de operaghes de petrdleo e minimizar suas conse-
qléncias. Além das cldusulas contratuais acima, 0s regulamen-
tos de operagbes offshore de petrdleo contém clausulas exi-
gindo que as operagdes sejam executadas em esinla
cbediéncia as leis e requlamenios de protego ambiental da
China. Estas contém uma série de exigéncias importantes para
a protegéio ambiental, tais como relatério de impacto ambiental,
plancs de emergéncia, padrées de descarga, medidas de pro-
tegéo de recursos, medidas emergenciais preventivas e de pro-
tecdo, sangbes e responsabilidade criminal contra violagoes
sérias. Em suma, o arcabougo legal para protegao ambiental,
introduzido com os contratos hibridos, utiliza uma abordagem
de estrita responsabilidade. O sistema adota controles basea-
dos no desempenho e na tecnologia, medidas prevenlivas & re-
alivas e responsabilidades dvis e criminais. Todas as exigén-
cias legais sfio claramente expostas em termos mensuraveis.
Pode-se dizer que 0s acordos chineses tém o sistema de prole-
A0 ambiental mais completo dentre os acordos de petroleo dos
paises em desenvolvimento. As companhias de petrolec nao
recebem bem esses regulamentos, que tendem a constranger
a exploracdo e desenvolvimanto. Contudo, essas companhias
tém tido pouco sobre o que falar a respeilo dos mesmos. Como
se sabe, a chave da protecao ambiental esta no campo da im-
plementag#o e vigor, sem os guais as mais completas estipula-
ches sobre protegao ambiental tornam-se inocuas.

O Brasil, a par de outros paises em desenvolvimento, tem
resistido & tese da imposigao de restrigbes ambientais ao cres-
cimento econdmico, com resultados desastrosos. A Constitui-
cao de 1988 estabelece cldusulas para a protegao e recupera-
¢do ambiental, mas, no cotidiano, a devastagio de recursos,
principalmente da floresta amazdnica, prossegue. Quanto ao
aprovaitaments do patrdleo, a instituicAn do monopdlio parace
ter esgotado a necessidade de legislagio ambiental regulatonia,
bem antes do advento das preocupagbes ambientais que, em
decorréncia, néo tém sido consideradas. Assim, 0 modelo dos
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contralos de risco de 1976 ignora essas questbes, apesar da
Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano ter sido
realizada em 1972, Ou, taivez, pela interpretagao da Declara-
¢do de Estocolmo ao pé da letra, dentro do pragmalismo e au-
toritarismo dos govemnos militares. E que, o direito soberaro de
axplotar seus préprios recursos, segundo suas proprias politi-
cas ambientais, dd aos paises ampla latitude para o govemo
avaliar o mmprungsu entre protec@o ambiental @ desenvolvi-
menlo econdmico.” Nos contralos de risco subseglentes foi
acrescentado um breve pardgrafo exigindo desempenho ambi-
ental cuidadoso e atrbuindo a responsabilidade por questbes
de poluicho ambiental ao contratado. A despeito das sucessivas
revisdes dos termos dos contratos de risco, essa clausula per-
maneceu (nalterada. Seus termos nao tocam em meadidas obje-
tivas nem substantives quanto & precaugao e prevengdo, limi-
tando-se a obrigagbes de limpeza da poluigao. A exploragio de
petrleo na Amazdnia, sem exigéncia de avaliagao de impactos
ambientais, deu margem &a destruicdo de segmenlos da
floresta, por falta de critérios ambientais oficiais. A prépria
executora do monopdlio, Petrobras, j& foi responsabilizada por
varios vazamentos desde 1983.

Concluido este retrospecto, examinemos as lendéncias atu-
ais de tratamenio da questdo ambiental nos acordos de petrg-
leo. Hoje, em termos globais, hd trés dreas que recebem desta-
que:

- a regulamentagio dos procedimentos operacionais, para
evitar problemes ambientais durante a exploragao, des-
anvolvimanto & produgio;

-~ a atribuicio de responsabilidade legal por vazamentcs de
dleo durante transporte, particularmente em aguas nave-
géveis, @

- a determinagic do impacto potencial da crise ambiental
global, na demanda e uso de energia no futuro, especi-
almente entre os paises em desenvolvimento, onda as

necessidades ce uso de energia provavelmente aumen-
tario rapidamente.™
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Walde (1992) observa que, enguanto a clausula ambiental
genérica tradicional, cantendo um principio geral de boa von-
tade, tende a permanecer nos acordos de petrdieo, o escopo e
o volume das provisdes ambientais aumentaram substancial-
mente nos ultimos anos. Provisdes novas e mais especificas
incluem:

- restrigbes a exploragaoc em areas turisticas:

- obrigagdo de submeter laudos ambientais indepen-
dentes;

- obrigagdo de submeter plano compreensivo de gestao
ambiental;

- atribuigdo de responsabilidades ambientais na organiza-
o da companhia operadora;

- obrigagdo de submeter caugdes ou garantias cobrindo a
responsabilidade ambiental, e incluir responsabilidade
ambiental na cobertura do seguro obrigatorio;

- obrigago de realizer auditoria ambiental ou permitir sua
promogdo pela agéncia governamental, no sentido de
verificar e avaliar praticas e conformidades, e identificar
©s maiores riscos ambientais e os programas mais efeti-
vos de mitigagio de riscos e programas de gestao de de-
sastres, e

- obrigagao de recuperar areas degradadas e esgotadas.

Porém, & prematuro esperar que um acordo de petrdleo
possa fratar de todas as questdes ambientais em detalhe. A
melhor providéncia & assegurar qué o acordo obtenha o com-
prometimento formal da companhia concessionaria, e deixe
uma abertura através da qual os procedimentos e padroes de
protecao & gestdo ambiental, aceitos [nternacionalmente
possam vir a ser congiderados e incorporados aos contratos,
No Reino Unido, o edital de concorréncia para a 15° rodada de
licenciamento, em 1924, exigia dos candidatos uma compreen-
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siva declaragao de politica ambiental, onde a companhia devia
expor o5 seus objetivos, o teor de suas preocupagdes ambien-
tais, a alocagao de responsabilidades ambientais na estrutura
da administracéo, a sua filosofia de agdo e o métedo para co-
loca-la em operagdo de acordo com a legislagac e exigéncias
ambientais do Reino Unido, os arranjos para efetiva-las, treina-
mento, munituragéu. organizagao, procedimentos para auditoria
ambiental etc..'

O projeto de le do petrdleo encaminhado pelo MME faz ape-
nas vaga mengao 4 protegdo do meio ambiente (Segac |l - Dos
principios e objetivos, Art. 3° alinea V), atribuindo & Agéncia
Macional de Petrdleo, a ser criada, as atribuigdbes para imple-
mentar paliticas de preservacao do meio ambiente (Art. 72, ali-
nea Vill). Diante dessa proposta, o futuro regulamento da lei do
petrdleo tera a oportunidade de incorporar os preceitos legislati-
vos da atual politca nacional do meio ambiente, desce a exi-
géncia de estudos de impacto ambiental, passando pela regu-
lamentagae dos procedimentos  operacionais, pelo
estabelecimento de normas, critérios, padrées, @ medidas pre-
ventivas, até a responsabilizagao, seguros obrigatorios e audi-
toria ambiental. A coordenagao das agéncias governamentais e
respectivas exigéncias exigird atencao do governo, dado o im-
pacio que a excessiva burocratizagao dos processos relativos a
proteg@o ambiental podera causar no desenvolvimente da ex-
ploracao e producao.
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9. SINTESE DA POLITICA DE PETROLEO NO BRASIL

9.1 O passado...

O processo de elaboragao da politica do petrdleo no Brasi
comega com o inicio da | Guerra; ganha corpo como projeto de
desenvolvimento durante o Estado Novo, com a criagao do
Conselho Macional do Petrdleo em 193B; culmina em 1953,
com o estabelecimento do monopdlio de Estado sobre a indus-
tria do petrdleo e a criagio da Petrobras. Em 1995, o governo
brasileiro modifica a politiza de ter a Petrobrds como unica exe-
cutora do monopdlio estatal.'™

A primeira concessZo mineral no Brasil, mencionando
especificamente petrdleo, & outorgada em 1864, para a
expluﬁio de turla, petrileoc e oulros minerais, no estado da
Bahia.'™ No inicio do século XX, o Estado do Amazonas
outorga concessdes de enormes extensbes de lerra a
companhias estrangeiras, pelo prazo de 50 anos. Tambem
nessa época, o Presidenie Rodrigues Alves contrata o gedloge
norte-americano 1.C. White para estudar a Bacia do Parana. Em
1919, o Servigo Geologico e Mineralégico do Brasil, sob a
direcio de Gonzaga de Campes, comeca os lrabalhos de
sondagens em Sao Paulo, Alagoas, Bahia e Parana. Em 1927,
o governo do estado de Sao Paulo contrata o gedlogo norte-
americano C. Washbume, depois do Iinsucesso de algumas
sondagens pioneiras no inicio do seculo.

A Camara dos Deputados conhece a primeira iniciativa
parlamentar para definir uma legislagdo para o petroleo em
1927, quando os indicios de sua existéncia no pais ainda eram
vagos. Simbes Lopes, ceputado pelo Rio Grande do Sul, é
encarregado, pela Comissdo de Agricultura da Camara, de
estudar o problema. Abordando o tema da legislagao do
petﬂmmmuﬂn.elefazmnmlainquemam&mw
atualidade no Brasil, setenta anos mais tarde:
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*Em se Iratando, porém, do peirdleo, especialments nNos
uitimos anos, em que tal produto se formou de excepcional
relevdncia para defesa e progresso dos povos, ndo hd
nenhum pais que deixe de resguardar as suas roservas por
meio de leis ngorosas, que, sem prejuizo da expansio da
industria, assegurem o controle das minas por pare do

E, mesmo quando ndo exisla o dominio direto sobre as
jazidas, as leis prescrevem limilagoes ao direito do
propriedade, proibindo a venda das minas a estrangairos.,
regulamentando o regime de concessdes a companhias ou
particulares, estatuindo prazos, regulando a superlicia
arrenddvel dos campos petroliferos e os pregos ou
contribuicdes de impostos para os cofres publicos.”

Simées Lopes e Marcondes Filho apresentam, em dezem-
bro de 1927, o anleprojeto da lei sobre petrdleo que propde, em
resuma, que:

- as jazdas de petrdlec ndo podem ‘“perlencer a
eslrangeiros nem ser explotadas por eles” (Ar.2);

- o governo Federal pode expropriar “fodo jazimento
particular’, quando isto for conveniente aos ‘inferesses
nacionais” (An.5),

- ninguém pode “explotar jandas de pelrdleo sem autori-
zagdo expressa do governo Federal® (Art.14);

- essa aulorizagdo prevé um “prazo improrrogdvel de seis
meses para a primeira sondagem e de cinco anos para a
concluséo ce todas as pesquisas (Arl.B),

- o desrespeito a esses prazos fatais habilita o governo a
“fazer uso das terras para a pesquisa’.

Alguns anos mais tarde, o governo Provisorio de Getulio
Vargas edita o Decreto n 20.700 de 16/12/31, fixando normas
para a autorizagdo, pelo governo Federal, de pesquisa e lavra
de jazidas minerais, inclusive petréleo, em lodo o terntdrio da
Republica. Nenhuma iniciativa pode ser tomada a néo ser com
uma autorizagho federal prévia. Esses preceitos s&o
consolidados em 1934, com a promulgacéo da nova
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Constituigdo @ do primeiro Codigo de Minas. As autonizagbes
para a pesquisa de petrdlec em todo o pais passam para a
esfera de competéncia do Departamento Nacional da Produgio
Mineral, autarquia criada para executar a politica mineral.

Em 1937, o Presidente Vargas instaura o Estado Novo, com
apoio do Exército. No inicio de 1938, o Exército pede a atengio
do Conselho Superior de Seguranga Macional para o problema
do consumo interno de petroleo, agravado pelos prenuncios da
Il Guerra Mundial e pela expansdo da rede rodovidnia, e sugere
gue o Conselho Federal do Comércio Exterior (também criado
em 1934) estude e proponha para o problema, "solugho
consentinea aos interesses da economia e da delesa
nacionais”. Nas reunidbes do CFCE, atua como relator da
matéria, Fleury da Rocha, ex-chele do Servigo Geologico e
Mineraldgico, co-autor do Codigo de Minas e, depcis,
diretor-geral do DNPM. O projeto do que seria o Conseho
Nacional do Petrdleo é elaborado Nessas reunioes.

As providéncias ndo tardam. Ja em 11/3/38, o Decreto-Lei n®
366 incorpora ao Codigo de Minas novo titulo, em que institul o
regime legal das jazidas de petrdleo e gases naturais, rochas
betuminosas e pirobetuminosas. Pravé, também, a constituigho
das reservas de zonas e areas petroliferas, e anula qualguer
pretensdo, alo ou concessao existenle sobre as jazidas de
petréleo e gases nalursis. A seguir, em 29/4/38, é expedido o
Decreto-Lei n® 395 que:

“Declara de ulilidade publica e regula a Imporlagio,
exportagdo, Iransporie, distribuigdo e comeércio de pelrdlzo
brute e seus derivados no lerritdrio nacional e bem assim a
industria de refinagdo de petrdleo importade ou produzido no
pais e d4d outras providéncias.”

Ademais, reserva a compeléncia do govemo Federal lodas
as medidas afetas ao setor e estipula a nacionalizagio da
indistria de refinagdo do pelrdlew impuriado ou de produGac
nacional, mediante a organizaciio das respeclivas empresas
nas seguintes bases:
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- capital socal constiluido exclusivamente por brasileiros
natos, em ages nominativas e

_ direcao e geréncia confiados exclusivamente a brasilairos
nsﬁtf:. -:c;ﬁ participagdo obrigatoria de ampregadas
brasileiros, na proporgao estabelecida pela legislagao do

pais.

O Art.4% do Decreto-Lei n® 395 cria o Conselho Nacional do
Pﬂﬂm.ocmmrimmamm.w
diretamente ao Presidente da Republica. A organizagao e a
definigdo das suzs atribuigbes sao feitas através do Decreto-Lel
n® 538, de 7/7/38, que também prevé a criagdo de novos
¢rgaos. As atribuigoes referentes A pesquisa e lavra ce jazidas
petroliferas, e matenals @ equipamentos correspondentes, s80
transferidos do DNPM para o CNP. As incumbéncias do CNP
alcancam lodos os aspectos da pesquisa, lavra, refino,
comércio, imporiacao, n:rmrtmﬂo tax_nc.iﬂ. I .
administracio, conirole, e estatistica, que ficaram darhth_ﬁ no
An.10. Os itens *d", “e* e ", fazem uma primeira referéncia as
atividades de pesquisa e lavra:

*Ar. 10. Incumbe ao Conselho Nacional do Pelraleo:

3 ' betummosas @
petroleo, gases nalurais, rochas
piro-betuminosas requeridas ao govermo Federal;

e) opinar sobre a conshifuigao das reservas dg zonas e
dreas petroliferas (...):

sugmfmgowmasnmmsmmigarn?mﬁéﬁasa
§ ! ; adnpmqmsadpm#rﬂmmpamt...i:

O Art.13 define a agho do CNP na drea da pesquisa & lavra:
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*0 Consetho Nacional do Petrdleo realizard, intermédio
Wmfmyquemrmmﬂnmgrm*
pesquisa das jazidas de petroleo e gases naturais, bem como,
quando julgar . procedera & lavra e industrializagao
dos respectivos produios”,

Em 21/1/39, finalmente, é descoberto petrdleo n i
Lobato (BA). Um novo Cédigo de Minas, pmﬁﬁa'i" p?!E
Decreto-Lei n® 1985, de 29/1/40, reforca as bases nacionalistas
da politica de petroles. De acordo com os Arligos 5° e 6°,
Quanto aos direitos de pesquisa, cabe exclusivamente ao
governo da Unido autoriza-la, e s para brasileiros, pessoas
naturais e uridicas, constituidas estas de sécios ou acionistas
brasileiros. No ano sequinte, o Decreto-Lei n® 3236, de 7/541.
atribui & Uniao o dominio privative sobre as |azidas de petrdleo:

"Art.1. As jazidas de petrilec e gases naturaic oxistentes no
ferritdrio nacional pertencem a Unido, a ftitulo privado e
imprescrifivel”

Finalmente, o processo politico desemboca na
daﬂ'iﬂﬁ&.m'd&@mhaapdfﬁcan&mgpn:ﬂ:
estabelece o monopélio estatal da industria, define as
amt_uapﬁesp;o Qms;gfm nhm:ardn Fulrdien institui a
di outras providéncias®™: ‘

"An.1 Constituern manopdlio da Unido:

l. a pesquisa e a lavra das jazidas de
pelrdlec e outros
hidrocarbonetos fluidos e gases raros
MRS ga , éxistentes no

Il. a refinagéo do peirdleo nacional ou asfrangeiro;

Hi. o transporte maritima de peirdloe bruto ;
mm_d’d&mﬂ’ﬂpﬂﬂmpmduddx::mf
@ bem assim o ransporte, por meio de condulos, de
Fﬂﬁﬂmbmfanmdeﬁmdua,mmmdegmm
faros de quaiguer srigem.
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An.2 A Unido exercera o monopdlio esfabelecido no artigo
antenor:

I. Por meio do Consetho Nacional do Pelrdleo, como drgdo
de orientagdo e fiscalizacdo;

Il. Por meio da sociedade por agoes Pelrdleo brasieiro S.A.
e de suas subsididrias, constituidas na forma da presenie

fei, como orgdos de execugao.”

A Lei n” 2004 é promulgada sob a presidéncia de Getulio
Vargas, desta vez reconduzido pelo voto, em 1950. Seu
objetivo niio é estabelecer o monopolio, mas alrair capital
privado doméstico e estrangeiro para a industria petrolifera.
Uma coalizdo de nacionalistas com a oposigao (conservadora)

a Vargas no Cnngfassu aprova a inclusao do monopdlio no
texto da Lei 2004.'"™ O monopdlio acaba sendo incorporado

também & Constiluigio de 1967, outorgada durante 0 regime
militar iniciado em 1964:

*Art 169 A pesquisa e lawa de pefrdieo em ferntorno
nacional constituem monopdlio da Unido, nos lermos da lel.”

A Constituicio de 1967 é elaborada na esfera do Executivo
e, embora o Congresso nac tenha tdo tempo ou poder
suficiente para modificar o texto original, uma das emendas
propostas, @ nAo vetada pelo Executivo, & a inclusdo do
monopdlio do petrdlec no texto constitucional, apesar dessa
néo ser uma das prioridades dos militares.'””

A crise internacional do petrélec em 1973, e o substancial
aumento do seu prego no mercado mundial, coincidem com O
aumento do consumo de petrdleo no Brasil e com o declinio da
producdo doméstica, agravado pela insuficiéncia das reservas
brasileiras. A politica de petréleo no Brasil privilegiava as ativi-
dades downsirearm, colocando a exploragio em segunca plann,
em fungio da baixa cotagdo que o petrdleo alcangava no mer-
cado intemacional até entdo. Em 1975, o Presidente Emesto
Geisel anuncia a decisdo do governo de promover s contratos
de risco, apoiado no argumento de desequilibrio da balanca
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comercial apos o chogqus do petrdleo.'™ Dadas as limitagoes
impostas pelo monopdlio estatal, os coniraios de risco séo ce-
lebrados entre a Petrobrds e as companhias de petrdleo inte-
ressadas. Enlretanto, a resposta as trés rodadas de licitagao de
blccos para exploragdo, em 1976, 1977 e 1978, nao comes-
ponde a expectativa. Os resultados tampouco sdo animadores.
MNa CPl dos Minérios realizada em 1978, o assunto & exaust-
vamente debatido e o depoimenio de virios especialistas &
conclusivo na demonstragdo da inconstitucionalidade dos con-
tratos de risco. No entanio, o autoritarismo, o pragmatismo e cs
argumaeantos econdtmicos prevalecem sobre a ordem constituc-
onal.

A reaglio aos contralos de risco chega ao auge em 1988. A
matéria constituclonal referente ao monopdlio torna-se ainda
mais restritiva na Constiuicdo de 1988, que também coloca
obstdculos a participacao de capital estrangeiro na mineragao.
A Constilvicao de 1982 reafirma o monopolio estatal do
petrélec e urdnio e proibe a assinatura de novos contralos da
risco, mas respeita os contratos em vigor (Ao das Disposigoes
Constilucionais Transiloras, Art.45). No Titulo VIl - Da Ordem
Econdmica e Financeira, l&-se:

*Art. 177 Constituem monopdlio da Unido:

. apesquisa e a lavra das jazidas de peirdleo e gds natural
@ outros hidrocarbonetos fluidos;

. a refinagdo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

M. a importagdo e exportagdo dos produtos e derivados
basicos resullantes das alividades previstas nos incisos
anlteriores;

V.o transporte maritimo do petrolec brulo de origem
nacional ou de dervados bdsicos de pefrdieo produzidas
no pais, bem assim o fransporte, por meio de condulo, oe
pelrdleo bruto, seus derivados e gds nalural de qualquer
arigerm;
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V. a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, © reproces-
samento, a hdustnalizagdo e o comércio de minénos &

minerais nuceares e seus derivados.

§1" O monopdio previsto neste artigo inclui os nscos e
resulfados  decorrentes das  abvidades  nele
mencionadas, sendo vedado a Unido cecer ou
conceder qualquer tipo de parficipagdo, em espécie ou
em valor, na exploragdo de jazidas de pelrdleo ou gas
nalural, ressalvado o disposto no artigo 20 §1°.*

O Art. 20 §17 assegura aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios, bem como a érgaos da administragéo direta da
Unido, participacéo no resultado da exploragio de petroleo ou
gas natural no respeclivo territério (...), ou compensacao
financeira por essa exploragao.

9.2 ... & o presente

Apos a frustrada revisdo constitucional de 1883, o
Congresso aprova, em 1995, a Emenda Constituticional n® 9,
allerando o pardgrafo 1° do Ar.177. ao qual acrescenta
também um novo pardgrafo:

§1° A Unidio poderd contratar com empresas eslalais ou
privadas a realizagdo das atividades previslas nos
incisos | a IV deste artigo, observadas as condigdes
estabelecidas em lei,

§2 A lel a que se refere o §1 dispord sobre:

I. a garantia de fornecimento dos derivados de petroiec em
todo o territdrio nacional;

. as condigGes de contratacdo;
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. a estrutura e atibuicées do do regulador do
monopdlio da Unido.* P

Emd-:am!:roduﬂﬂﬁ.nmmmﬂﬁudaweEwgiadia
mangrlpnmeimmséodemu projeto de “lei do petrdleo”,
Cujos principios e objetivos politicos sao (Art.3%):

- Aprmnmcﬁndnﬂ&rmmdmal;

- A garantia do abastecimento dos derivados de pelrdleo e
géds natural em todo o temtério nacional,

- A atragdo de investimentos de fsco;

- A promogao da livre coneorréncia;

- A protegéo dos interesses do consumidar;
= A protegéo do meio ambiente:

= A promogéio do desenvolvimento nacional, ampliagéo do
It:mrcuﬁn de Wrabalho e valorizacao dos recursos petro-

- Almplhmuampeﬁﬁﬁdadndupmsmmm
internacional.

o mnjnmdnlﬁmmmhulﬁ a Presidéncia da
HumﬂhtEmmdemﬁmn.mE.dazﬁmahﬁlu‘e
;336;1::‘@#"1 10 Capitulos com 70 Artigos, cuja estrutura & a

uinte:

Capitulo |

Da Titularidade das Jazidas e do Monopdlio da Unido
Secdo |. Do exercicio do monopdlio (Ar.1-2)
Segéo Il. Dos principios e objetives (Art.3)
Segéo lll. Das definigées técnicas {Ar.4)

Capitulo Il
Da Agéncia Nacional do Petréleo
Segéo |. Daimmuipénadasamb:ﬁpau{!n,s-?]

Segdo Il. Bn'aiﬁmnun organizacional da Autarquia (Ari.

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de Janeirs, n, 15, 1997
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Secéo lIl. Das receitas e do acervo da Autarquia (An. 12
- 15)

Capitulo il
Do Conselho Nacional de Poiitica do Petrdleo (Art. 16-17)

Capitulo IV

Da Exploragio e da Produgao em Curso
Segdo |. Das areas de exploragao existentes (Art.13)
Segdo Il. Das dreas de produgdo existentes (Art.18-20)

Capitulo V
Da Exploragio, Desenvolvimento e Produgio em Novas

Areas
Segéo |. Das normas gerais (Ar.21-28)

Secdo Il. Dalicitagéo (An.29-36)
Segdo Iil. Do contrato de concessao (Art.37-47)

Capitule VI
mm;mawmmsam 2
refinarias e das unidades Froces-
et E:::m de gas natural existentes (Art 48-49)
Il. Da instalagdc de novas refinanas e sua
ampliagéo (Art.50)

Capitulo VI
Do Transporte d2 Petrdleo,seus Denvados e Gas Natural

Segéo |. Do transporte maritimo (Art.51)

Secdo |l Dotransporte dutoviario (Art.52-54)

Secho lll. Da armazenagem e das instalagbes portua-
rias(Art.55)

Capitulo Vill
Da Importagdo e Exportagéo (Art.56)

Capitulo IX
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Da Petrobras (Art. 57-62)

Capitulo X
Das Disposigées Finais e Transitorias (Art. 63-70)

Como pode ser verificado, os Capitulos 1V i
tratam e_spgciﬂ:;gmenta da explnra:;ag e pmdu:ag égﬂp:tr?d%gi}
1?5 principais artigos relacionadas ao tema deste trabalho - pnl-';

ca e administragdo da exploragéo e producdo de petrdleo -
sao destacados a seguir. D projeto de lei do MME...

"Dispde sobre as atividades econdmi :
poli : iativas ao monc-
io do petréleo, institui a A i s G
géncia M. :
oufras providéncias.” ia Nacional do Petroleo e di

Art. 1° Pertencem & Unido as jazidas de petrdleo, gas natu-
ral & outros hidrocarbonetos fluidos existentes no
territorio nacional, neste compreendidos o mar terri-
torial e a plata‘orma continental.

Art. 2° As alividades econdmicas vinculadas ac monopdlio
da Llnlac._ de que tratam os incisos | a |V do Art. 177
da Constituican, poderao ser exercidas por empre-
sas estalais ou privadas, nos termos desta Lei.

Art.18 Todos os direitos de exploragdo relativos as dreas

gas quais nao exista, na data de inicio de vigéncia

esta L_en. produgdo de petrdleo ou géds natural

reverterao, automaticamente a Unidio, cabendo sua
administragdo a Agéncia Nacional do Petrdlea,

§1" Nos blocos em que inici &nci
: . Quando do inicio de vigéncia
Lei, tenha a Petrdleo brasileiro SA - Peirugfas daﬂﬁ?dtg
prospectos, poderd ela prosseguir nos trabalhos de ex-
plarag_ao & desenvolvimento, pelo prazo de 3(trés) anos
a partir da publicagdo desta Lei. '

hl s
§2° Para efeito do disposto no paragrafe anterior, a

Petrobras submetera & Agéncia Nacion
al do Petrdle
no prazo de 6(seis) meses da publicagdo desta La? oné
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estudos |& realizades, que comprovem a existéncia dos
prospectos nos blocos ali mencionados.

§3° Cumprido ¢ disposto no paragrafo anterior, a Agéncia
Nacional do Petréleo celebrara com a Petrobras, dentro
de um anc ap6s o prazo ali fixado, contratos de con-
cessdo dos blocos onde esta prosseguird nas ativida-
des de exploracao, definindo as participagtes goverr-
namentais devidas por cada um deles.

§4° Realizando alguma descoberta comercial ou iniciando a
produgiio de petréleo dentro desse periodo, pedera a
Petrobrds requerer a ratificacao de direitos sobre os
campos respectivos, observando O disposto na Segao
seguints.

§5° Na falta da comprovagao exigida no 22 paragrafe, ou na
inexecugao total dos trabalhos de exploragao, 0s direl-
tos de exploragao reverterao a Unido, cabendo a
Agéncia Nacional do Petrdleo promover a licitacao des-
tinada & outorga de nova concessaoc.

§6° A Petrobras podera ceder, total ou parcialmente, os direi-
tos de exploracao de que seja titular, bem como asso-
ciar-se a outras empresas para desenvolver a explara-
gdc de seus blocos, sempre mediante prévia
autorizacao da Agéncia Nacional do Petroleo.

Art.19 A Petrabras tera ratificados seus direitos sobre cada
um dos campos gue se encontrem em efeliva pro-
dugdo na data de inicio de vigéncia desta Lei, nos
termos regulados nesta Segao.

§1° No prazo de 6 (seis) meses de vigéncia desta Lel, a
Petrobras submetera & Agéncia Nacional do Petrdleo
proposta para a ratificagao de seus dirgitos sobre cada
um dos campos onde esteja realizando atividades de
produgdo, bem como a demarcagio dos mesmos, que
podera incluir um anel de transicao de até 1 (um) gui-
|6metro d2 largura em torno de cada um deles.

Série Extudos e Documentos, Rio de Jamerro, n. 35, 1997
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Art.20 A Petrobras podera ceder, total ou parcialmente, os
direitos de produgéo de que seja titular, bem como
associar-se a oulras empresas para operar Seus
campos de produgao, sempre mediante prévia auto-
rnzacao da Agéncia Nacional do Petrdleo.

Ar. 21 A Agéncia Nacional do Petrdleo definira os blocos a
serem objeto dz contratos de concessdo a empre-
sas eslalais ou privadas, para fins de exploracao,
desenvolvimento e produgio.

Art.22 Poderéo obler concessdo para a exploragéo e produ-
¢80 de petrdlec ou gds natural empresas constitui-
das segundo as leis brasileiras, com sede e adminis-
tfragao no Pajs, que comprovem possuir capacidade
tecnica e econémico-financeira, segundo o disposto
nesta Lei.

Ar23 A concessdo para exploragdo, desenvalvimento e
produgio de jarzidas de petrdlen e de gas natural
serd precedida de licitacdo na modalidade de con-
corréncia, na forma estabelecida nesta Lei.

§1° Poderdo concorrer na licitagao, isoladamente ou em
consorcio, empresas que demonsirem possuir, na
forma indicada nesta Lel, capacidade técnica e finan-
ceira para desenvover, por sua conta e risco, as alivi-
dade de exploragdo, desenvolvimento e producdo de
que trata este Capitulo.

§2° NEo acudindo interessados, (..) poderd a Agéncia
Macional do Petrdleo, (...) promover negoclacao direta
para a outorga da concessao.

Ar. 24 A concessao implica, para o contratado, a obrigag@o
de explorar, por sua conta @ risco 8, em caso de
éxito, produzir patréles ou gas natural em datarmi-
nado bloco, conferindo-lne a fitularidade desses
bens, apds extraidos, com 0s encargos relativos ao
pagamento dos Iributos incidentes e das participa-
coes legais ou contratuais correspondentes.

Série Extudos ¢ Docuntentos, Rio de Janeivo, 1. 35, 19697
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Art. 25 A Agéncia Nacional do Petréleo estabelecera regras
gerais sobre a devolugao de blocos, prevende sua
redugdo progressiva, até limitar-se a superfice sob
a qual se encontrem as perspectivas de producag,
acrescida de uma drea circundante deé Seguranga
tecnica.

Art.26 O concessionario podera ceder seus direitos contra-
tuais, total ou parcialmente, ou associar-se a tercei-
ros, mediante prévia e expressa aprovacio da
Agéncia Nacional do Petrdleo.

Ar.27 No caso de campos que se estendam por blocos
contiguos, onde atuem concessionarios distintos,
deverdo eles celebrar acordo para a individualizagao
da produgao.

.28 A licitagdo para celebragao de conftrato que lenha por
hoaa ubjet?vT 2 pdlreﬂn de exploragao e producac de petro-
leo ou gas natural obedecera ao disposto nesta e,
na regulamentacdo expedida pela Agéncia Nacional
do Petrileo e no edital respectivo, aplicando-se,
subsidiasiamente, as normas gerais editadzs nps

termos co Art.37 da Constituigao,[...).

Art.32 No julgamento da licitagao serao levados em conta
oS ;eg?uhtes fatores, além de outros que o edital ex-

pressarrente estipule:

|. o programa geral de frabalho, especialmente quanto &
. exploracdo e produgdo da drea e o volume de nvestj-
mentos para cada fase do contrato;

Il. o bénus de assinatura;

O An.37 especifica as cldusulas essenciais dos contratos de
goncessdo, como definigio do bloco, prazos. programa de
trabalho e investimento, obrigagdes, garantias, Instalagao e
remogao de equipamentos, rescisao, contabilidade, fiscali-
2zagao, auditoria, informagao e conservagao de reservas.
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:cgllirrmwa. Mmed ambiente, descoberta de petrdl ;
valiagdo, plano de desenvolvimento rﬂspuns.a:'m
civil @ conduco das Operagdes, ; -

previsio no edital da licitagio corres m?ﬂme

l. bénus de assinatura;

Il. royafties:

. participaciio especial

IV. pagamento pela ocupagéo de drea.
A4l O bénus de ass

a0 pagamento ofertado na proposta :::;ng
tura do contrato. P R .80 s o

Art.43 O edital e o contrato
grande volume de serd devid
: paricipa-

Série Extudos o Dacamenos, Rio de Janeivo, n, 15, 1997
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Art.44 O pagamento pela ocupagio de area serd leito a-
nualmente, por quildmetro quadrado ou frajao da
area do contrato, na forma da regulamentagio ex-
pedida pala Agéncia Nacional do Petrdleo.

Art.45 Os conkatos de concessdo lerdo prazo inical de 3
(trés) anos, durante o qual a empresa concessiona-
ria deverd executar as atividades exploratérias mi-
nimas, previstas na proposta e no confralo,

§ unico O prazc fixado neste artigo para a concesséo podera
ser prorogado por 2(dois) anos (...).

O projeto de lel também prevé (Art5%) a institugéo da
Agéncia Nacional do Petréleo, drgio executivo vinculado ao
MME e, ademais (Art.16), a criagdo do Conselho Nacional de
Politica de Petrdleo, 6rgao consultivo também vinculado ao
MME, com compeléncia para acompanhar e avaliar o desampe-
nho das atividades vinculadas ao monopdlio de que trata a le
(Art.17).

Ar6® A Agéncia Nacional do Petrdleo tera como finalidade
promover a regulagio, a contratagdo e a fiscalizacao
das atwidades econdmicas relacionadas com o mo-
nopdlic da Unido, de que trata esta Lei, bem como o
abastecimento nacional de petrdleo e seus deriva-
dos e do gas natural.

Como se pode constatar (especificamente em relaco a ex-
ploragio e produgio), o contelido do projeto de lei de petroleo
do MME & compalivel com a realidade atual da indistna domes-
fica, e segue os preceitos da politica e legislagio de petroleo
adotados em todo 0 mundo (Capitulo 1 deste trabalho). O texto
da lei é relativamante sucinto e genérico, conforme a lendencia
atual, porém abrangente em seu conteddo. Em particular, esta
prevista a adogao do regime de concessao para exploragao e
producdo, o que também acompanha a tendéncia mundial.

Cabem aqui, porém, algumas observagoes. Inicialmente,

verifica-se que o projeto de lei do MME nao prevé paricipacao
opcional do governo nos contratos de concesséo (vide capitulo
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& deste trabalho). Na redagéo do An.27, foi feito uso de um vo-
cabulo aparentemenle  equivocado: Em  |ugar de
"individualizagao® (da produgao), o espirito do referido artigo fi-
caria melhor atendido com o uso do termo ‘unificagao®
(unitization). De fato, o objetvo é que, havendo mais de uma
companhia com direitos sobre um campo de petrélen, as reser-
vas sejam desenvolvidas de comum acordo, e nao segundo cri-
térios individuais. A diviso ou individualizagao do petréleo re-
cuperado sera propcreional 4 guantidade de pelrdlea
subjacenie a drea de cada concessionario.

Outra observagao relere-se aos prazos. O An.37 dispbe que
o contrato de concessdo devera conter uma cldusula estipu-
lando o prazo de duracio das fases de exploragio e produgdo.
Depois, 0 Art.45 estabelece um prazo inicial de 3 anos, po-
dendo ser prorrogado por mais 2 anos, para a execugdo da
fase de exploragdo (prazo total que pode ser considerado
curle). mas ndo quantifica o prazo para a ctapa de produgiv.
Talvez fosse preferivel nio definir prazos exiguos na lei bésica
de petrdleo, o que constituird uma rigidez legal que poderd cau-
sar dificuldades na administragio da exploragao, sem levar em
consideragéo as especificidades e riscos de cada bacia.'™ Uma
allernativa seria estipular prazos limites, deixando para defin-
los, conforme dispbe o Ar.37. junto com o5 termos do proprio
contrato. A duragdo total da modemna concessao @ usualmenta
35 a 40 anos (vide Secan2.1).

Uma lacuna & notada no projeto de lei em relagio & utiliza-
¢fo, pelas companhias inlernacionais concessiondras, de méao-
(e seu treinamento), bens, servicos e tecnologia dis-
poniveis no mercado doméstico. O projeto tampouco prevé a
possibilidade de outorga de licenciamentos ndc-exclusivos para
a execucao de levantamentos geoldgico-geofisicos.

Quanto ao regime fiscal, o projeto de lei adota os instrumen-
los de uso corrente nos acordos de concessao (Capitulo 7
deste trabalho). Resta saber qual serd o valor do hinus @ da
taxa de ocupacac de area. Prevé-se uma taxa de royally de
10%, que podera ser reduzida para até 5%, tendo em conta os
fatores pertinentes (Art.42). Embora o texto legal atente para a
variabilidade de circunstancias de produglo, evidencia-se ali

Serie Extuilon ¢ Dociviestion, Rio de Janeiro, n. 45, 997
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previstas sao comparativamente baixas, mas m}vaz;:::: Ear?-u
ferivel a adogac de uma escala m ﬂm@mﬂabﬁadﬂcﬂ-
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10. COMPETITIVIDADE DO BRASIL NA EXPLORAGAO E
PRODUCAD DE PETROLEO

O exame das vdrias modalidades e opgdes de acordos de
petrdleo e de regmes liscais expoe a complexidade do pro-
cesso de administagao da exploragao e produgao de petroleo.
Muitas sdao as alternativas disponiveis e j& testadas, cada qual
com aspecios positivos e dificuldades préoprias. Nao ha, porém,
formulas acabadas ou prontas para uso,

A privatizagdo parcial do setor petrolifero brasileiro™ ocorre
diante da seguinte conjuntura global:

- a indistria mundial de peirdlec encontra-se na maiuri-
dade, @ em busca de racionalizagéo, e

- mmwﬂhﬁ:muﬂhl.d&gﬁn&w‘mm
construida 1os paises em desenvolvimento.” "

Nessa conjuntura, prevalecem determinados fatores com
potencial de influenciar o padrdo de investimento clobal da
industria de petrieo:

- evolugio nas politicas de investimento e redefinigao do
papal do Estado na estralégia de desenvolvimento de pe-

- Muﬁu ca pratica contratual, com forte tendéncia para
a fiexibilizagéo e estabilizagdo contratual, & gereralizada
melhoria nas condigbes de investimento,

- Introdugdo, em muitos paises, de novas e mas liberais
legislagdes de investimento e de petrleo;
- reservas mundiais de petrdleo estdlicas ou declnantes, e

rande dependéncia de dreas maduras, com maior én-
ase eém estralegias de desenvolvimenlo e de produgao

do que em exploragdo nova;

Série Extudoy ¢ Documienios, Rio de Janefro, m, 35, 1967,
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reservas mundiais de gas em evolugio, e crescante infe-

resse no desenvolvmento e produgao de gas, @

calmana no downsiream, com margens a

_ L , rnadas de lu-
cratividade no refino, aumento daslgmgempll:s amh::t;&
quanto ao refino nos EUA e na Europa, crescimento lento

da dem '
o an::ﬁ am n‘ﬂr&adﬂs estabelecidos @ competicac

A sitvagdo mundial, hoje, com relagdo ao
magnitude do envolvimento estatal no Eﬁﬁanmﬁ:ﬂ;ﬁg;ﬂ;
cursos petroliferos, é muito distinta da que vigorou ha cerca de
quinze anos. A transformagio tem operado no sentido do de-
sengajamento, desburocratizacio, desregulamentagio das fun-
r;ﬁ:Js das instituigdes estaiais, motivada por um amblente inter-
E:n&nal altamente competitvo por investimentos. A
pa pln%!n estatal nos acordos de petrdleo & hoje muito me-

mandatoria, ao mesme tempo em que se verifica uma si-

Wit -
g;mh;;ﬁ;ﬂwuuw o puder de barganha em lavor das com-

O recente acordo de LS83,5 bilhdes entra i
ilustra o interesse das grandes companhias ;BBFWG aa: mn:;
gm Wmmn e producdo, do que em exploragdo. E ilus-
I.'ll?‘imn E:!m. os demais faores listados acima, com excecao do
. : geral, as companhias estdo simplesmente evitando
cnmwhn em areas de fronteira, e as incertezas associadas
rna'rn:i : I:Eshrnunm de alto risco, em um momento em que a
e .SSE as orca a e:pinr&q.&o_ 40 com base no prego de petrdleo

e LUSS 12 e 16 por baril. ™ Contudo, ha sinais de renovado

interesse no upsiream, apos os favord ;
pelas major no primeiro trimestre de Bﬁ.“:?m RSO o

A alratividade do setor petrolifero de um pais resulta de;

- fatores geologicos, raduzidos na
; expectativa de tamanho
das reservas a serem descoberias
= b 205 , 8 0 respectivo perfil

- falores econdmicos, que t&m impacto na lucratividade, e

Série Exnndos ¢ Docomentox, Rio de Janero, n, 15, 1997
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- fatores poliicos, que afetam a estabilidade legalfliscal.

Condicbes favordveis a exploragdo s@o enconiradas, por
sxemplo, na Ifanda. Remno Unido, Colémbia, Argentina,
Venezuela, Azertaijdo e Cazaquistao. Companhias intemacio-
nais de petrélec continuam a manter interesse na Irlanda, Reino
Unido e Argentina, principaimente em razio de seus regimes li-
herais de impostos. Os grandes Campos de petdlec da
Colémbia atraem o interesse geral, enquanto @ decisdo da
Venezuela de abrir dreas para as companhias estrangeiras.
vinte anos apos a nacionalizagdo da sua indistria, desperta in-
teresse pargue sJas reservas provadas sugerem boas chances
de novas grandes descobertas.”® No caso do acordo entre a
&P a a Argélia, os riscos politicos podem ser compensados por
outras condigbes vantajosas.

O Brasil. certamente, nao teria dificuldade em atrair Investi-
mentos para avaliagao, desenvolvimento & produgio de pelro-
leo, em razao 00 Seu potencial de petréleo ja demonstrado (7.1
bilhdo de barris de reservas totais: provada + provével + pos-
sivel + nAo-delirida). Das reservas explotdveis (provada + pro-
vavel + Eossivah de 5.5 bilhdes de barris, 38% ja forem desen-
volvidas'”’ @ naa necessitam novos investimentos; 16% estio
em desenvolvimento, 46% nao fiveram 0 desenvolvimento inici-
ado ainda. Recursos da ordem de 1.5 bilhdio de bamis aguar-
dam avaliacao ¢ definicao.’® Ademais, a Petrobras, com sua I~
deranga tecnologica na exploragio e producdo em dguas
profundas, desperta o interesse de suas congéneras para Jjoint
ventures. Ressalle-se que estas altemativas estao previstas no
projeto de lei de petrdleo em discussdo no Congresso: A
Patrobras poderd ceder, total ou parciaimente, os direltos de
exploragéo e de produgao de que seja ftitular, berm como asso-
clar-se A oulras empresas para desenvolver a exploraglo ou
operar seus campos de produgac (Art.21 e 23). Isso pode ser a
soluglo para 0s problemas de caixa da Petrobras. A Petrobras
ja investiu USS 20 bilhdes na bacia de Campos, para obter a
produgo de 500.000 barrs de petrélec/dia, @ necessia de
malc USS12 bihdas para duplicar esta producao. No total, ela
vai precisar investir entre 5530 & 40 bilhdes nos S8US campus
de aguas profundas na proxima década.'" Somente os investi-
mentos de curio prazo para produgao, principalmente na bacia

Sarie Einidos ¢ Docimentos, Rio de Janeire, n. 35, 1997
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de Campos, estdo orgados em USS 6,7 bilhdes.'™ Além da al-
ternativa dos acordos de joint venture, contratos néo tradicio-
nais 1ém sido usados corentemente, para participagdo (farm
out), desenvolvimento de campos (FDC), recuperacio ampliada
(EOR), aquisicdo de campos em producdo, €, mMesmo,
reativagao de campos abandonados. '

Porém, com respeito a exploracdo nova, em @reas ainda
ndo produtoras, o Brasil tem potencial competitivo no contexio
mundial? Para responder esta pergunta, vejamos qual & a ex-
presséo de cada um dos trés fatores de atratividade listados
acima, no caso do Brasil:

Fatores geolégicos: o territorio brasileiro tem 3,2 milhdes de
quildmetros quadrados de terrenos sedimentares de idades
Paleozdicas, mas a prospectividade para petrdleo @ mais lavo-
rdvel nag bacias costeiras e da plataforma continental, dae ida-
des Mezosdico-Tercidrias, que compreendem cerca de 1,2 mi-
ihdo de quilémetros quadrados. No ftotal, sdo vinle e nove
bacias sedimentares, serdo quinze offshore. Atualmente, a
Petrobras esta executando projetos de produgio em sete ba-
cias."” O futuro da industria de petréleo do Brasil pode depen-
der da exploragio das bacas offshore, apesar de nao se poder
desprezar o potencial das bacias do Solimbes e do Amazonas
(Paleozdicas). As prospectividades geologicas das bacias se-
dimentares brasileiras, tan'o onshore como offshore, sio muito
diversas e ainda precisam e podem ser melhor evidenciadas,
através de novas tecnclogias de exploragaoc e de produgdo. Isto
j& aconteceu na bacia de Campos, que contém guase metade
das reservas de petroleo do Brasil, em seis campos gigantes, e
responde por quase 70% da produgdo nacional, Sem duvida, o
potencial de petrdleo do Brasil estende-se para além da bacia
de Campos. O investimento feito até hoje nas bacias nao
produtoras é pequeno, como & pequeno o conhecimento de seu
real potencial, que pode revelar gratas surpresas, Porém, para
atrair companhias de peTdleo estrangeiras para desvendar
esse polencial, as condi;des dos acordos olerecidos pelo
governo brasileiro precisam satisfazer as condigbes particulares
de cada bacia oferecda para exploragio. Além da
prospectividade de cada uma., pesam, na decisdo de
investimento, fatores como localizagdo e condigbes fisio-

Série Extudor ¢ Documentos, Rio de Janeirn, n. 35, 1997
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graficas, espessura da lamina de agua suh:;enas bacias offshore
e profundidade dos reservatornios na crosia.

As grandes companhias privadas de petrdleo respondem
purmiED%uapmdm;inmunﬁldaﬂmegda. respectiva-
menla,pmﬂnﬂﬂhnapanas%e 11% das respectvas reser-
vas totais.”* Desta forma, precisam repor, por ano, cerca de
4.5 bilhdes de barris de petrdleo de suas reservas — &, embora
o Mar do Norte, a Argélia, a Coldmbia, o Azerbaijio ou as lihas
Falklands (Malvinas) oferegam bons prospectos, as major nao
podem ignorar o Brasil, cujas bacias m‘.imanmaslgm um po-
tencial geolégico estimado em 40 bilhdes de barris.

Falores econémicos: a lucratividade € uma queslo com-
plexa, dadas todas as variaveis que a impactam, desde o re-
gime fiscal @ os termos dos acordos, passando pelos custos de
exploragdo e de produgao e culminando com as condighes de
mercado, como o prego do petrdleo cormrente ¢ prognosticado.
Expeclativas de pregos mais baixos podem reduzir 3 atrativi-
dadndam:plom#n.ﬂnuﬂndupemmmm
Petrobras é de cerca de USS14,40 por barril, mas ha expecla-
Mﬂwlummmmmﬁm
uﬁmm:wmﬂuménmw.mmdaampmdu-
ﬁvﬁndaﬂpﬂmdapamosmpmdaaguu@m.
possam reduzir sensivelmenie 0s cusios de producao.

O regime fiscal & fator crucial para atrair as companhias de
estrangeiras. Em principio, a julgar pelo anteprojelo de
lei do MME, o regime fiscal - royalty & fax - antecipado para os
acordos de petréleo no Brasil tem condi¢oes de ser campetitivo,
Todas as companhias de petrdleo a operar no Brasil, incluindo
a Petrobras, deverdo pagar participagoes governamentais e os
impostos federais, estaduais e municipais previstos na legisla-
¢ao em vigor, Assim, pode-se esperar um regime fiscal uimll&r
aquele em vigor para as concessdes minerais no Brasil,
conforme o exemplo hipotético a seguir:

Série Extndos ¢ Dovumenios, Rio de Janeiro, n. 35, 1987,
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Receita bruta

Menos:

Custos operacionais
ICMs

Royalty @ 10%

Receita bruta

Dedugao (-)

Receita liquida tributdvel
Imposto de renda @ 35%
Contribuigdes sociais
Total

Dedugao (+)

Receita liquida

g

BB AmBENY

O ICMS varia de 18% a 25%. No caso de minerais, o ICMS é
aplicado no ponio Je saida das substdncias minerais oo
estabelecimento mineiro. Seus custos sao usualmente transfe-
rdos para o consumidor final, exceto no comércio exterior,
onde & absorvido pelo produtor. E considerado um imposto
inadequado para o setor mineral @ um grande desincentivo &
exploragao e investimentos minerais no Brasi'™. Em geral, o
sistema tributdrio coloca uma carga pesada sobre as atividades
minerais no Brasil. Ha também, sobre o capital estrangeiro, um
imposto sobre dividendos igLal a 15%.'™ Em seu propésilo de
alrair companhias estrangeiras para aqui realizar exploracdo de
petrdleo, o governo do Brasil ndo pode perder de vista as con-
digbes competitivas ja estabelecidas ao redor do mundo, Por
exemplo, a Irlanda e o Reino Unido decidiram incentivar a ex-
ploracéo offshore em areas de fronteira, cobrando das empre-
8as um unico tributo, o imposto de renda de 33%.

A andlise da competitividade brasileira. na atrag@o de inves-
timento internacional para exploracéo, deve considerar também
0s objetivos estratégicos das priprias companhias de petréleo,
0 destino da producin e as necessidades de suprimento do
méstico e o interesse das companhias em mercados emergen-
tes. Pode-se esperar comportamentos distintos das compa-
nhias de petréleo, segundo suas categorias, quanto ao

Série Extudos ¢ Documentas, Riv de Janeire, n, 35, 1097
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' ico do pais, riscos, taxas de relomo eSperadas,
Seviur g ik b s
etc.. O Brasil tem a oferecer um enorme potencial dé mercado
de energia. O atual mercado domeéstico de petrolec Movmenta
mais de USS 20 bilhdes por ano. Contudo, 0 coNSUMO Pey capita
anual de petrdleo e gas no Brasil (3,4 barris de petroleoc g 28 m
de gas) & muito baixo, se comparado, por ;mernpla, ag da
Argentina (4,9 baris de petrdleo e 770 m” de gagl.‘_ 0
crescimento anual do consumo de energia no Brasil @ eglimado
entre 3,7% duranle a década de 90, e 3,9% na década
seguinte. Taxas de crescimento do consumo de petrdleg e gas
sdo estimadas entre 3.7% e 12,8%, respectivamente, na
década dga!n, e 4,1% e B,6%. respectivamente, N2 década
seguinte.’

pansao dos mercados de gas natural € uma das prion-
dad':: :'ﬂustriais na América Latina, que oferece uma gss me-
Ihores oportunidades para a indletria mundial de palrdizg atu-
almente. Estima-sé que a demanda de gas na Americy do Sul
no minimo duplicard até o ano 2010, Apesar de deter 60% do
produto doméstico bruto, e 50% da populagao da Amgrica do
Sul, o Brasil responde por apenas 5% do consumo de gas do
continente. A privatizacio e desregulamentacac do Seior elé-
1mnedegésmﬂrasilmndnmacnarumagfandadenumld,
gds para geracao de eletricidade e para consumo doméstico.
Dentre os projetos intemnacionais, destaca-se O gasoduto
Bolivia-Brasil, orgado em USS2 bilhdes, com 3.400 km de ex-
tensdo, estando pravista inicialmente a importagao de § T,ms
m’/dia de gas e previsao para alcangar 16 milhdes m/dia, a
qual corresponde a cinco vezes o consumo atual de s do
Brasil meridional, perfazendo um total de 100 bilhGeg m* em
vinte anos.’

ipiente desenvolvimento tecnolégico e industriy do se-
Iﬂrm&mﬁegﬁsmﬂm pode ser urn.inﬂ!g atralivg para as
mmﬁudemnﬂmamhmudamfsm,m
marcados. O setor mostra crescente necessidade de parcerias
@ joint ventures para novos projetos. As reservas Drasieras de
gas natural (explotaveis provadas) foram estimadas em 1374
bilhdes m’ (53% offshore e 47% onshore). As resetvas fotais
(provadas + provéveis + possiveis) alcangam 2194 bilhdes m

Série Extudos & Documentos, Rio de Janviro, n. 35, 1997



] Lawiz Augusto Milani Mortins

de gas. Destes, apenas 39% sdo reservas desenvolvidas e
para as quais ndo hd necessidade de se fazer novos investi-
mentos; assim, B1% das reservas de gas necessitam
investimentos para serem desenvolvidas.'” As reservas totals
de gas da regifo de Urucum [Amazonas) alcancam 58 bilhdes
m°. A Petrobras vem estudando o aproveitamento dessa
reserva em volumes crescentes de 2,4 milhdes m /dia em 1997
a 10.4 milhdes m’/dia no ano 2016, para geragdo de energia
glétrica em Manaus e Porlo Uulhoheslandu previstos
investimentos de cerca de USS$1,5 bilhdo.'

Fatores politicos: a estabilidade institucional, politica e legal,
nédo constitui problema para o investimento estrangeiro no
Brasil que, sem duivida, pode assegurar niio menos estabilidade
para acordos de petréleo do que se possa encontrar em oulros
paises. Recorde-se, como exemplos, a estabilidade das con-
cessdes minerais no pais e também dos contratos de risco em
vigor, que foram respeitados pela Conshituicao de 1988. O in-
vestidor estrangeiro espera encontrar também condigbes de
competig3o justas e estabildade e imparcialidade de regras tri-
butarias, incorporados em uma estrufura contratual flexivel
quanto a prazos, programas de trabalho, infra-estrutura exis-
tente, condigbes de mercado e amortizaglio de investimentos,
segundo a natureza das araas contratadas.’™ Neste sentido, o
pais pode contar com um século de experiéncias internacionais
de acordos, legislagbes, regulamentos, sistemas fiscais @ ma-
térias de assuntos correlatos, para desenhar seus proprios ins-
t;;rnerﬂnslegms, segundo seus objetivos de politica de petrd-

Uma adequada estrutura reguladora, na figura da anunciada
Agéncia Nacional do Petréleo-ANP, sera necessdria para colo-
car em execugao a politica nacional do petrdlec. As tarefas sfo
complexas e diversilicadas, o que exigird uma burocracia es-
pecializada e competlente para lidar com todos os assunios,
desde a licitagio das drezs até o controle do abastecimento
doméstico do petrdleo ¢ dervados. O funcionamento adequado
da futura ANP & pressuposto fundamental da politica do petrd-
leo e da administragdo dos acordos de concessdo.”’ A politica
do petrdleo, seus instrumentos legais, @ o poder administrativo
para sua implementagao, sao trés vetores que devem ter as

Série Exindos ¢ Documentos, Rio de Janeiro, n. 35, 1997.
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mesmas dimensdes, forga, direcao e sentido, para que 0 sis-
tema possa funcicnar com estabilidade e equilibrio.

Recente semindrio sobre a regulamentagéo da indlstria de
petréleo no Brasil destacou a necessidade de crlagao e a im-
portancia de um 6rgéo regulador, Segundo o relatdrio do
evenio, seriam desejaveis, dentre as caracleristicas operacio-
nais do 6rgao regalador:' ™

Independéncia decisdria e continuidade administrativa:

- Processo de selegio de dirigentes por mérito

- Autonomia operacional e financeira

- Alta capacilagao do corpo de funcionarios

- Flexibilidade da administracao

- Estabilidade de regras

- Legislacao sintética e de carater geral

- Transparéncia nos processos de regulagao

- lgualdade de tratamenio aos parlicipantes
Didlogo continuo com todos os segmentos

Em outras palavras, 0 que se espera da ANP & que ela seja
uma agéncia modema, independente, eficaz e eficiente, demo-
cratica, criativa, aberta efc.. Nao sio poucos predicados e, por-
tanto, o desafio é grande, principaimente na fase de transigao
da indistna.

Em sintese, para atralr empresas estrangeiras de petrolec e
alcancar os seus objetivos setoriais, o pais tem o trunfo de sua
produgao j& estabelecida. Esta, mais o acervo de informagbes
sobre 0s programas exploratonios ja execulados, pemmite que
sejam leitas avalagdes realistas do potencial dos recursos geo-
légicos do pais, & dns nscos e luctos que uma companhia de
petrdlec possa obler sob vdrios termos contratuais. Em
paralelo, o Brasil oferece seguranga comercial, com um
mercado domésico de grande potencial para petrdleo, o qual
alnda importa, & para gas natural, que estd ainda por

Scrie Exnadoy ¢ Documenton, Rio de Janeiro, n. 35, 1997
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desenvolver. E dispde de importante infra-
e industrial além do dmmmmmmh
pela Petrobras. Objetivamente, o Brasil dispoe de condigdes
m""““"‘““ para efetuar o planejamento, a supervisio, o
PN §O Geasnwohindnio On SU. InHEki OF eSSk,
Morripiediary b oo o
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