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APRESENTACAO

Af legislages sobre os efeitos toxicos gerados pela .p.:*emfza
dos metais pesados no meio ambiente, nru'aprmrﬂfam critérios de
pardmetros [écnicos contraditérios entre §i, ora nac r;pnnmm’ mf;n
precisdo, a espécie quimica causadora da necessidade de contengdo
dos elementos, dentro das faixas de concentracdo toleradas.

O presente trabalho, de autoria de Maria Lm{m Barreto ¢ Am:a
Christiana Marinho aborda a questdo do man-:irmr :.-nbrc o melo
ambiente, quanio a esses aspecltos, pardmetros técnicos-juridicos e
serd de inestimdvel valia ao estudioso do assunio.

Rio de Janeiro,agosto, 1993.

Roberta C. Villas Boas
Diretor
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1. INTRODUGAO

O presente estudo & parte integrante do projeto "Avaliag3o
do Impacto Sécio-Ambiental da Atividade Garimpeira, causado
por Emissdes de Mercirio na Atmosfera®, de carater interdisci-
plinar @ multinstitucional, financiado pelo PADCT/FINEP. Tal
projeto abrange ocito subdreas, a saber Tecnologia, Séclo-
Econdmica; Salide Humana; Desenvolvimento Analitico, Trans-
porte Atmosférico, Uso de Bioindicadores, Deposicio
Atmoslérica de Mercurio; Direito. Este relato pertence a subarea
de Direito e objetiva o levantamento e andlise da legisiacio
referente & poluiclo ambiental causada pelas emissbes de
mercdrio, direcionando a andlise para as emissbes decorrentes
das atividades garimpeiras, visando fornecer subsidios para
propostas legisiativas.

A questdo da poluigho mercurial decorrente da atividade
garimpeira tem sido objeto, nos Gltimos anos, de varios estudos,
por ser esta a principal fonte de contaminagao por mercurio no
Brasil, contribuindo com grande parte das emissbes do metal
para o meio ambiente. Segundo Ferreira e Appell!) as perdas
de mercario em 1989 foram da ordem de 210 toneladas, sendo
gue o garimpo contribuiu com B0% (168 toneladas), seguido
pela industria de cloro-soda, com 8% (17 toneladas), Emissdes
decorrentes de outros usos correspondem a menos de 5% cada
uma,

Nos garimpos de ouro, o merclrio, na forma metalica, &
utilizado para a separago das particulas finas de ouro através
do processo de amalgamacgiio. Depois desta etapa, o0
amalgama Hg-Au geralmente & "queimado” em retortas, mas,
freqlentemente essa operago & realizada a céu aberio,
permitindo que grande parte dos vapores de merclrio se
espalhe na atmosfera. Esses vapores de merclrio gerados na
“gueima®, além de inloxicar diretamente o© operador,
contaminam lodo o ambiente, eis que o mercurio liberado para

Série Extudor ¢ Documentos, n.27, Rio de Janeiro, | 995,
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a atmosfera acaba sendo carreado pelas aguas das chuvas
para os solos e rios. O resultado da queima & um ouro
esponjoso contandp, ainda, merclrio em pequena quantidade.
Tal esponja & encaminhada &s casas compradoras, onde ocorre
a fundigBc com escorificagBo, acarretando, novamente, a
emissao do merclrio velatilizado para a atmosfera.

Lacerda e Salomons (1992) @) citam uma pesquisa feita pelo
DNPM (1987) em 800 garimpos da regido do Brasil Central,
através da qual encontrou-se um valor para o denominado
*Fator de Emiss8o”- FE (quantidade de mercirio liberada no
meio ambiente para produzir 1 kg de ouro) de cerca de 1,7 kg
de mercirio para cada quilograma de ouro produzido, Apesar
da varabilidade do FE oblido nos diversos levantamentos,
parece ser consensual que o FE de mercirio para a almosfera
& muito mais alto do que para os rios & solos, respondendo por
65% a 83% da emisso total.

Lacerda e Salomons (1992) 2} citam estudo realizado por
Pleiffer @ Lacerda (1988), que calcularam, tomando como
referéncia um garimpo do ric Madeira (Estado de Rondénia),
que a perda principal de mercirio se d& para a atmosfera,
atingindo de 65% a 65% do total. De 40% a 50% foram
carreados para os rios como mercirio metdlico durante o
processo de amalgamagéo, e de 5% a 10% também para os
rios, durante a recuperagio do merclrio usado no processo.

Farid e outros (1991), também citados por Lacerda e
Salomons (1992) @), estudaram detalhadamente o balango do
mercrio em seis garimpos que usam retortas para a queima do
amdlgama, detectando que até 70% do mercdrio usado no
processo podem ser enviados para a atmosfera caso ndo se
utilizem retortas, enquanto 20% se perdem como mercdrio
metdlico para os rejeitos, & 10% para a atmosfera durante a
requeima do ouro, Porém, o uso de retortas nesses garimpos
reduziu 25 emissbes atmosféricas de 70% para valores que
variam de 1% a 49%, dependendo da retorta usada, com
valores médios de redugdo de 20% entre todos os garimpas.

Série Exiudas ¢ Documenton, Rio de Jareiro, n.27, 1993,
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Os dados acima citados demonstram a importancia de se
empreender um estudo mais aprofundado sobre os reais
impactos, para 0 meio ambiente @ para o Homem, das
emissdes de mercario para a atmosfera através do garimpo,
estudo esse que também envolve a pesquisa e analise das
formas legais de controle da emissdes, em seus aspectos tanto
preventivos quanto punitivos, mébil da presente pesquisa.

Esta pesquisa, cuja duracio @ de dois anos, iniciou-se em
mﬁ1m-mmnmmmap¢mﬂm
decorrem do trabalho realizado durante o periodo de guatro
meses. A importdncia de publicar os resultados preliminares do
estudo deve-se ao falo de que esles podem ser importantes
subsidios para todos aqueles que estudam ou lidam com a

mercurial, dada a escassez de trabalhos nacionais
sobre a tematica Especificamente, nesta etapa preliminar,
buscou-se analisar a legislagio aplicavel aos diversos usos do
mercirio & as exigéncias legais de controle das emissdes. Para
tanto, foram realizados levantamentos em nivel nacional e
internacional, tanto de bibliografia técnica especializada sobre o
merclrio, seu comportamento no melo ambiente e formas de
controle da poluigdo, como bibliografia jurldica e da legislagso
pertinenta.

Ressalte-se a caracterislica especifica desse |levantamento
bibliogréafico, que nao se ateve somente & bibliografia juridica,
uma vez que este estudo colhe importantes subsidios de outras
areas do conhecimento, externas a ciéncia juridica.

Para o levantamenio em nivel internacional, utilizou-se a
rede BITNETANTERNET, visando agilizar o processo de
intercambio @ auxiliar na formagho de uma rede tematica de
referdéncias.

No nivel nacional. fol feito um levantamento minucioso da
bibliografia existente sobre o tema, tendo como fonte primeira a
biblioteca do CETEM, principaimente no tocante & literatura
técnica sobre o mercirio. Também foram consultados livros

Kdvie Extudos ¢ Docwmentor, 027, Rio de Janeira, 1993
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sobre legislagdo mineral/ambiental e exemplares do Diario
Oficial da Unido.

Quanto ao processo de interpretagdo dos diplomas legais,
utllizar-se-d essencialmente o elemento lelecldgico como
critério, uma vez que nos interessa conhecer os fins e os
valores presentes no ordenamento juridico. E, para se chegar
ao arcabougo juridico que se objetiva conhecer, faz-se
necessario integrar a regulamentagdo especifica sobre o
mercuric na mineragdo com a regulamentag@o mineral e
ambiental de aplicag@o mais genérica. Ressalle-se que, a
principio, estudamos a legistagdo internacional vigente entre as
décadas de 50 e 70. Dessa forma, com a continuagdo deste
trabalho, pretende-se estudar a atual vigéncia dagueles
diplomas legais, com a conseqiente atualizagao, se for o caso.

Com base nos levantamentos da legisiagdo, tanto em nivel
nacional quanto internacional, & exposto um pancrama geral
dos diplomas existentes a respeito da matéria, ndo havendo
uma andlise aprofundada dos mesmos, apesar de algumas
conclusdes ja serem apresentadas.

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeivo, n.27, 1995,
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2. LEGISLAGAO E PARAMETROS TECNICOS
INTERNACIONAIS

2.1 Legislagdo Internacional (década de 50 a 70)

Na legislagao propriamente dita, verificou-se a existéncia de
leis e requlamentos em diversos palses sobre o controle dos
usos do merclrio, abordando desde medidas de seguranga
adotadas pelas inddstrias , com o intuito de evitar a
contaminagéo do meio ambiente e o prejuizo a salide humana,
até normas de controle daguele elemento em todo e gualguer
uso que dele se fagal®),

2.1.1 Japao

As principais leis que regem a utilizagdo do mercario ou a
reducdo das suas emissbes s@o. "The Fundamental Law
against Environmental Pollution® (1967, 1970) e "The Law on
the Prevention of Water Pollution® (1970).

Qutras leis relevanles:

a) "The Law on the Hygiene of Food Products” (1947).
Ministry of Public Health;

b) “The Law on the Ulilization of Chemical Products in
Agriculture” (1948, 1970). Ministry of Agriculture, Water
and Forests; Environmental Protection Agency,;

c) “The Law on Security in Mines" (1942). Ministry of
Commerce and Industry;

d) "The Law on Sewer Construction” (1850, 1970). Ministry
of Construction;

Série Estudor ¢ Documentos, n.27, Rio de Jangiro, $995,
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e)

f

g)

h)

Maria Lavra Barreto ¢ Anra Christiana Marinha

"The Law on the Prolection of Aquatic Resources” (1951),
Ministry of Agriculture, Waters and Forests;

"The Law on Pharmaceulical Products” (1980). Ministry of
Public Health;

"The Law on the Control of Toxic and Harmiul
Substances” (1960, 1970). Ministry of Public Health;

"The Special Law on Public Activities for Specified Health
Risks due o Environmental Pollution” (1989),
Environmental Protection Agency;

"The Law on the Poliution Control of Cultivable Land’
(1970). Ministry of Agriculture, Water and Forests;
Enviranmental Protection Agency,

"The Law on Sea Poliution Controf' (1970). Ministry of
Transport;

"The Law on Arbitration or Litigation arising from
Environmental Pollution” (1970). Arbitration Committee of
the Prime Minister's Secretaria, e

"The Law on the Altnibution of Allocations lo Public Works
Entrepreneurs for the Reduclion of Pollution” (1870),
Environmental Protection Agency.

Principais medidas controladoras do uso do mercirio e seus
compostos:

a) publicaggo (1958) de um relatorio sobre o controle de

efluentes industriais( incorporado na "Law on Measures
Against Water Pollution™), que fixou os limites admissivels
dos niveis de mercdrio nos efluentes, levando ao
fechamento de um grande nimerc de fabricas
utilizadoras de merclrio, devido & impossibilldade de
satisfagio dagueles limites, e

Série Estudose Documentos, Rio de Jameiro, .27, 1995
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b) em 1970, no ambitc da "Law on the use of chemical

c)

products for agricufture”, havia a prevengdo do usoc de
pesticidas contendo mercirio na manufatura de qualquer
produto. Anteriormentz, em 1968 ("Law on the utilization
of chemical products in agriculture"), o uso de pesticidas
contendo merclo era permitido para qualquer operaglo
na agricultura, exceto para o tratamento de sementes,

restricdo (1970) quanto 3 utilizagao de gqualguer tipo de
composte organico formado por merctrio, tal como
fungicida em industria de tintas, resultante de diretrizes
tragadas pelo Ministério da Indistria e Comércio
Internacional;

d} probicdo (1971) da fabrica¢ao e venda de produtos

contraceptivos que contém mercurio  ("Law on
Pharmaceulical Products"™);

e) restrighes quanto a pesca, venda e consumo de peixe.

(diretrizes do Ministério da Satde Publica; "Law on the
Hygiene of Food Producls”™),

2.1.2 Suécia

Principal lei controladora da poluigao mercurial:

*The Law on Environmental Protection” (1958).

Cutras leis relativas ao assunto;

"The Law on Water' {1918-21). National Agency for the
Protection of Water (atualmente sob o patrocinio da
Environmental Protection Agency},

"The Law on the Surveillance of Aquatic Zones" (1956).
Environmental Protection Agency,

Sdérie Exindos e Documentos, .27, Rip de faneiro, [993,
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- "The Law on Pesticides™ (1962). National Office of
Pesticides and Poisons (agora denominado Products
Control Service, Environmental Protection Agency);

« "The Decree on Pesticides” (1963). National Office of
Pesticides and Poisons (agora conhecido como Products
Control Service, Environmental Protection Agency);

- "The Decree on Poisons' (1963). National Office of
Pesticides and Poisons. (agora conhecido como Products
Control Service, Enviraonmental Protection Agency);

- "“The Law on Water Works and Waler Purification” (1970).
National Agency for the Protection of the Environment;

- "The Law on Food Products® (1971). National Food
Agency, e

- "The Decree on Food Products” (1971). National Food
Agency

As principals medidas adotadas em relaglo ao uso do
mercdrio e seus compostos,

a) restrigbes (inicio dos anos 60 - "Law on Pesticides )
quanto ao uso de produtos mercuriais no tratamento de
sementas,

b) proibico (19686 - "Law on Pesticides') do uso de
compostos de alquilmercirio no tratamento de sementes
na agricultura,

€) proibicBo do uso de todos os composios de mercilrio
organico na indistna do papel e da cola. Em particular,
proibicdo do seu usoc no desenvolvimenlo de produtos
viscosos (1966), & na Impregnago de cola de papel
(1967 - "Law on Pesticides”);

Sdrie Extudor ¢ Docwmentay, Rio de Janelro, m.27, 1995,
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d) proibicdo (1967 - "Decree on Food Producls™) da venda
de peixes advindos de 70 dreas maritimas, consideradas
como de risco, @

e) reducdo obrigatdria (1967 - "Laws on Water and the
Surveillance of Aquatic Zones™ - diretrizes da Agéncia de
ProtecBo Ambiental) das emissbes para a agua & o ar
pelas Indistrias utilizadoras de mercdrio, especialmente
daguelas de produgdo eletrolitica de cloro e soda.

2.1.3 Canada

As leis reguladoras da poluicdo por merclrio 8o aquelas
referentes &s alividades das indistrias pesqueiras, controle de
pesticidas, produlos alimenticios e medicamentos.

Por exemplo, a "Law on Fisheries” (1952, alterada em 1970),
referente 4s zonas pesqueiras e & poluicdo das aguas, prolbe
(artigo 3°) o langamento, em aguas habitadas por peixes, de
qualquer substancia capaz de afetar a qualidade da agua, de
forma a garantir a preservag2o da vida aquatica e resguardar a
salde humana (no caso do consumo de peixe pelo homem),

MNo ambito dessa lei, o mercario presente nos efluentes
advindos das fdbricas de cloro e soda é considerado uma
substancia proibida e, em 1972, os regulamentos sobre o
controle da concentragdo de merclrio nos varios efluentes
advindos da manufatura de cloro e soda caustica foram
incorporados na forma de emenda ao artigo 33 dessa lei. Foi
estabelecida uma quantidade de 0,005 |b de merclrio por
tonelada de cloro produzida como sendo © teor maximo didrio
permissivel de mercdrio nos efluentes advindos das instalagctes
eletroliticas que processam cloretos alcalinos, que s&o
descarregados em aguas habitadas por peixes. Cada fabrica
deve monitorar seus efluentes que contém mercurio @ manter
um inventario de todo o mercirio comprado, eslocado, usado e
descarregado.

Sieta Extudoy e Documenios, n.27, Rig de Jareira, 1995,
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O Ministérioc do heio Ambiente & o responsavel pela
aplicag@o da lei sobre pesca; em ceros casos, seu poder &
delegado a administragdes regionais.

Outras leis correlatas:

a) "The Law on the Inspection of Fishery Products™ (1848);
abrange produtos advindos da pesca, que circulam no
comercio inter-regional e internacional, partindo do ponto
de vista da salde e higiene plblica.

by "The Law on Pesticides” (1968/69), ratificacdo de
restricies quanto aos componentes mercuriais.

e) "The Law on Food Products and Medication” (RSC-1970),
prescriglo de teores & dosagens de mercurio.

Principais medidas adotadas contra o uso do mercirio e
seus compostos no Canada:

a) verificacao de todos os produtes mercuriais utilizados
para o tratamento de cereais (excluindo eslogues que ja
tenham sido enviados aos varejistas), decisao tomada em
1970 no dmbito da "Law on Pesticides”;

b) dezesseis zonas pesqueiras foram total ou parcialmente
fechadas para pesca comercial, com notificagéo prévia e
posterior destruicao dos produtos advindos da pesca que
excedessem os parametros prescritos (1970 -"Law on
Fisheries™);

¢) incentivar procedimentos  judicisis contra  drgdos
responsaveis pelo langamento de mercirio nos efluentes
industriais, e

d) redugio da quantidade de merclrio descarregada pelas
instalaghes eletroliticas utilizadoras de cloretos alcalinos.

Série Extudos ¢ Documentos, Rio de SJaneiro, n.27, 1995,
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2.1.4 Estados Unidos

As principais leis referentes & protegéo do meio ambiente,
contra a introdugdo de substancias loxicas, incluindo o
mercurio, sa0.

a) “The Law on Industrial Refuse (article 13 of the 1899 Law
on Waters and Ports)";

b) "The Law on Food Producls, Medications, and Cosmelic
Products” (1938),

¢) "The Law on the Health of the Climate (1963)";
d) *The Federal Law against the Pollution of Water(1972),

e) "The Federal Law on the Protection of the Environment”
(1672), que substituiu a "Federal Law on Insecticides,
Fungicides, and Rodenticides of 1947 (Faderal
Insecticides, Fungicides, and Redenticides Act - FIFRA).

Principais medidas adotadas contra o uso do merclrio @
S5Eeus compostos:

a) a "Food and Drug Administration” (FDA) decidiu (1965}
que o papel utizado na embalagem de produtos
consumiveis deve estar livre de mercuno;

b) proibigao (1968, 1970, 1971, FIFRA)} de sért_as de
compostos organomercuriais usados como fungicidas na
agricultura;

c) suspensdo (1970, FIFRA) dos produtos a base de
alquilmerctrio utilizades no tratamento de sementes;

d) eliminagao (1970, FIFRA) de todos os produtos a base de

merclrio usados como algicidas, como agentes para a
destruicao de produtos viscosos, e em lavanderias.

Série Exmudas ¢ Documentos, n27, Rio de Janeiro, 1993,
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e) procedimentos judiciais adotados pela Administragdo
Federal contra indistrias responsaveis pela poluicdo
mercurial ("Federal Water Pollution Control Act and
Refuse Acl";

f) apreensio (1970 em diante; "Law on Food Products,
Medication, and Cosmetic Products) de peixes e
crustaceos contaminados:

g) praibicao, por varias autoridades governamentais ( 1970
em diante, segundo as lels nacionais), da pesca elou
destruigac de produtos advindos da pesca ;

h) fixagdo de normas referentes as emissdes atmosféricas
(1971-"Ciean Air Act").

Sob os auspicios da FIFRA, vérios procedimentos foram
adotados a partir de 22 de margo de 1972

a) Suspensdo de todos os pesticidas a base de compostos
alealine-merelriais, qualguér que seja o uso e de todos
os compostos de merclrio utiizados em |avanderias e
como agenles praservativos:

b) Suspensdo de todos os outros usos declarados e que
envolvam mercurio; todos os compostos de merclrio
usados como fungicidas que n3o tenham ainda sido
eliminados ou suspensos; todos os compostos de
mercurio usados como agentes umectantes em tintas,
adesivos, produfos a base de gomas, emulsdes & outros
similares; em becides e fibras; para o tratamento de
mobllia e alvenaria; em agentes preservadores de
umidade em papeis, caixas de papeldo e painéis de fibras
sinterizadas; em indistrias de curume de couro; na luta
contra a febre do feno, em recipientes para produtos
alimenticios, peles de animal, e outros produtos usuais,
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2.1.5 Franca

As medidas referentes ao controle da poluicio mercurial sio
basicarmente sobre as emissdes de usinas eletroliticas de cloro-
soda, elaboradas pelo Ministério da Sadde em 19765,
determinando que a instalagdo das usinas de cloro-soda so &
autorizada caso sefa cerlificado que os niveis de merclrio
inerentes ao processo s3o menaores que os definidos a seguir.

a) as perdas para os rejeitos devem ser inferjores a 2g de
Hg para cada tonelada de cloro produzida, sendo o valor
médio calculado com base na produgdo anual,

b) as perdas para a atmosfera devem ser menores que 7g
de Hg para cada tonelada de cloro canalizado ou ndo
canalizado;

c) as perdas para produtos acabados devem ser menores
que 2g de Hg por tonelada de cloro produzida, e

d) no hidrogénio, de 0,8q de Ha por tonelada de cloro ate
2 bmag de Hg por metro clibico de hidrogénio (CNPT),

Os valores acima definidos devem ser progressivamente
diminuldos, & medida gque progressos técnicos forem
alcancados.

Ainda, toda precaugac deve ser lomada para assegurar que
o mercario presente em rejeilo sélido ou semiliguido nao
contamine os arredoras naturais. Os rejeitos devemn ser
armazenados em recipientes de ar comprimido, e a eliminagio
ou recuperagdo dos mesmos so deve ser feila apos tratamento
exaustivo para recuperagao do mercirio, realizado pela fabrica
responsavel ou pelas empresas que realizam tal procedimento
sob 2 orientac@o do Ministério do Melo Ambiente.

A fundacao da fabrica deve ser impermeavel & infiltragio de
agua, e a rede de esgoto deve coletar todos os efluentes na
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superficie, inclusive derramamentos acidentais, de forma a
limitar perdas ndo mensuraveis de mercirio. Na pratica, os
pisos, pardes, e canais de esgolo devem ser lavados, e a agua
utilizada para esse propdsito deve ser colelada e tratada como
rejeito. O manuseio de mercurio deve ser reduzido ao minimo e
rigorosa vigildncia deve ser mantida para impedir perdas e
roubas. Na verdade, as principais perdas ndo-mensuraveis 530
as decomrentes de infiltrago no solo e de manuseio e furlo.
Portanto, as medidas prescritas devem permitir que tais perdas
sejam consideravelmente reduzidas. O treinamento especial
dos empregados seria (til para o alcance deste objetivo.

Para a determinagio dos niveis de mercirio, a freqléncia de
analise deve ser como segue:

em rejeitos liquidos: analises diarias de uma amostra
representando o efluente médio;

- &m soda; analises didrias de uma amostra representativa
da produgéo,

- em hidrogénio & efluentes gasosos canalizadoes: pelo
menos uma analise mensal, e

- em efluentes gasosos nlo-canalizados: uma analise
mensal.

Estes resultados e perfis mensais de produgio devem
constar de um registro e ser apresentados quando exigidos pelo
inspetor da fabrica. A situagdo do merclrio na fabrica deve ser
revisada a cada 18 meses e comunicada ao inspetor.

216 India
O controle legal da poluico ambiental causada por metais

toxicos, e a prolecdo dos (rabalhadores das minas de
processamento de minérios envolve a estipulagao de uma série
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de regras baseadas em recomendagdes de especialistas, o
estabelecimento de niveis ndo-ofensivos de poluentes
carregados pelo ar no ambiente de trabalho, adocfio de
convengbes internacionais e recomendages referentes 3a
prevencao de riscos ocupacionais, observagio dos cddigos e
guias sobre prevencdo, supervisdo médica e melhoria do
ambiente de trabalho,

Uma série de atos aprovados no Parlamento foram adotados
pelo Estado. Para o efetivo cumprimento dos mesmas, foram
formuladas regras para servir como guia ds agéncias de
suporte,

O controle de metais téxicos no ar, agua, solo @ alimentos, e
a prolegdo da salde e seguranga dagueles com exposicio
ocupacional ao mercdrio, & requlado pelos seguintes decretos:

a) "The Indian Penal Code" (1860); capltulo XIV, e,
particularmente, as segles 267 e 268, lidam com
atividades e infragbes que afetam a salde e seguranga
publicas,

b) “The Code of Criminal Procedures”(1898); secdes 133 e
144 ;

c) "Smoke Nuisance Acts" em vigor em Calcuta @ Howrah,
West Bengal (1905), Greater Bombay, Maharashtra
(1912) e Ahmedabad, Gujrat (1963);

d) “The Workmen's Compensation Act” (1923). este & um
importante extralo da legislagdo social que indeniza os
trabalhadores expostos ds doengas ocupacionais
descritas na parte |l do Alo, sendo cinco delas
pertinentes a metais e/ou seus compostos, abrangendo
intoxicagdo por chumbo tetraetila, chumbo e seus
ligantes, compostos mercuriais @ amalgamas, arsénio e
seus compostos, @ manganés e seus composlos;

Série Estudar ¢ Documentas, n.27, Rio de Janeire, 1995



15 Maria Laura Barreio ¢ Anng Cheistiana Marinko

g) “The Faclones Act(1948). fragmenio da legislaglo
reguladora de todos os aspecios da saldde e seguranga
dos trabalhadores.

fi "The Mines and Minerals (Regulation and Development)
Act'(1957). (Act 67). Entrou em vigéncia em 1°de junho
de 1958, revogando o "Mines and Minerals (Regulation
and Development) Act” de 1848 |

a) "Municipalities Act™ vige em; Uttar Pradesh (1916 -
Section 301, by laws of the Municipal Board, Kanpur,
1958), Bombay (The Bombay Municipal Corporation Act |
1949 - chapters Xil & XVIl e segbes 310-314) e Gujrat
(The Gujrat Municipalities Act, 1863),

2.2 Parimetros Técnicos

Quanto acs pardmetros técnicos, determinantes dos riscos
da exposicao ambiental e ocupacional, eles foram estabelecidos
com basa em varidvels como: tempo de exposigao ao agente,
quantidade liberada e lipo de composto mercurial. Cabe
ressaltar que a legisiagdo incorpora-os, usande-0s como
subsldios para estabelecer o controle das emissbes de agenles
Wxicos ao amblente @ & salde humana, tomande-os, dessa
forma, par@metros Juridicos. Tais pardmetros existem para
praticamente, todos os agentes toxicos,

Em diversos palses, foram estabelecidos critérios de
qualidade do ar no ambiente de trabalho, levando em
consideragdo a jornada diaria e os limites ocupacionais de
exposico (Quadro 1), baseados na foxicidade a0 nivel
neurolégico'®), objetivando garantic condicdes de trabalho no
amblente fisico que previnam os efeilos adversos & salde dos
individuos ocupacionalmente expostos.

Sdrie Extudos e Documentos, Rio de Jameiva, n.27, 1995,
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Pais/Orgdo r tmp'ln"
TWA" STEL™
0,05 (vapor)
EUA [ACGIH) 0.10 (anlfinorg.)
0,01 (alqui) | 0,03 (alquil)
EUA (NIQSH) 0.05 (inorg.)
0,05 (vapar)
EUA (OSHA) 0,01 (alquil) | 0.03 (alguil)
0,1 (inorg.)
ﬁPID 0,05 (vapor)
FRANGA 0.05 {vapor)
0,01 (alquil)
REINO UNIDO 0,05 (vapor) | 0.15 (vapor)
0,01 (alquil) 0.03 {alquil)
CHINA 0,01 {vapor)
0,005 (alquil)
SUECIA 0.05 [vapor)
0,01 (alquil)
TISRAEL 0,05 (vapor)
0.01 (alquif) | 0.03 (alquil)
ALEMANHA, 0.1 (vapor)
0,01 (alguil)

Fonte: Elpboraglio propria, com base nas referdnclas 4 e 5.

*Time Weighted Average - valer média, concentragho média para uma
jornada de trabalho de 8 horas didrias.

**Short-Term Exposure Limit - concentragfio maxima para uma exposigho
durante 15 minutos ininterruptos, com intervalo minimo de 60 minutos entre
chda exposicio.

Siglas. ACGIH-Amarican Conference of Governmenia! Industrial Hygienists;
NIOSH-National Instilula for Occupstional Safety and Health, OSHA-
Dcoupational Satety and Haalth Administration.

Ja os limites de exposicio ambiental (Quadro 2) decorrem do
fato de o merclrio atmosfénco ser considerado como o mailor
coniribuinte para todo o vapor de mercurio retido pelo ser
humano a cada dia. No caso do metimercirio @ do mercurio
inorgénico considera-se gue a exposigdo ocoma via dieta
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alimentar, sendo que a contribuigao relativa para o ar & de 80%
para vapor de mercurio @ de 20% para mercdrio inorganico e
metil (alquil) merclrio®). Cabe ressaltar que a afericdo desses
valores & tarefa complaxa, devido as varidveis envolvidas.

Quadro 2 - Limites de Exposigio Ambiental por Pais ou

Localidade (de acordo com o tempo de exposigio)
Limites de Ex Ambiental
Pals/Localidade (s
Periodo
=— Bh 24 h Anual
EuA
Conneclicul 1-2
indiana 0,05
Louisiana 1.18
New York 0.3
China 03
CEPr 03

Fonts: Elaboracia prépria, com base na referéncia 5.
*Comunidade dos Estados Independentes (antiga Linilo Soviética)

Os padrdes de potabilidade e qualidade da agua sdo
estabelecidos de acordo com os usos & que ela se destina e
com o composto mercurial envolvido, (Quadro 3, em nivel
mundial @ Quadro 4, nos EUA)

Série Estudos ¢ Documentos, Rio de Janeira, n.27, 1995
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Quadro 3 - Padrdes de Potabilidade e Qualidade
da Agua por Pais
Concentracdes Parmissivels por Atividade
)

Pais Uso dmﬂi{f'ig: Pesca | Agricultura
consumo

Canada 1 0.1 3

China 1 - -

EUA 2 = a

(EPA)"

WHO** 1 . -
Fonte: Elaboragiio prépria, com base na refeséncia 5.

*Environmental Protection Agency
*World Health Organization

Quadro 4 - Padrées de Potabilidade @ Qualidade da
nos EUA
Concentragbes Permissiveis na Agua
para Proteco da Vida Aquélica e
Preservagio da Saide Humana.
(ng/L)

0,016 (dgua doce)’
Metiimercirio 0,025 (agua salina)?
0,2 (protechio salde humana)
Mercdrio Mao ha critério estabelacido
elamentar

0,00057 (Agua doce)®
Merctrio 0,025 (Agua salina)*
inargénico 0,144 (protegdo salde humana)

Fonte: Elaboragho prépria, com base na referéncia &
Observagbes:

1 - niinca excedendo 8.8 ug/l.

2 - nunca excedendo 2.8 ug/L

3 - nunca excedendo 0,0017 ug/.

4 - nunca excedendo 3,7 ug/L

Série Exudos ¢ Documentos, n27, Rio de Janeiro, 1995,
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3. LEGISLACAO E PARAMETROS TECNICOS
NACIONAIS

3.1 Legislagdo Nacional

A legislacdo ambiental brasileira ganhou um espago Impar,
tanto na Conslituigdo de 1988 como na legislagdo ordinaria
subseqlente. Destacam-se:

a) a politica nacional de meio ambiente;

b) as direirizes basicas para o zoneamento industrial nas
éreas criticas de poluigo, exigindo-se o estudo de
impacto ambiental de forma preventiva;

g) ampliagdo do conceito de poluigdolimpacto ambiental
como ftoda atividade que altera negativamente as
propriedades do meio amblents;

d) consagragéo da responsabilidade objetiva em caso de
dano ambiental;

& Constituicio de 1888 & a gque mais espago consagra ao
meio ambiente, inserido no capitula VI do Titulo VIII, artigo 225,
o qual, em seu capul dispde sobre o direito que todos pessuem
ac meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo, impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva-lo.

O Texto Constitucional também delermina a descen-
trallzagdo legislativa e fiscalizadora para os Esfados e
Municipios para gquest@es ambientais, e permite agdo publica
visando tornar nulo ato lesivo ao meio ambiente e ao patnimaénio
histdrico e cultural. Foram declaradas como patrimdnio nacional
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a Floresta Amazdnica, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-grossense e a Zona Costeira.

Essa legistagao aplica-se a todas as atividades econdmicas,
incluinde a mineragdo. Porém, para esta atividade foram
inslituidos alguns preceitos conslitucionais (que [@ eram
exigéncias fixadas anteriormente em lei), denlre os quals
podem ser citados: a obrigagio de elaboragio de estudos
prévios de impacto ambiental para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo
ambiental; o dever de recuperar o meio ambiente degradado,
imposto ao minerador; a sujeigdo dos agentes, pessoas fisicas
ou juridicas, responsaveis por condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente; e a sangdo penal e
administrativa, independente da obrigagao de reparar os danos
causados. Ainda, deve-se conirolar a producdo, a
comercializagdo & o emprege de técnicas, meélodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vila & o meio ambiente. Dessa forma, existem normas
diretamente aplicaveis @ mineragdo (e conseqdentemente ao
controle do mercario), bem como normas de Incidéncia indireta.

A legislagdo nacional, Decreto n® 97.507/8917), permite o uso
do mercuric somente em atividade de extragdo de ouro
licenciada pelo érgac ambiental competente, o qual fixara prazo
para o requerimente da licenca. O ndo cumprimento das
determinagfes acarreta a interdigdo iImediata da atividade, sem
prejuizo de outras penalidades cabiveis.

Com base no incise V, §1° do artigo 225 da Constituigao
Federal, o Decreto n® 97.634/89(8! determina o controle da
produgdo e comercializagdo de mercurio  metalico,
responsabilizando o IBAMA - |Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente & dos Recursos Naturasis Renovaveis pelo
cadastramento dos importadores, proedutores e comerciantes
daquela substincia, procedimento a ser feito atravées de
requerimento dos interessados, sendo condigdo necessaria
para o exercicio de suas atividades. Entende-se por importador
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© adquirente do exterior da substancia merciric metalico; por
produtor, © gue se dedica & oblengio daquele nas
especificagbes téenicas para sua utilizagio e por comerciante o
quée se dedica 4 venda e revenda.

Ne caso da importagdo, o IBAMA (através da Diretoria de
Controle e Fiscalizagao) devera ser notificado, previamente ao
pedido de importag3o, sobre cada partida a ser importada
(art.3%), sendo as guias de importagao liberadas somente apds

do cadastramento do importador junto aquele
orgao(art.4°).

Para o cadastramento, o IBAMA, através da Poraria
Normativa n® 434/89(%),  implantou o SICAN - Sistema de
Cadastramento e Notificagio, o qual s6 se efetiva quando da
aprovagdo do formularo “Cadastro de Operadores” , do
pagamento da contribuigo especifica e do formecimento, por
aquele 6rgao, do Certificado de Registro cormespondente, o qual
tem validade anual. O valor da referida contribuigao & calculado
com base na formula 2MVR + (2MVR X 0,003 x kg Hg), onde:

MVR = Maior Valor de Referéncia

kg Hg = quantidade de merciric metalico importado, em quilograma,

comercializado ou produzido por ano.

A Importagdo e a produgdo de até 10 (dez) kg de Hg estdo
isentas de recolhimento. A comercializagio de qualquer
quantidade sofre a incidéncia da contribuicBo de registro
calculada de acordo com a férmula indicada acima, devendo
ser enviado ao IBAMA o respectivo "Documento de Operagbes
com Mercino Meldlico®, cujo taldo, contendo 50 folhas
numeradas em 3 vias, ¢ fornecido mediante solicitagio do
interessado e tem um cusio operacional correspondente a 10%
do MVR. A fregliéncia de envio das vias amarelas desse
documento e trimestral, obedecendo a divisdo do ano em 4
trimestres.
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Considerando que o langamento de merclrio metalico no
meio ambiente provém, na sua grande maioria, dos processos
usados na garimpagem do ouro, durante a queima do
amalgama, a legislagdo nacional, através da Portaria 435/89(10),
implanta o registro obrigatério, no IBAMA, de equipamentos
destinados ao controle da emissfo do mercirio metdlico em
atividades de garimpagem de ouro, em todo o teritério
nacional, na exploragdo e uso urbano, incluindo-se aqueles
destinados a recuperar mercirio metalico em operagbes de
queima do amaigama do ouro. O registro se dara apds a andlise
e aprovagdo do relatdrio e laudo correspondentes aos testes
realizados nos equipamentos, documentos esses a serem
fornecidos por instituiglo credenciada pelo IBAMA. Os
equipamentos registrados devem atender, em qualquer regime
de trabalho e dentro das condigdes pré-estabelecidas de
operagdo, a eficiéncia de no minimo 96% de recuperacio do
mercurio contido no amalgama. Os equipamentos registrados e
que, em operagao, ndo estejam atendendo ao indice de
eficiéncia eslabelecido estarfio sujeitos 2 imediata paralisaglo
e lacre até que tenham condigdes de operar com a eficiéncia
aprovada. Complementarmente, a Portaria 458/89(11) fixa prazo
de 90 dias para que as pessoas fisicas e juridicas requeiram o
registro dos equipamentos de que trata a Portaria 435/89,
anteriormente citada. Apés protocolar o requerimento de
registro, o IBAMA fixa data e prazo para a realizagio dos testes.

3.2 Parimetros Técnicos

O Brasil também estabelece parametros técnicos
determinantes do nivel de contaminagio para determinados
agentes quimicos, em diferentes fontes poluidoras. Tais
paramelros s@o importantes subsidios para que os aplicadores
da lel tenham condicbes efetivas de avaliar e quantificar os
danos ambientais e respectiva indenizagdo reparadora.
Novamente, ressalta-se que eles sdo incorporados & legislagéo,
0 que torna-os parametros jurldicos, de forma que a lel, ao
estabelecer o controle e fiscalizagdo scbre determinada
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alividade potenciaimente poluidora, o faz com fundamento
naqueles pardmetros técnicos,

0O CONAMA-Conselho Nacional do Meio Ambienie
estabeleceu, através da Resoluglo n°20/86('2, uma
classificacio das aguas doces, salobras e salinas do territtrio
nacional, estabelendo limites permissivels de determinadas
substancias e elementos, o5 quais 530 delerminantes das
condicbes de potabilidade e qualidade das aguas, de modo a
assegurar seus usos preponderantes, havendo referéncias
quanio ao mercirio,

Essa Resolucdo, em seu art. 19, classifica em nove classes
as aguas doces, salobras e salinas do lemitdrio nacional,
segundo seus usos preponderantes (sistema de classes de
qualidade). Para efeito dessa Resoluclo, sio adoladas as

seguintes definicdes:

a) Aguas doces (Classe Especial e Classes 1 a 4): dguas
com salinidade igual ou inferior a 0,50 %.

b) Aguas salinas (Classes 5 e 6) aguas com salinidade
igual ou superior a 30%.

¢} Aguas salobras (Classes 7 e B) dguas com salinidade
igual ou Inferior a 0,5% e 30%.

d) Enquadramento; estabelecimento do nivel de qualidade
(classe) a ser alcangado e/ou mantido em um segmento
de corpo d'agua ao longo do tempo.

e) Condigio: classificago do nivel de qualidade
apresentado por um segmento de corpo d'agua, pum
determinade momento, em termos dos usos possiveis
com seguranga adequada,

f) Efetivagdo do enquadramento; conjunio de medidas
necessarias para colocar e/ou manter a condigdo de um
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segmento de corpo d'agua em correspondéncia com a
sua classe.

Para cada classe de agua sfo estabelecidos limiles
permissiveis de materiais efou substancias, de modo a ndo
afetar sua qualidade, tendo em vista o uso a que se destina.
Parametros restritvos quanto & presenga de merclrio s&o
estabelecidos somente para as aguas de classe 1,2, 3, 5e71.
Cabe ressaitar que esta Resolugdo ndo especifica o tipo de
composto mercurial. Tais valores constam do Quadro 5.

Os padrbes de qualidade das éguas estabelecidos nessa
Resolucdo constituem-se em limites individuais para cada
substancia. No caso de haver limitagdes de ordem técnica para
a quantificaciio dos niveis dessas substancias, os laboratorios
dos organismos competentes deverSio estrulurar-se para
atenderem as condigbes propostas Caso a metodologia
analitica disponivel seja insuficiente para quantificar as
concentracdes dessas substancias nas aguas, os sedimentos

! Classe1: dguas destinadns: 0o abastecimento domastico sem prévia ou
com simples desinfecclio; & proleglio das comunidades aquiticas: &
fecieacdo de contalo primario (natagdo, esqul aquitico e mergulho) 4
irrigagiio de horfalicas que sdo consumides cruas e de frulas qQue s8
unﬁunrnlvm rentas a0 solo @ qua sejom ingeridas cruas sem remogio de
palicula.

Classe 2 aguas destinadas: ao abastecimenio doméstico, apés tratamenio

convencional, & protegio das comunidades agudticas; A recreacho de

contato primdrio; & Itigagho de hortaligas & plantas frutiferas; & criagao

:lium alol intensiva (aqliculture) de espécies destinadas & alimentacas
umana.

Classe 3. dguas destinodas: ao abastecimento doméstico, apds tratamento
convencional, & irigagio de cultluras arbdreas, cerealiferas e forrageiras;
dessadentacio de animais

Ciasses 5 o 7. dguas destinadas & recrescdo de contato primério; &
prolecio das comunidades agudlicas; 4 criaglo natural efou intensiva
{aqlicultura) de espécies destinadas & alimentagio humana,
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e/ou biota aquatica deverdo ser investigados quanto a presenca
eventual das mesmas (art. 12).

A Resoluclo também leva em conta as particularidades de
cada local, estabelecendo em seu art 15 gque os drgdos de
controle ambiental poder&o acrescentar oulros parametros ou
tormnar mais restritivos os por ela estabelecidos.

O art 18 determina que, nas aguas de Classe Especial, ndo
serdo lolerados langamentos de dguas residuarias, domésticas
e industriais, lixo e outros residuos sdlidos, substancias
potencialmente toxicas, defensivos agricolas, [fertiizantes
quimicos & outros poluentes, mesmo ftratados. No caso de
utilizagio para o abastecimento doméslico, as aguas dessa
classe deverfio se submetidas & inspecdo sanitaria preliminar,
Todavia, nas dguas das classes 1 a B serdo tolerados
langamenlos de despejos. desde que, além de atenderem &0
que o art. 21 (adiante tratado) dispbe, ndo venham a fazer com
gue os limites estabelecidos para as respectivas classes sejam
ultrapassados.

0O art.21 estabelece as condicbes para que efluentes de
qualquer fonte poluidora sejam langados, direta ou
indiretamente, nos corpos d'dgua. Dentre elas, um dos itens
determina os valores maximos admissiveis de diversas
substancias, denlre as quais estd o mercirio, sendo admitido
para este elemento um wvalor maximo de 0,01 mg/l, nao
havendo especificagio quanto 4 forma deste. Resguardados os
padrdes de gualidade do corpo receptor, o8 quais devem ser
demonstrados por estudo de impacto ambiental realizado pela
entidade responsavel pela emissdo, o rgio competente podera
autorizar langamentos acima dos limiles estabelecidos por este
artigo, fixando, todavia, o tipo de tratamento e as condiches
para tais langamentos

O art 22 ndo permite a diluicio de efluentes industriais em
aguas n3o poluidas (aguas de abaslecimento, de mar e de
refrigeragao, por exempio). O paragrafo Gnico do mesmo artigo

Sirie Extudos ¢ Doctmentos. Rio de Janeivo, n 27, [993.

Poluigdo Mercurial: Pardmeiras Téenico-Juridicas it

prevé que, na hipdtese de fonle de poluiclio geradora de
diferentes despejos ou emissdes Individualizadas, os limites
estabelecidos por esta Resolugdo aplicar-se-80 a cada um
dﬂ#ﬁouaamthapﬁs:nﬂstum.ammmuaﬁrgau
competente.

Quanto aos métodos de coleta e analise das aguas, eles
devem ser especificados nas normas aprovadas pelo Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial-
INMETRO, ou, na auséncia delas, no Standard Methods for the
Examination of Water and Wastewater, (ltima edig3o,
ressalvado o disposlo no art. 12

Nas disposigbes gerais desta Resolug#io, o art. 35 concede
mmﬂmmmhsManmmn‘mmm
aplicacdo, cabendo-lhes ainda a fiscalizag8o para o seu
cumprimento, bem como a aplicaglo das penalidades previstas,
inclusive a interdigdo de atividades industriais poluidoras. Caso
inexista entidade estadual encarregada do controle ambiental
ou, se existindo, apresente falhas ou omissdes, a Secretaria
Especial do Meio Ambiente-SEMA poderd agir diretamente, em
carater supletivo {(art,36), Ainda, os estabelecimentos industriais
Que causam ou possam causar poluiglo nas Aguas, devem
informar ao drgao de controle ambiental o velume e o tipo de
seus efluentes, os equipamentos & dispositivos antipoluidores
existentes, bern como seus planos de ag#o de emergéncia, sab
pena das sangbes cablveis, ficando o referido érgéo obrigado a
enviar copia dessas informagdes & SEMA, & STI (MIC), ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE (SEPLAN) e
ao Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica-DNAEE
(MME) (art.38),

O Ministério da Saude, através da Portaria n® 36/90 e seu
anexol'3), aprovou, para as aguas destinadas ao consumo
humano, normas e padrdes de potabilidade que devem ser
seguidos em lodo o territdnio nacional. Para efeitos dessa
Portaria, s30 adotadas as seguintes definigdes:

Sdrie Esmdos ¢ Docwnenios, n27, Rio de Janeira, 1995
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— Agua potavell aguela com gualidade adequada ao
consumo humano,

— padrao de potabilidade: conjunto de valores maximos
permissiveis, das caracteristicas de qualidade da agua
destinada ao consumo humano, &

- valor maximo permissivel (VMP): valor de qualquer
caracteristica da qualidade da agua, acima do qual ela &
considerada ndo-potavel.

Para o mercirio, o YMP & o constante do Quadro 5, sendo
gue a freqléncia minima de amostragem deve ser semestral,

Cabe ressaltar gue essa norma se refere ao mercdrio
inorganico, n3o havendo referéncias a qualguer outra forma.
Para a verificagio da qualidade da agua sdo adotadas,
preferencialments, as técnicas de coleta e analise de agua
constantes do “Standard Methods for the Examination of Water
and Waste Water”, Ulima edig8o, da "American Public Health
Association”, da "American Water Warks Association” & da
"“Water Pollution Control Federation”, até o advento de normas
nacionais.

A SEMA - Secretaria do Melo Ambiente, através da Portaria
n° 003/75(1%), determinou concentragdes maximas permitidas de
mercirio em d&guas marinhas e em mananciais de
abastecimento publico. Esses limites foram estabelecidos com
base nos critérios cientificos sugeridos pelo "Water Quality
Criteria®, de 1972, da Environmetal Protection Agency, dos
Estados Unidos, referéncia mundial para o estabelecimento de
normas.

Sérle Fxtudose Documentos, Rio de Janeira, n 27, 1995
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Quadro § - Padrdes de Qualidade e Potabilidade das
.ﬁguas no Brasil

Usos e Classificagao das Concenlragbes Parmilidas de
Aguas Mercirio (em maL)
Agua Doce (CONAMA) 0.0002 (classes 1 e 2)
0,002 (classe 3)
ua Salina (COMNAMA) 0.0001 (classe 5)

_Agua Salobra (CONAMA) 0.0001 (classe 7)
Consumo Humano 0,001 (padrio de potabiiidade)
{Ministério da Sadds) *

_Aguas Marinhas (SEMA) 0.0001
Mananciais de 0,002
Abastecimento Plblico
(SEMA}

Fonte. Elabaragio propria com base nas referéncias 12, 13, 14
* meredrio morgénico

Em relagdo ao controle do mercdrio referente & exposicio
ocupacional decorrente das atividades industriais, existem
normas concretas no Brasil. O Ministéric do Trabalho
regulamentou toda a matéria de Seguranga e Medicina do
Trabalho através da Portaria n® 3.214 de 8 de junho de
1978015, a qual aprova as Normas Regulamentadoras - NR do
Capitulo V, Titulo Il, da Consclidagdo das Lels do Trabalho.

A NR-7 trala da obrigatoriedade dos exames médicos
admissional, periddico e demissional, por conta do empregador,
nas condigdes gue especifica. O Anexo || dessa Norma
estabelece os parametros biolégicos para controle de exposigao
a agentes quimicos, sendo que, para o merclrio, tais
parametros sao os constantes do Quadro 6.

Série Extudox ¢ Documentas, m.27, Rio de Janvire, [995.
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Quadro 6 - Pardmetros Bioldgicos para Controle de
Exposigio a Agentes Quimicos (em pglL)

Agente | Indice Bioléglco de Exposigho | Valer Limite de
Quimica nsg) Normal® Tolerancia
Material Bioldgico| Analise Bioldg
(LTB)
Marcirio Urina Mercurio Ate 10 50
Arsénico Urina Arsénico Ate 100 100
Chumbo Urina Chumbo Atd B5 110
Tetrastila
Fonte: Elsboragio propria com base no Anexo || da NR-T,

Portaria 3.214/78 (15)

1Tn-l:t.l & gualquer substdncia enddgena ocu exdgena no organismo, cula
determinacio nos fluidos bioldgicos, lecides, ar exalado, avalie a
intensidade da exposigio ocupacional @ agentes quimicos.,

2 Walor encontrado em amosiras populacionals sem exposigio ocupaclonal
ao agente quimico.

3 sap as alteragles eiou concentragies maximas, que néo podem ser
ultrapassadas, de uma substancia enddgena no omganismo, cuja
detarminagdo se faz nos fluidas bioldgicos, tecidos, ar exalado, quando da
avallacdo da intensidade da exposicio ocupacional a agentas quimicos.

0Obs.: Incluidos dois outrog agentas a liluko exemplificative

As atividades e operagdes insalubres estlo reguladas pela
NR-15 e seus anexos. O anexo 11 trata dos agentes quimicos
cuja insalubridade & caraclerizada de maneira gquantitativa, isto
&, quando a concentragdo daqueles superar os limites fixados
no Quadro 7. O merclrio se enquadra nessa situagdo. Os
valores estipulados para o limite de tolerancia? sdo validos para
absorgao apenas por via respiratoria. Cabe ressaltar gque os
agentes quimicos, cujos tais limites ndo podem ser
ultrapassados em momento algum da jornada de trabalho,
estdo assinalados na coluna "valor teto”, e para o mercurio néo
consta essa restrigao.

2 \alor numérico abalxa do qual s& acredita que o trabalhador ndo causard
dano & prdpria saide  durante a sua vida laboral.

Série Estudoy ¢ Docimentos, Rio de Juneive, n.27, 1995,
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Quadro 7- Limites de Tolerdncia a Agentes Quimicos

Apentes Valor | Absorgio | Até 48 ha/semana Grau de
Quimigos Telo | pela pele insalubridada
- ppm mg.rm3
Mercirio - 0,04 maxima
Benzeno * 8 24 maxima
Formaldaldo + 16 23 méaximo

Fonle: Elaborago propriza com base no Anexo 11 da NR-15 Portal
3.214/78 (13), ' iz

* todas as formas, exceto orgdnicas

Obs:
- Incluidos dois ouiros agentes a titula exemplificative,

- ppm '-’3PII1?!_5 de vapor ou gas por milho de partes de ar contaminada.
= mg/m~= miligramas por melro cibloo da ar,

A avaliagao das concentragBes dos agentes deve ser feita
pelo menos em 10 amostragens, devendo haver um intervalo
de, no minimo, 20 minutos entre cada uma. Nenhuma das
concentragdes oblidas devera ultrapassar os valores obtidos na

equagao que segue, sob pena de ser considerada situagis de
risco grave e iminente,

Valor méximo=LTx FD

Onde:

LT = limite de tolerancia para o agente quimico, segundo o
Quadro 7.

FD = fator de desvio, segundo definido no Quadro 8,

O limite de tolerancia sera considerado excedido quando a
média aritmeética das concentragdes ultrapassar os valores
fixados no Quadre 7. Caso o agente quimico tenha o "valor tetg”
assinalado, considerar-se-d4 excedido o limite de tolerancia
quando qualquer uma das concentragbes obtidas nas
amostragens ultrapassar os valores fixados no mesmo quadro.
O mercirio se enguadra no primeiro caso.

Serie Extudos ¢ Documentos, 027, Rio de Saneiro, 1995
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Os limites de tolerancia fixados no Quadro 7 s8o validos para
jomadas de trabalho de até 48 horas por semana, inclusive.
Para jornadas que excedam as 48 horas semanais, dever-se-a
cumprir o disposto no art. 60 da CLTI'®), o qual estabelece que
qualquer prorrogagao na jornada de trabalho sé pode ser
arordada mediante licenca prévia das autoridades competentes
em matéria de medicina do trabalho, as quais procederdo aos
necessarios exames locais e a verificag@o dos metodos e
processos de trabalho, quer diretamente, quer por intermedio
de autoridades sanitarias federais, estaduals e municipals.

Quadro 8 - Fator de Desvio_por grupo de substancia

Limiles de Tolerancis par

grupes da substancias Falor de

(ppm ou mg-‘m:’} Desvio
I-0ale 3
Il-1a10 2
Hi-10a100 1.5
IV - 100 8 1000 1.25
\ - acima de 1000 1,3

Fonte: Eiaberagho prépria com base no Anede 11, flem 7
(Quadro 2) da NR-15, Portaria 3.214/78 (15,

+Grupo no qual o marcdrio se enquadra.

Os limites de tolerdncia estabelecidos por esse anexo (vide
Quadro 7) foram baseados nos estabelecidos pela ACGIH
(American Conference of Governmental Industrial Hygienists)
em 1978, devidamente corrigidos para 2 jornada de trabalho
brasileira que, 4 &poca, era de 48 horas. Aquele orgao reve
bianualments os limiles de tolerncia para os agentes quimicos.
O Ministério do Trabalha, ao promulgar a Portaria 3.214/78, nao
fixou limites para todas as substanclas listadas na ACGIH.

De acorda com a acio dos agentes quimicos no organismo,
os limites de tolerancia foram reunidos em & grupos. O mercurio
se enquadra no 1° grupo (como se pode visualizar no Quadro 8),
onde estio incluidas as substdncias de aglo generalizada
sobre o organismo, cujos efeitos dependem da guantidade

Série Extudos ¢ Docwmentos, Rio de Jawelrs, n.27, 995
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absorvida. Esses agentes quimicos ndo estio assinalados na
coluna "valor-telo” do Quadro 7. Para tais agentes sao
permitidos valores acima do limite fixado, desde que sejam
compensados por valores abaixo deste, acarretandn uma média
ponderada Igual ou nferior @o limite de tolerdncia. Porém, as
oscilagbes acima do fimite de ftolerancia ndo podem ser
indefinidas, estando limitadas a um valor méaximo permitidao,
segundo a Ja citada operagio "Valor maximo = LT x ED". Desse
modo, no caso de se avaliar a exposigdo a merclrio, cujo fimite
de tolerdncia & de 0,04 (Quadro 7), aplicando-se o numero 3
(Quadro 8) como fator de desvio, o valor maximo permitido nas
avaliagbes sera de 0,12 mg/m?.

A caracterizag@o da condigBo de insalubridade ocorrera,
portanto, quando a media aritmética das concentragdes de
mercirio superar 0,04 mg/m* ou qualguer uma das
amosiragens ultrapassar 0,12 mg/m®. Quando esse valor
maximo for ultrapassado, a situagdo sera considerada de risco
grave e iminente.

Série Estudos e Documentos, .27, Rio de Janeiro, 1995,
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4. CONCLUSOES

Tendo em vista a fase inicial desta pesquisa, pode-se falar
apenas em conclusdes preliminares, pois nao ha, ainda,
subsidios suficientes para respostas definitivas. Ressalte-se que
0 escopo do projeto limita-se as emissbes atmosféricas de
mercurio. Porém, entendemos ser necesséario um estudo mais
abrangente sobre o controle legal das emissbes; ou seja,
alargarmos o escopo da pesquisa englobando todos os tipos de
emissdes, advindas de fontes diversas. Dessa forma, sera
possivel apresentar, ao final, um panorama geral da tematlica.

Cada pais estabelece formas de controle de acordo com
suas atividades econdmicofindustriais, levando em
consideracio em qual etapa do processo produtivo o merclrio é
utilizado, bem como o tipo de composto @ a quantidade, para
enl3o haver a determinagBo dos pardmetlros e normas de
controle.

No nivel internacional, concluiu-se que:

a) ndo ha um pardmetro internacional absoluto, mas
pardmetros nacionais e até regionals, como & o caso dos
Estados Unidos, onde tais parametros variam conforme o
Eslado, levando-se em considerago as particularidades
de cada um, apesar de alguns érgéos, como a EPA-
Environmental Protecltion Agency & a ACGIH-Amencan
Conference of Govermnmental Industrial Hygienists,
estabelecerem parametros gerais, o8 quals s3o sequidos
por alguns palses, incluindo o Brasil,

b) existe um esforgo no senlido de harmonizagdo dos
parAmetros existentes, tarefa empreandida, por exemplo,

pela Organizagéo Mundial de Saulde;

Sérte Extudos e Documentar, Rio de Jumeire, n.27, 1925
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c) aparentemente, ndo existe uma relagdo entre o rigor dos
padrdes técnicos e o grau de desenvolvimento do pals;

d) constatou-se a tendéncia de os governos estabelecerem
um constante monitoramento da poluicdo mercurial, com
a8 conseqlente promulgac8o de leis, tanto
preventivamente, quanto reativamente -

e) pela andlise preliminar das legislagdes dos diversos
paises estudados, verificou-se que, aparentemente, néo
e_xista uma metodologia de controle aplicavel a todas as
situacles, depende do tipo de atividade econdmica,
agenles envolvidos, tipo de contaminagio, forma de
emissao, destinagio da area envolvida e a localizagao
geografica

No nivel nacional, concluiu-se o seguinte:

a) verificou-se a existéncia de normas ambientais de
incidéncia direta na mineraglo, especialmente no
ganmpo, reguladoras do uso e comercializacio do
mep:ﬂm, bern tomo normas ambientais de aplicacdo
mais genérica. Também ha o controle do nivel de

exposicdo ocupacional, decorrente do uso do merclrio
nas industrias:

b) na legislagio ambiental existem normas referentes ao
controle da poluigdo industriall'” que podem ser
aplicaveis & poluicdo mercurial € uma norma de
apﬁgﬂ;&u genérica, definindo principios gerais, sendo
duvidosa a aplicagiio efetiva nos diferentes tipos de
polpir,;ﬂn industrial, especialmente se ndo existir
legislagdo complementar;

€) @ legislacdo brasileira ndo especifica o controle das
emissbes atmosféricas de merclrio, no sentido da
exposicio ambiental, prevista em outros paises, apesar
da existéncia da Resolucdio n. 3/90 do CONAMA('8) | que

Série Estudor e Documentos, n.27, Rio de Janeiro, 1995




38

d)

Maria Lawra Barreta e Anna Christiang Marinhe

estabelece os padrfes de qualidade do ar e as
concentragdes de poluentes atmosféncos, e da
Resolucdo n. 5/89('%) também daquele orgdo,que
instituiu o Programa Nacional de Controle da Qualidade
do Ar-PRONAR.

conslatou-se a existéncia de normas especificas de uso
do mercirio para a atividade garimpeira. Dado que essas
normas se baseiam no critério da legalizaglo dagquela
atividade, devera ser efetuado um posterior estudo sobre
a real eficacia das mesmas.

Sifrle Exneddas ¢ Documentor, Rio de Janeiro, n.27. 1995,
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29 Recuperaglio de Prata &¢ Fixadores Fotogrificos - Lalz Goneaga dos Sasios Sobral ¢ Marcos Granato,
1984. (esgotado) ’
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Francisca Pesson de Franga, 1984,
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Conde Alves Moraes, 1988,

41 Aspecios do Bencficlamenio de Ouro Aluvionar - Fenando A. Freitas Lins ¢ Leonardo A_ da Siiva, 1987,
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43 Tratamento de Effuentes de Carvlo Através de Espessador de Lamelas - Francisco W, Hollanda Vidal ¢
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B. dn Luz, 1991.

49 Amostragem de Minérios - Marla Allce C, de Goes, Mirio V. Possa e Adla B da Luz, 1991
50.Design of Experiments in Plonning Metnllurgical Tests - Roberio C. Villas Boas, 1991, (esgotado)
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de Souza, 1992,

58.Cormcterizagio Tecnoldgica do Mingrio Aurlfero dn Mineraglo Casa de Pedre-Mmio Cirosso - Ney
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R. Bastos ¢ Vicente Poulo de Souza (¥ ediglo), 1991,

{esgatado)
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2. Dingndstico Preliminar dos Impactos Ambientais Gerados
por Garimpos de Ouro em Alin Flosesta™T: Estudo de Caso
(versdo Portuguis/Inglés) - Lutz Henrigue Farid, José Eduarda
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OUALIDADE E

ACOMPETITIVIDADE
DA INDUSTRIA

BRASILEIRA DE ALUMINIO:
AVAUAGAD E PERSPECTIVAS

T R SFliee

NIMEROS PUBLICADOS NA SERIE
QUALIDADE E PRODUTIVIDADE

| Qualidsde nn Formulagho de Misturas - Roberto C. Villas
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8 Relatério Anunl de Atividades 1994, Centro de Tecrologia Mineml (CETEM/CNFg), 1995 - no prelo



