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Apresentacao

A gestdo de residuos tem sido contemplada em diferentes instrumentos regulamentadores no Brasil, antes
mesmo da Lei n°® 12.305 de 2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). No entanto,
apesar da proibicdo da importacéo de residuos vigorar desde o posicionamento do Brasil como signatario da
Convencéao da Basileia (Decreto n° 875 de 1993), constando procedimentos na Resolu¢do Conama n° 452 de
2012, no Artigo 29 da Lei n°® 12.305 de 2010 e, por fim, na recente Instrugdo Normativa n°® 24 de 2024 do
IBAMA que estabelece os procedimentos de controle ambiental da importacdo de residuos. Esta Instrucédo
Normativa, juntamente com a classificacdo de residuos estabelecida pela norma ABNT NBR 10.004:2024,
representam marcos regulatérios de maxima importancia para a area de interesse.

A promulgacdo da Lei n° 15.088 de 2025 que endossa a proibicdo da importagdo de residuos, apresenta
ressalvas para a importacédo de residuos utilizados na transformacao de materiais e minerais estratégicos e

para a re-importacéo de autopecas.

O presente documento tem como proposito subsidiar a regulamentacdo da importacdo de residuos pelo
Brasil. A tematica apresenta-se multidisciplinar e com significativo grau de complexidade ao envolver
diferentes agentes tomadores de decisé@o, um nivel de fiscalizagcdo ainda insuficiente e baixa rastreabilidade a
partir dos sistemas informatizados e de logistica reversa adotados para este fim no pais.

Lucia Helena Xavier
Pesquisadora Titular do Centro de Tecnologia Mineral
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1. Introducéo

O Brasil é notadamente reconhecido, entre outros aspectos, pela alta maturidade da sua
regulamentacdo ambiental, por ser detentor de uma matriz energética limpa e pelo protagonismo que
exerce frente aos paises sul-americanos em termos econdmicos e tecnoldgicos. Desta forma, a
manutencdo da consisténcia dos instrumentos regulamentadores em relacdo aos critérios de
sustentabilidade, bem como a harmonizagdo com os principios da economia circular devem ser

priorizados.

A Lei n° 15.088 de 20251, propondo a atualizagcdo do Artigo 49 da Lei n® 12.305 de 20102, reitera a
proibicdo da importacdo de residuos com ressalvas para a importacdo de categorias especificas,

conforme a seguir.

“§ 1° E ressalvada da proibicdo prevista no caput deste artigo a importacdo de residuos
utilizados na transformacao de materiais e minerais estratégicos, inclusive aparas de papel
de fibra longa, nos termos de regulamento, e de residuos de metais e materiais
metélicos. (Incluido pela Lein®15.088, de 2025)

§ 2° O importador ou o fabricante de autopecas, exceto de pneus, sdo autorizados a importar
residuos solidos derivados de produtos nacionais previamente exportados, para fins
exclusivos de logistica reversa e reciclagem integral, ainda que classificados como residuos
perigosos, nos termos de regulamento. (Incluido pela Lei n°® 15.088, de 2025)" (Lei n°
15.088 de 2025).

O Brasil detém competéncia logistica e técnica para o processamento de materiais reciclaveis como
papel, plastico, metal e vidro. A partir da PNRS, diferentes segmentos de reciclagem foram
estimulados a especializar suas atividades, mantendo critérios de rastreabilidade para a comprovacgéo
de metas, seja por meio de acordos setoriais, como no caso de embalagens, pneus e medicamentos,
seja por meio de decreto, como no caso dos residuos eletroeletrénicos.

1 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2025/Lei/L15088.htm

2 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/112305.htm
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Por outro lado, o conceito de minerais estratégicos, contido no Decreto n® 10.657 de 20213 e na

Resolucdo n°® 2 de 2021* do Ministério de Minas e Energia, remete ao estabelecimento de requisitos
para o licenciamento ambiental e a definicdo da lista de minerais estratégicos brasileiros. A partir do
Artigo 2° do Decreto n° 10.657 de 2021, é apresentada a definicdo de minerais estratégicos a partir dos

seguintes critérios.

“I - bem mineral do qual o Pais dependa de importacdo em alto percentual para o

suprimento de setores vitais da economia;

Il - bem mineral que tenha importancia pela sua aplicacdo em produtos e processos

de alta tecnologia; ou

Il - bem mineral que detenha vantagens comparativas e que seja essencial para a
economia pela geracdo de superavit da balanca comercial do Pais.” (Decreto n°
10.657 de 2021)

A definicdo de materiais criticos e estratégicos, por sua vez, tem sido amplamente adotada por paises
europeus. Periodicamente sdo publicadas as listas de materiais criticos e estratégicos pela Comisséo
Europeia®. Como é possivel observar na listagem mais recente, publicada em 20236, sao
contemplados 34 materiais criticos e 16 materiais estratégicos, que de fato s&o substancias e
elementos quimicos. O mesmo padréo tem sido observado para diferentes paises que regulamentam o

tema e analisados por meio de estudo recente (IBRAM, 2024)7.

Conforme recente estudo Fundamentos para a Politica Nacional de Minerais Criticos e Estratéqgicos 8,

realizado pelo Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) para o Instituto Brasileiro de Mineragéo

3 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Decreto/D10657.htm

4 https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/pro-
minerais-estrategicos/ctapme-2/resolucao-no-02.pdf

5 https://rmis.jrc.ec.europa.eu/eu-critical-raw-materials

6 https://rmis.jrc.ec.europa.eu/eu-critical-raw-materials

7 http://master.cetem.gov.br/handle/cetem/3842?mode=simple

8 http://master.cetem.gov.br/handle/cetem/3842
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(IBRAM), que motivou a proposta do Projeto de Lei n° 2.780 de 2024° sobre a Politica Nacional para
Minerais Criticos e Estratégicos, as definicdes apresentadas a partir da andlise da regulamentacéo de

21 paises consideram que:

“A diferenciacao e a identificacdo dos materiais criticos e estratégicos podem
viabilizar agcdes mais assertivas para o desenvolvimento do setor. A definicdo de
materiais criticos como aqueles que possuem risco de suprimento em nivel global e
de materiais estratégicos como aqueles que sao importantes para o mercado
nacional abre possibilidades para a estruturacdo de mapeamento estratégico de

médio e longo prazo, bem como regulamentacdes direcionadas.”

A principal motivagéo para a analise e regulamentacdo dos materiais e minerais criticos e estratégicos
no Brasil e também no exterior € a percepcao do risco de quebra no suprimento de insumos primarios,

em sua maioria, minerais de interesse para a transi¢cao energética.

Figura 1. Estimativa de aumento no consumo de materiais criticos em 2050.
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Fornte: Relatorio da Unido Europeia sobre Materiais Criticos em tecnologius e setores, 2020,

9 https://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2447259
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O crescimento da demanda por minerais como litio, cobalto, grafite e outros tem sido motivo de

elaboracdo de politicas publicas direcionadas tanto a garantia do suprimento, quanto a busca por

materiais secundarios.

Acdes estratégicas tém sido articuladas em diferentes paises. Uma ac¢do no ambito internacional tem
sido coordenada pelo World Customer Organization (WCO) com a finalidade de ampliar a atribuicdo de
cédigos para produtos pés-consumo, ampliando o potencial de rastreabilidade de controle do fluxo

internacional de residuos.

2. Destinagéo, processamento e tratamento de residuos

Diferentes tecnologias para o processamento de materiais reciclaveis encontram-se bem estabelecidas
e em curso a partir de unidades industriais no Brasil. Para o setor de residuos de equipamentos
eletroeletrénicos, por exemplo, o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM) realizou o levantamento de
diferentes estagios da cadeia de valor e identificou mais de 400 operadores da logistica reversa
atuando no Brasil, por meio do Projeto DATARE??. Da mesma forma, setores como plastico, vidro e de
embalagens possuem cadeias bem estruturadas para o processamento de materiais reciclaveis

mediante 0 acompanhamento da implementacéo de sistemas de logistica reversa.

Os operadores sao definidos por meio do Decreto n° 11.413 de 2023*! e tém como responsabilidade a
restituicdo de produtos ou de embalagens reciclaveis ao setor empresarial, para reaproveitamento em
seu ciclo ou em outros ciclos produtivos. A definicdo de operadores compreende uma diversidade de
agentes como, por exemplo, organizacdo de catadores, agentes de reciclagem, agentes publicos de

limpeza e organiza¢@es da sociedade civil.

Na regulamentacdo da PNRS sado especificadas as a¢bes de reutilizacdo e reciclagem de materiais,
mas ndo had mencdo a recuperacdo de materiais ou minerais criticos ou estratégicos. A Instrucéo
Normativa IBAMA N° 24 de 2024, que regulamenta os procedimentos para controle ambiental e

importacdo de residuos também ndo apresenta os termos materiais ou minerais criticos ou

10 https://www.gov.br/cetem/pt-br/pesquisa-e-desenvolvimento/reminare/operadores

11 https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2023-2026/2023/Decreto/D11413.htm
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estratégicos, mas qualifica como carga convencional o lote de residuos transportados e outros
residuos como aqueles coletados em residéncias ou oriundo de incineracao de residuos domésticos.
Essa Instrucdo Normativa mencionada adota a metodologia de classificacdo de residuos ABNT NBR
10.004:2024 (sucedanea da versado de 2004), na qual os residuos sao qualificados como perigosos

(RP) ou néo perigosos (RNP) a partir de uma extensa lista.

A obrigatoriedade da implementagéo dos sistemas de logistica, regulamentada pela PNRS desde 2010
no pais, exige a coleta e destinacao dos residuos gerados no pais, e define metas e prazos para sua
implementacdo. A Instrucdo Normativa N° 24 do IBAMA estabelece em seu Artigo 3° a proibi¢cdo da
importacdo de residuos perigosos, rejeitos, outros residuos e pneus pos-consumo. No segundo
paragrafo deste mesmo artigo € mantida a proibicdo de importacdo de residuos com a finalidade de
operagdes de tratamento e disposicdo. No entanto, € “permitida a importacdo para operacfes de

reciclagem (cédigo R) ...”.

Tabela 1. Lista de operagBes que possam levar a recuperagdo de recursos, reciclagem,
reaproveitamento, reutilizacéo direta ou usos alternativos (Codigo R - IN n°® 24 de 2024 do IBAMA).

R1 |Utilizagcao como combustivel (mas nao incineracao direta) ou outros meios de gerar energia

R2 | Reaproveitamento/regeneracao de solventes

R3 |Reciclagem/reaproveitamento de substancias organicas que ndo sejam usadas como solventes

R4 | Reciclagem/reaproveitamento de metais e compostos metalicos

R5 | Reciclagem/reaproveitamento de outros materiais inorganicos

R6 | Regeneracao de acidos ou bases

R7 |Recuperacao de componentes usados na redugao da poluicéo

R8 |Recuperacao de componentes de catalisadores

R9 | Re-refinamento de petrolec usado ou outras reutilizacoes de petroleo previamente usado

R10 | Tratamento de solo que produza beneficios para a agricultura ou melhoras ambientais

R11 Utilizacdo de materiais residuais obtidos a partir de qualquer das operacées relacionadas de Rla
R10

R12 | Intercambio de residuos para submete-los a qualquer das operacoées relacionadas de R1 a R11

R13 Acumulacao de material que se pretenda submeter a qualquer das operacdes mencionadas na
Parte 4.2 do presente Anexo

O Artigo 4° da mesma Instrucdo Normativa estabelece os requisitos para a importacdo de residuos
controlados, autorizando determinadas categorias mediante comprovacdo de documentacdo com
amostragem, classificagdo, caracterizagdo fisico-quimica e demais documentos relacionados ou

complementares. O Artigo 7° estabelece parametros especificos para residuos constituidos por
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residuos plasticos ou eletroeletrdnicos.Enquanto o Artigo 10° estabelece em seu terceiro paragrafo que
“Os residuos utilizados como insumos em processos produtivos ndo sdo considerados produtos, para

os fins da importacdo.”

O Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacfes (MCTI) conta com iniciativas sobre a implementacdo
de solucBes com a aplicacdo de ferramentas de inteligéncia artificial. Uma dessas solu¢cdes considera
a integracdo, padronizacdo e disponibilizacdo de dados de dispositivos semicondutores para
autenticacdo e rastreabilidade em todas as etapas da cadeia de valor de microprocessadores, no
contexto do projeto “Ambiente de Integracéo e Interoperabilidade — Plataforma Al2” 12, A solucdo busca
prover competéncias para a industria nacional, conferindo eficiéncia e competitividade por meio de

solugdes tecnoldgicas baseadas em inteligéncia artificial.

Desta forma, solu¢des congéneres poderiam ser adotadas no processo de rastreio de materiais e
minerais criticos e estratégicos, primarios ou secundarios, com a finalidade de controle de

comercializagdo, tanto na importagcédo quanto na exportacao.

3. Consideracdes finais

A economia circular apresenta, segundo os principios de adicdo, retencéo e recuperacdo de valor, 0
potencial de promocdo da sustentabilidade a partir de mecanismos de reuso, reparo,
recondicionamento, manufatura reversa e reciclagem. A reciclagem, por sua vez, possibilita a
recuperacdo de materiais e minerais criticos e estratégicos por meio da transformacéao fisica, quimica

ou biolégica dos materiais.

Entende-se usualmente por reciclagem os processos de concentracdo ou purificacdo de materiais
oriundos de fontes secundérias ou residuais como, por exemplo, técnicas hidrometallrgicas,
eletrometallrgicas e pirmetallrgicas, que além de fazerem parte das técnicas usuais de

processamento de matéria-prima, também podem ser aplicadas aos materiais secundarios.

A lista de Cdodigos R contempla parte significativa dos processos de transformacgéo e recuperagéo de
recursos secundarios. Por outro lado, o texto apresentado na Lei n° 15.088 de 2025, estabelece a

autorizagdo da “importagcdo de residuos utilizados na transformacdo de materiais e minerais

https://www.gov.br/mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2023/12/mcti-lanca-plataforma-ai2-com-modelo-

inedito-no-brasil
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estratégicos...” sem mengéo aos critérios estabelecidos na IN n° 24 de 2024 do IBAMA autorizadno,
desta forma, uma ampla diversidade de materiais reciclaveis, em sua maioria de origem mineral.

A redacdo seguinte “... inclusive aparas de papel de fibra longa, nos termos de regulamento, e de
residuos de metais e materiais metalicos.”, ao incluir aparas de papel nao estabelece o papel como
material reciclavel, mas o inclui como residuo utilizado na transformacdo de materiais e minerais
estratégicos. Desta forma, verifica-se inconsisténcia no estabelecimento de entendimento sobre a

definicdo de materiais e minerais criticos e estratégicos.

Diante do exposto, o paragrafo 1° do Artigo 49 da Lei n® 15.088 de 2025 parece mesclar os conceitos
de materiais reciclaveis com materiais criticos e estratégicos, comprometendo o entendimento do
preceito legal embutido. A autorizacdo da importagdo de materiais ou minerais requer um nivel de

maturidade técnica que, ao que parece, encontra-se em consolida¢do no pais.

Da mesma forma, no paragrafo segundo, verifica-se a importancia de verificagdo da reimportacéo por

meio de comprovacéo e responsabilidade legal dos importadores, uma vez que se considera o retorno

das autopecas “para fins exclusivos de logistica reversa e reciclagem integral....”.

4. Sintese

- O Brasil é reconhecido internacionalmente como pais que detém reservas naturais em abundancia
(biodiversidade, recursos minerais e agua), com matriz energética limpa e sistema de regulamentagéo
ambiental robusto e consistente. O conjunto de nossa norma ABNT NBR 10.004:2024 (com forca
normativa) e a IN IBAMA 24 de 2024 instituiram a “era de ouro” para a regulamentacéo de residuos na
América Latina e a frente de muitos paises desenvolvidos. Essa condicdo encontra-se seriamente
ameacada pela promulgacéo da Lei n° 15.088 de 2025.

- Materiais criticos ou estratégicos (do inglés, critical and strategic materials) sdo considerados na
regulamentacdo de, pelo menos, 21 paises, como substancias ou elementos quimicos de importancia
econdmica, risco de quebra no suprimento e aplicacio em cadeias de valor para produtos de alta
tecnologia. Nao ha relagdo com os materiais reciclaveis como papel, plastico, metal e vidro;

- A regulamentacéo da importacdo de residuos € uma questdo demasiadamente complexa e requer
instrumentos concretos de rastreabilidade e fiscalizagdo. Ainda ndo se encontram maduras as solucdes
de rastreabilidade, especialmente pela auséncia de cddigos suficientes para residuos (aparas,
desperdicios e residuos propriamente dito) nas bases de comércio internacional (Comex Stat, Comtrade
e Comexmin).

- H& um empenho internacional para a atribuicao de codigos especificos para materiais secundarios. Em
2022 foram atribuidos 11 cédigos especificos para residuos de equipamentos eletroeletrénicos. Assim, é
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prudente a participacdo de representantes brasileiros nesses comités internacionais (WCO, ITU, IEC e
ISO) para alinhamento de estratégias e, a partir de entéo, a consolidacdo de atos normativos especificos.

- Temos no Brasil, por intermédio do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdes (MCTI), projetos que
versam sobre o uso de inteligéncia artificial na rastreabilidade por diferentes sistemas. A aplicacdo de
tecnologia para otimizacdo de processos fiscalizatérios com o uso do sistema integrados de rastreio de
NFe € um mecanismo factivel e com potencial de ser inserido nos mecanismos regulatérios dos residuos
e materiais secundarios.

R3MINARE - Grupo de Pesquisa

dgp.cnpqg.br/dgp/espelhogrupo/552501

CENTRO DE TECNOLOGIA MINERAL
Av. Pedro Calmon, 900

Cidade Universitaria — Rio de Janeiro, RJ
T.: +55 21 3865.7222

r3minare@cetem.gov.br

https://www.gov.br/cetem/pt-br

Imagens

Fonte: pixabay.com
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