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APRESENTACAO

O trabalho ora trazido ao piblico em geral e as comunidades
Cientifica e Tecnolégica, em particular, apresenta uma varredura
das Politicas de Ciéncia e Tecnologia de trés paises dotados de
distintos graus de avancos tecnoldgicos e pujancas industriais,
embora bastante significativos quanto is opc¢oes para os seus
desenvolvimentos econémicos.

No Brasil moderno, a discussio estd centrada no mercado
como orientador das decisées em P&D, conduzindo a uma
benéfica aproximacido entre empresas e agido de governo neste
setor.

Serd observado, ao longo de todo este trabalho, que tal norte
encontra-se, igualmente, nas preocupac¢ées dos paises alvo das
anilises ora efetuadas, tendo, ainda, Israel, a sempre presente
questdo da defesa territorial espelhada em suas atividades in-
dustriais.

Entretanto, reconhece-se ao longo das descri¢oes das vérias
Politicas de C&T abordadas, a sempre presente preocupag¢io
dos governos daqueles paises, de participarem ativamente da
“conducao” do mercado — quer nacional, quer internacional —,
através de varias necessidades de incentivos e cooperagio, além
do tradicional “marketing”.

E de se ressaltar a estreita vinculagdo entre P&D e Educacgéo,
vital & almejada meta de incorporacdo do conhecimento cientifico
e tecnolégico ao desenvolvimento social e econoémico.

Em verdade, propéem-se nesta monografia, coordenada pelo
Prof. Dr. Abraham Sicsi, hoje Diretor-Presidente do ITEP,
reflex6es sobre as realidades sdcio-econémicas nacionais, suas
estratégias de agdo, e o necessario desenvolvimento cientifico-
tecnologico-educacional.

ROBERTO C. VILLAS BOAS
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POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA NO JAPAO

1. INTRODUCAO

Hi algum tempo estivemos envolvidos na anélise da estru-
tura e das politicas de C&T no Japdo. A vasta bibliografia exis-
tente sobre o assunto, que vai desde textos propagandisticos até
analises setoriais detalhadas, fez com que o plano original do
trabalho fosse alterado. Nosso objetivo original era o de estudar
exclusivamente os planos oficiais mais recentes e as tendéncias da
estrutura de C&T japonesa. As leituras nos levaram a aprofun-
dar dois t4picos adicionais que consideramos fundamentais para
a compreensdo do que ocorre naquele pais. Por um lado, é fun-
damental conhecer a evolugio do Estado e da sociedade japonesa
para um aprofundamento de aspectos economicos e culturais es-
tratégicos na dindmica daquela nac¢do. De outro lado, a andlise
da estrutura de formacao de recursos humanos e a flexibilidade
na adequagdo do setor estatal e do setor privado as mudancas
tecnologicas que vém ocorrendo é elemento explicativo funda-
mental do processo que vem se configurando.

No que tange a politica cientifica e tecnolégica propriamente
dita, observa¢bes importantes foram feitas no trabalho. Em
primeiro lugar ela foi se adequando as mudancas concretas da es-
trutura econdmica japonesa. E é importante notar que o Japao
vem colhendo, na década de 80, os resultados de esforgos sis-
tematicos para o setor de C&T, estruturados desde o final da
década de 50. Desta maneira, deve-se destacar que os gastos em
P&D cresceram a taxas mais elevadas do que o PNB durante
toda a segunda metade da década de 60 e inicio dos anos 70.

Ao longo do tempo, as metas perseguidas foram se modifi-



cando, na medida em que, ao se atingir algumas delas, gera-
vam-se condicGes para se buscar outras mais avancadas. Assim,
por exemplo, a partir de 1955, foi dada énfase na criagio de
tecnologia nacional, com vistas a reduzir o “hiato tecnoldgico
e incentivar o desenvolvimento de tecnologia prépria.”* Nesse
periodo, a politica de C&T ja estava intimamente articulada a
uma politica econdmica e industrial altamente protecionista.

In the past, when japanese indusiries were not competitive,
protectionist measures were used to regulate foreign enter-
prise in the same field, i.e., important restriction, high tar-
iffs, limitations on the introduction of foreign capital and
measures to encourage the use of domestic products.**

A partir de 1965, a politica de C&T passou a visar primor-
dialmente o desenvolvimento do sistema local de P&D, a fim de
ampliar a capacidade competitiva na drea de C&T, e nos anos 70,
especialmente apds a crise do petrdleo, a énfase passou a se con-
centrar na aplicacdo de C&T para solugdo dos problemas mais
especificos que afetavam a sociedade japonesa, como poluigio,
uso eficiente dos recursos naturais e energéticos etc. Finalmente,
a partir do inicio da década de 80, aqueles objetivos anteriores
acrescentou-se a necessidade de alocagdo de maiores esfor¢os na
drea de pesquisa bésica, apolada na constatacao das necessidades
de n3o mais apenas acompanhar os passos dos paises desenvolvi-
dos, mas de tomar a dianteira.

Como pontos de reflexdo para a politica de C&T brasileira,
poderiam ser destacados os seguintes:

a) a importancia que o Japido deu, desde o inicio, para a

*TEZUKA, A. Toward a better environment for man -~ Science and Technology. In:
SCIENCE and Technology in Japan. Tokyo, 1987. (White Paper; 1987). p.15
**TEZUKA, A. The structure of and pracetice of science policy formmlation in Japan.
In: JAPAN Society for the Promotion of Science. Tokyo, 1980. p.12

existéncia de um sistema forte de P&D local, inclusive para as-
segurar o processo de importagdo de tecnologias;

b) a integragdo harmonica que foi dada naquele pais entre a
politica nacional de desenvolvimento como um todo;

c) a intima integracao de objetivos entre governo e setor pri-
vado, que tem como pressuposto a idéia de os centros de decisoes
da empresa estarem no préprio pais;

d) as reas estratégicas para o desenvolvimento de C&T atuais
no Japao, ressaltando a énfase que tem sido dada a pesquisa

basica;

Estes pontos serdo detalhados nos textos que se seguem.



2. ESTADO E SOCIEDADE NO PROCESSO DE EVOLUCAO
CIENTIFICO-TECNOLOGICA NO JAPAO

Este trabalho é uma tentativa de desvendar os principais mar-
cos do caminho percorrido pelo Estado e pela sociedade japonesa,
durante sua histéria moderna, para alcangar o elevado nivel de
desenvolvimento cientifico e tecnolog1co e de sua economla na

atualidade.
2.1 Antecedentes Histéricos

O Jap3o surgiu, para a religido, no dia 11 de fevereiro de 660
a.C., data consagrada pelo xintoismo ao inicio da formagio do
Império Yamato, pelo primeiro imperador, Jimu Tenno. Essa
época, provavelmente, corresponde ao “préspero Neolitico”, pois
o arquipélago japonés somente viria a ingressar na Idade do
Bronze no ano 250 a.C., quando, também, se comeca a implan-
tar, na ilha de Kyushu, a cultura das amoreiras e a criagdo de
bichos-da-seda, originarias da China.l!3] Alids, a China, junta-
mente com a Coréia, se configura na principal referéncia cultural
externa, durante mais de dois milénios da histéria nipdnica.

A ponte que os japoneses estabeleceram com a cultura de ou-
tros povos alcancou inicialmente a Coréia, mas, posteriormente,
com maior intensidade, foi com a China que se concretizaram
seus mais profundos lagos culturais, de onde importaram os prin-
cipais conhecimentos cientificos e tecnoldgicos da época. Assim:

Os dotes culturais, que marcardo o cardter do Japdo, vém
do continente: da Coréia e da China. Nos séculosTeII1d.C.,
o bambu ¢ introduzido nas ilhas; nos séculos III e IV vém
o arroz e a cultura do cha; no final do século ITI, a laranja
e a cereja; por volta de 363 d.C. é referida pela primeira
vez a criagdo de cavalos; e s6 em torno de 610 é que o
conhecimento da producdo de papel passa da China para o
Japdo. Por volta da mesma época os japoneses constroem
o seu templo de Horyuji, uma das mais antigas constru-
¢Oes de madeira da huma.mda.de também segundo o modelo
chinés.[13]

O Japao é um exemplo singular de formagio sécio-econémica
na histéria da humanidade, onde o “ciclo cultural e o sistema
politico que (...) encontram o seu ponto de partida historica-
mente observavel [660 a.C.] perduraro, com transformacdes de-
terminadas pelos tempos e modificagoes exteriores, mas sem rup-
turas, até a época posterior a Segunda Guerra Mundial (1945),
quando pela primeira vez o imperador japonés desce do pédio da

divindade e se transforma numa instituicdo politica.” [13]

O império japonés, que a partir do legendirio ano de 660
a.C. viria a constituir-se gradativamente, j4 no inicio da era
cristd, compunha-se de cantGes, condados e ducados, ao estilo
germéanico da época, sob a autoridade incontestavel do impera-
dor. E o que se costuma chamar de “Estado de linhagens, com
seus duques, condes e palatinos (...) obrigados, como grandes
vassalos, a prestar um tributo leve ao imperador, e, sobretudo,
a concorrer com navios e guerreiros nobres para os exércitos
imperiais”. (131 por isso, registros histéricos esparsos apontam a
constltmgao consohda.da do império nipdnico coincidentemente
com a época aurea do Império Romano, sob a administracio

~ do Imperador Augusto (30 a.C.-14 d.C.), depois de uma certa

unificagao dos primeiros reinos tribais implantados em periodos
anteriores. Dé-se, entdo, a transformacio, também gradual, do



Estado tribal pré-existente em império feudal.

Na realidade, embora a tradigao cultural japonesa indique
muitos fatos e circunstincias de épocas pretéritas, os “aconte-
cimentos e personagens dos quatro primeiros séculos de nossa
era estio perdidos nas sombras da histéria da antigiiidade

japonesa.” [61

Em meio a relatos mitolégicos e legendarios sobre o mais
do que bimilendrio império niponico, sobrepoem-se os registros
histéricos mais seguros, que aparecem juntamente com a in-
trodugdo do budismo no pafs, entre 552 e 623 d.C., para, ao
lado do xintofsmo, caracterizar a natureza do povo japonés até
os dias atuais. Consoante Armando Martins Janeira:

Os historiadores, hoje, situam Jimmu Tenno nos principios
da era cristd. Porém, s nos finais do século V encontramos
um firme terreno histérico. A designagdo do principe
Shotoku (Shotoku Taishi) como regente, em 593, marca
o inicio da primeira época de desenvolvimento do J apao.
Shotoku promulgou a chamada constitui¢do, em dezessete

principios, que no fundo sdo maximas e principios éticos

para gerir os negbcios do Estado.[7]

No século VII (645-652), a reforma Taika implica a “trans-
formacio do Estado de linhagens num Estado de funcionérios
(segundo o modelo chjnés)”[13], em que principios confucionistas
e budistas passam a ser rigidamente observados. Para o confu-
cionismo a sociedade deve estar hierarquizada “pelo mérito e
pelas capacidades, e ndo pela ascendéncia, pela familia e pela
condigio social” e a religido budista impde uma disciplina indi-
vidual rigorosa parafa formagdo da personalidade (...) e o ades-
tramento do individuo pela forca de a.utocrl'tica.”[m]E, assim,
sob a inspiracio da dinastia sinica dos Tang, que o Japao comega

a experimentar uma fase de acentuada evolucdo tecnoldgica: a
porcelana branca comeca a ser fabricada, novas formas de culti-
var o arroz e o cha sdo divulgadas, “a agricultura de terracos” é
introduzida e ampliada a irrigacao.

Alternando periodos de abertura para o exterior com periodos
de quase total enclausuramento — como um recolhimento para
reflexdo e andlise das contribui¢des que o contato externo propi-
ciava —, o Japao foi forjando a sua peculiar organizacdo institu-
cional do periodo contemporaneo.

Do inicio do século VIII ao final da década dos trinta do século
XVII, o Japao passa por experiéncias enriquecedoras de sua
cultura, principalmente em suas intimas relagdes com a China
que, desde tempos imemoriais, j& se vinha apresentando como o
p'a,radigma, socio-cultural japonés. A primeira capital do império
nipénico —~ Nara —, cuja construgdo terminaria em 710, como
uma réplica de cidades chinesas, marca uma fase de grande “flo-
rescimento das artes e da escrita.”(13] J4 em 784, é construida
uma nova capital, Quioto, antes chamada Heian, denominagio
do novo periodo histérico que entdo se inicia no Japao, sob o

dominio da familia Fujiwara, que se estenderia até a segunda
metade do século XII.

Apés a queda da familia Fujiwara, o Japao, depois de atraves-
sar um periodo de sangrentas lutas entre os Taira, que conquis-
tam o poder em 1167, e os Minamoto, que o assumem em 1185,
depois de derrotarem os primeiros na batalha naval de Dannoura
— inicia uma nova era de sua histéria: é a época dos xogunatos,
assim chamada “porque Yoritomo e seus sucessores usaram o
titulo de xogun, que significa general do imperador. Este, em-
bora continuasse teoricamente a ser o governante do pais, reinava
de fato apenas sobre uma reduzida corte em Quioto. Mas Yo-
ritomo e os xoguns que imediatamente o sucederam tinham o



controle efetivo do Japdo, mantendo seu centro em Kamakura,
que deu nome & primeira era do xogunato.” i

Durante longo perfodo os xoguns detiveram o poder real do
Jap3o, com os imperadores mantidos, apenas, como ﬁguras deco-
rativas, embora considerados detentores de poderes divinos que
permitiam a manutengao da unidade nacional.

Acontecimentos de grande relevancia sao registrados naquela
época de intensa atividade artistica:

a) os mongdis tentaram invadir o pais por duas vezes, sem
&xito. Tanto na primeira, em 1274, como na segunda tentativa,
em 1281, a frota mongol foi destruida por tempestade;

b) em 1542 ou 1543, chegaram ao Japao mercadores € nave-
gadores portugueses, 0s primeiros ocidentais a pisar no ar-
quipélago nipdnico, onde introduziram as armas de fogo;

c) Francisco Xavier, em 1549, obtém relativo éxito na sua
missdo de cristianizar o Japdo; mas, em 1614 os missionarios
cristdos sao expulsos do pais;

d) no inicio do século XVII comegou um pex:iodo de isola-
mento, que perduraria por mais de dois séculos; € a fa,se. d.o x0-
gunato Tokugawa, que se estende até 1868, quando se inicia a
dinastia Meiji e a industrializacdo japonesa.

Nos duzentos e sessenta e oito anos do xogunato Tokugawa
ocorreu o mais rigido, completo e longo isolamento que o J a,p,z'io
adrede experimentou em sua histéria. Tal isolamento também
se manifestava em termos individuais, pois, durante essa f;?,se
histérica, a estratificacdo social era tao rigorosa .“que os in-
dividuos dificilmente podiam mudar seu tipo de atividade, o que

10

impedia a mobilidade social.” 11 O banimento dos estrangeiros,
inclusive missionarios cristdos, € o decreto proibitério de saida
de japoneses do_pais, de 1636, sio apenas mostras da opgio do
governo pelo quase total enclausuramento do arquipélago, cuja
“Onica abertura para o mundo era uma ilha no porto de Na-
gasaki visitada anualmente por um navio holandés e por alguns
comerciantes chineses.”

Mas, a despeito de todos os inconvenientes de isolamento tio
prolongado, a dinastia Tokugawa realizou, por isso mesmo, a
mais perfeita obra de unidade politica de que se tem noticias
na histéria do povo japonés. Evidentemente, tal unidade foi
conseguida de forma e em condiges modernamente inaceitdveis,
porquanto & custa de tenaz resisténcia a qualquer abertura para
o exterior, com o culto idolatrico quase absoluto a figura do impe-
rador, simbolo maior da coesdo nacional — embora o verdadeiro
poder se encontrasse nas maos do xogunato — e, ademais, sob
o terror que o Estado feudal e policial estabelecia através dos
samurals que, ao mais ténue sinal de insatisfacdo, porventura
esbocado por algum grupo inconformado com a orientagdo do
governo, faziam o uso exemplar de suas armas.

A expulsdo dos portugueses,- entre 1637 e 1639, depois de
quase um século do primeiro desembarque de seus navios (1542-
1543) ao sul do arquipélago japonés, configura-se na mani-
festacao mais conspicua do “animus” isolacionista do poder xo-
gunal. Nessa época, apenas a ilha de Deshima, proxima a Na-
gasaki destinada aos holandeses, permanece, ainda assim com

severas restrigdes, como ponto de contato do Japao com o resto
do mundo.

O enclausuramento voluntdrio do governo nipénico, entre-

tanto, além de funcionar como mecanismo catalisador da unidade
nacional, foi marcado, também, pela conscientizagdo dos gover-

11



nantes da importancia da difusdo da “doutrina fie Wang Y.ang
Ming, que ensinava uma forma de saber utilitdrio e defendia a

necessidade de unificar conhecimento e agdo.” 7] Ademais,

O governo militar; “bakufu”, seguiu desde o im'ci? a Poh’tica
de encorajar o saber. Os escoliastas mais notéveis eram
convidados a dar conferéncias na corte xogunal, como hoje
0 s3o na corte na presenga do imperador. Os conhecimentos
eufop eus entravam no Japao gota a gota, através 'dos holan-
deses confinados na ilha de Deshima; os principais assuntos

eram medicina e astronomia.[’] -

Evidentemente, a politica de isolamento absoluto a que se
submeteu o Japao, ndo compensou as vantagens que uma Rohtlcfa
de abertura ao estrangeiro poderia propiciar, como se verificaria
mais tarde, no periodo de Restauracdo Meiji, im'ci'fxdo em 1868,
depois da forcada abertura dos portos japoneses imposta pela
esquadra do almirante americano Perry, em 1854.

12

2.2 A Industrializacdo Japonesa

O ocaso do longo periodo de enclausuramento do Japao, em
que dominaram os Xogunatos Tokugawa, tem inicio com a pro-
funda crise que experimentou o seu sistema, sécio-econdmico, a
partir do final do século XVIII, quando os samurais, em grande
parte ociosos, comegaram a violar seu codigo de honra, a desres-
peitar “os juramentos feudais, exercendo atividades nas cidades
e, muitas vezes, o banditismo.”lll £ dessa época, também, o
recrudescimento das “revoltas camponesas” e o assédio de rus-
sos, ingleses e outras poténcias ocidentais, cujas propostas de
negociagdo foram rechagadas pelas autoridades xogunais. Mas,
o golpe de misericérdia no moribundo regime xogunal com
sua politica isolacionista seria dado pelos canhdes do comodoro
Matthew C. Perry que, estrategicamente assestados na bafa de
Edo (Téquio), forcaram a abertura dos portos japoneses e a cele-
bragao de acordos de comércio com os Estados Unidos, aos quais
se seguiram tratados semelhantes com a Gra-Bretanha, Rissia,
Holanda e Franca.

Mas a definitiva ruptura com a era Tokugawa dar-se-ia em
novembro de 1867, com a deposicao do derradeiro dos seus xo-
guns — Keiki —, “ascendendo ao poder o imperador Meiji/Mutsu-

Hito, que viveria até 1912.”[!

Iniciou-se, assim, o chamado glorioso perfodo de Restauracio
Meiji (equivalente ao vocibulo chinés Ming, que significa “go-
verno esclarecido”), limiar do processo de industrializacio
japonesa.

Assim, em 1868, é estabelecido no Japdo “um regime que

traz profundas reformas, com o desmoronamento do sistema
feudal. Os lideres dessa revolugdo foram os samurais, que
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haviam sido administradores, sendo financiados pelos comer-
ciantes (...). Instaurou-se um regime autoritirio burocrético
mas com administracdo eficiente e com determinagio politica
de transformar o Japio num estado moderno e numa poténcia
militar”, o que, combinado com os principios de “obediéncia e
de trabalho do povo, difundidos pelos ecléticos ensinamentos do
budismo/xintoismo/confucionismo, forneceram os ingredientes
bésicos necessdrios para a dinidmica do seu desenvolvimento.”[}]
Nesse mesmo ano, por ocasido do seu juramento 3 nova Cons-
tituicdo japonesa [‘segundo o modelo inglés’], “em que 276 se-
nhores feudais renunciam ao seu poder e o péem & disposigao
do trono” [13], o imperador, em mensagem, recomendava que
“informacdes e conhecimentos deveriam ser buscados em todos
os paises do mundo, com o objetivo de estabelecer as bases do
império.” 5]

A resposta que os novos governantes japoneses de entio en-
contraram, para compensar a sua incapacidade militar de im-
pedir a iminente dominagdo econdmica das poténcias do Oci-
dente, “consistiu em conhecer bem as técnicas ocidentais, nio
$6 as de armas, e aperfeigoar-se a ponto de poder competir
com elas.”! Segundo Sachs, “esta atitude consistiu em sepa-
rar completamente os conhecimentos técnicos dos valores cultu-
rais, religiosos e ideoldgicos, e em realizar-se simultaneamente a
transferéncia das técnicas européias e o fortalecimento dos va-
lores locais.”®! Esta foi a idéia da moderada, mas majoritaria,
corrente que predominou, a partir de entdo, entre os intelectu-
ais japoneses, que desejavam “preservar o espirito, a moral e o
modo nacional de pensar expresso no xintofsmo, no budismo e
no confucionismo, e adaptar os elementos cientificos, técnicos e
materiais introduzidos da Europa e da América: ‘Toyo dotoku,
Seyo Geijutsu, Moral oriental, Ciéncia ocidental.”[’]

Embora, logo apés a abertura (1854), o governo xogunal haja
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enviado “missdes diplomdticas e de estudos aos EUA, Inglaterra
e Franca” — no que foi imitado pelos “chefes locais (...), man-
dando seus jovens adquirir no Ocidente uma formagcio técnica”,
foi a partir da imperial “Carta do Trono”, em 1868, que se
tornaram sistemdaticas as viagens de estudos e “grande niimero de
jovens viajaram ao exterior para estudar a ciéncia e a tecnologia
ocidental, suas institui¢des politicas e organizacdo econdmica.
As viagens ao estrangeiro, antes clandestinas, foram transfor-
madas em missdes oficiais.”(...) Bolsas foram oferecidas pelo Go-
verno, para que seus estudantes pudessem ir ao estrangeiro.” 9]
Por esta forma, entdo, o Japdo adquiriu aquilo que Cicero Ivan
Ferreira Gontijo chamou de “a caracteristica especifica do pro-
cesso de desenvolvimento japonés: a busca de informagGes e co-
nhecimentos de técnicas de ponta, onde quer que estejam e —
complemento importante — a sua utilizacio e fabricacao no Japao
de forma a ndo ameacar a perenidade dos valores culturais, re-
ligiosos e ideoldgicos, o que pressupde critérios de seletividade
e de adaptacio, assim como preocupacgio com a manutengdo de
» [5]

autonomia.
Mas, evidentemente, o Estado japonés experimentou trans-

2 e e e
formagoes profundas em suas instituiges sécio-politicas, a ponto
de a Restauracio Meiji ser considerada por alguns estudiosos

como uma verdadeira revolucao, embora incruenta. Tanto assim
que Shmuel N. Eisenstadt proclama:
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Em termos dos seus efeitos sécio-politicos tltimos, a
Restauracio Meiji se aproximou bastante de uma ver-
dadeira revolugio. Ela modificou o regime politico do Japdo
de um estado tradicional, centralizado, semiburocratico,
fundado em uma estrutura feudal petrificada, em uma
entidade politica moderna, centralizada, oligdrquica e
burocratica. Também modificou as bases de legitimagdo
do regime. A legitimagio tradicional do regime do xogu-
nato em nome de um Imperador fantoche foi abandonada, e
0 Imperador se tornou o simbolo tradicional sob cuja égide
se legitimaram numerosas mudangas parciais da vida quo-
tidiana e das instituicGes.
A Restaura¢io Meiji também alterou a composicdo e estru-
tura da classe governante. A classe guerreira tradicional
[os samurais], que governava sobre grupos feudais domesti-
cados, transformou-se em uma elite oligdrquica, politica e
burocrética no interior da qual se desenvolveu, sobretudo
na década de 20, uma classe de politicos partidarios profis-
sionais.
+(--.) a composigio dos escaldes superiores das principais
classes sociais foi profundamente alterada.[4]

O mesmo Eisenstadt prossegue:

Por 1ltimo, a Restauracio Meiji modificou as bases legais
da propriedade dos recursos e dos usos, legalizando a pro-
priedade privada, em geral, e a propriedade privada da
terra, em particular. Isso tornou possivel o desenvolvi-
mento de um sistema capitalista e de um proletariado ur-
bano. Também enfraqueceu a coesio dos antigos grupos
solidarios mais amplos (sobretudo as aldeias), que ja tinham
sido minados por desenvolvimentos internos ocorridos no
periodo Tokugawa, mas nio destruiu a solidariedade
da familia e dos grupos verticais de parentesco.(grifo
nosso).[4]
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Portanto, as transformacoes experimentadas pela socidedade
japonesa, durante a Restauragdo Meiji, foram de ma.gm'tu(.ie,
rapidez e profundidade somente comparaveis a uma verdadeira
revolugio, como haviam sido, em suas respectivas épocas, as
revolugdes francesa e inglesa. Ndo é sem razdes que se tem acen-
tuado:

As rapidas reformas que seguiram & Restaura¢do Meiji sdo
o acontecimento mais importante da histéria do Japdo e
um dos mais radicais da histéria moderna. Numa década,
o Jap3do estabeleceu um novo sistema de educacdo, criou
um novo exército e uma marinha, langou as bases do sis-
tema fiscal e financeiro, requisitos indispensaveis para uma
rapida industrializagao. A Restaurag¢io Meiji transformou,
em duas décadas, o Japio num pais moderno.[7]

Entretanto, para que tudo isso fosse conseguido, afiguraram-
se como cruciais a vontade e determinacio politicas da so-
ciedade e do governo japoneses que, como foi visto em ou‘tra
parte deste trabalho, assumiram e cumpriram o compromisso
de transformar radicalmente o Jap&o, utilizando-se, para tanto,
de uma estratégica politica de formagido de recursos humanos,
com a obtencdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos nas
nagoes mais desenvolvidas do Ocidente. Assim, ainda no inicio
do periodo Meiji, os japoneses “enviaram estudantes a Gra-
Bretanha aprender Indistria e Arte Naval, ali e aos Estados
Unidos aprender Comércio, a Alemanha, estudar Medicina e Or-
ganizagdo do Exército, & Franca, Direito — procurando em cada
pafs estrangeiro o melhor que este poderia oferecer. Se governar
é prever, os japoneses tém, constante e assiduamente, procurado

antecipar a visdo do futuro.” 71

A compulséria reabertura ao intercimbio comercial com o
Ocidente j4 encontrou os japoneses em situacio privilegiada em
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termos de educagio: “em meados do século passado, o Japao es-
tava mais adiantado na difusdo do ensino que a Europa, sabendo

ler e escrever cerca de 40% da populacdo masculina e 15% da fe-

minina”. E, a partir de entfo, “seguiu a sibia orientacao de que
era preferivel importar conhecimentos a importar maquinas, e
que, absorvidos aqueles, as maquinas estrangeiras poderiam ser
substituidas por mdquinas produzidas no J apao.” [7]

Embora o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do J apao
haja encontrado na capacitacio sistemética de seus recursos hu-
manos a sua varidvel mais estratégica, ndo seria possivel, para
fazer avangar as forgas produtivas de sua sociedade, o aproveita-
mento dos conhecimentos sem o concurso amplo, decidido e per-
sistente de uma entidade com o poder de aglutinacio que, afi-

nal, revelou possuir o Estado japonés surgido com a Restauracio
Meiji.

(..) Diante da dificuldade em atrair recursos para em-
preendimentos em grande escala e freqiientemente de re-
sultados duvidosos, o governo subvencionou a inddstria
nascente. Privilégios excep cionais foram oferecidos aos gru-
pos capazes de atrair capitais e competéncias necessérias,
0 que levou, ainda no final do século XIX, ao aparecimento
dos grandes conglomerados [“Zaibatzu”], que agiam como
uma espécie de sécios do Estado, na edificacio da for¢a in-
dustrial indispensével ao poder nacional. O Estado retinha
as alavancas de comando tais como a politica monetdria e
fiscal, e oferecia sua ajuda protetora as inddstrias-chaves
em face da concorréncia estrangeira.[5]
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2.3 O Jap3o Imperialista

Foi tao extraordinario e expedito o éxito conseguido pelo
Japao, em termos de evolugao cientifica e tecnoldgica, durante o
periodo Meiji, que, no curto lapso de menos de quatro décadas
—1868-1905 —, ja conseguia infligir humilhantes reveses militares
aos chineses (Guerra Sino-Japonesa — 1894-1895) e aos russos
(1905), além do éxito obtido “na supressdo da rebelido Boxer
na China ao lado de outras poténcias ocidentais (1901) (...). Por
um lado, as altas reparacoes de guerra pagas ao Japao em moeda
estrangeira tornavam possivel a expansio do exército e da mari-
nha, a extensdo dos servigos ferroviirios, telegrafico e telefénico
e o estabelecimento da siderurgica de Yawata. Por outro lado,
as vitdrias japonesas influenciaram as poténcias ocidentais que
modificaram os tratados comerciais - em 1911, o Japédo readquire
total liberdade para mudar as tarifas de importagdo.” (11

Assim, ao final da primeira década do presente século, o
Japdo conseguia competir com os Estados Unidos e outras
poténcias ocidentais. Contrariando os interesses americanos, o
Japao celebra com a Riissia “acordo sobre a estrada de ferro da
Manchﬁria”,[l3] demonstrando, assim, a sua capacidade de su-
perar as adversidades para impor solugGes politicas que atendiam
aos seus objetivos nacionais, mesmo quando os seus concorrentes
eram, como os Estados Unidos, uma superpoténcia mundial.

Mas nem tudo foram flores na trajetdria da economia do
Japdo. E verdadeiramente surpreendente o fato de haver sido
esse pails, na histéria universal, o unico que conseguiu pas-
sar da Idade Média para a Idade Moderna no curto periodo
de uma geragdo. Entretanto, a exemplo da Revolugdo Indus-
trial, que exigiu a fome e o sacrificio de milhares de trabalha-
dores europeus, a industrializacdo japonesa também experimen-
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tou muitos percalgos e colocou na miséria, nos seus momentos
criticos, parcela significativa da populacio do pais.

Numa demonstragdo do seu poderio e influéncia militares no
continente asiatico, o Japao impde, em 1909, a anexacao da
Coréia e, no ano de 1912, quando morre Mutsu-Hito, “o grande
imperador Meiji”, sendo substituido no trono pelo seu filho vale-
tudindrio, o principe Yoshihito, o pais, por este fato, vé favore-
cida e acelerada a sua transicio para “a monarquia parlamen-
tar”, com-o dominio efetivo do poder sendo transferido “cada
vez mais para as maos de grupos politicos e militares. Se, por
um lado, a expansdo da indistria, dos bancos e das grandes
empresas produziu fortunas gigantescas, por outro, generalizou
também um empobrecimento do povo; assim o Japao é palco de
greves e conflitos.” [13]

O produto industrial do Japdo, “puxado”, principalmente,
pela produgio de armamentos, quadruplica no espago de 25
anos (1890-1914), pois dobrou entre 1890 e 1900 e, novamente,
duplicou, entre 1900 e 1914. Assim, o estalar da Primeira
Grande Guerra j& encontra o Japao como poténcia militar im-
perialista, com suas forgas produtivas altamente desenvolvidas
e, conseqilentemente, sua sociedade em acelerado processo de
transformacdo. E a emergéncia da primeira e tnica economia
capitalista ndo-ocidental da época.

Nestas circunstancias, o surgimento do Japdo como poténcia
militar, na passagem do século XIX, para o presente, recoloca
as questoes das vantagens comparativas e da insuficiéncia de re-
cursos naturais em outros termos, passando o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, como hoje se entende, a explicar o sentido
e a natureza do avango alcancado por este pais, relativamente a
sua economia e as mudangas sociais e politicas observadas a par-
tir de ent3o.
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Portanto, o desempenho vitorioso do Japao, principalmente
em confrontagdes bélicas com a China e a Rissia, entre o fi-
nal do século passado e o inicio deste, ddo a medida exata
dos avangos tecnoldgicos conseguidos pelos nipénicos, a partir
da Restauracio Meiji. A monolitica unidade politica que se
estabeleceu durante os mais de duzentos anos de enclausura-
mento refletia-se, entdo, no nacionalismo exacerbado e na von-
tade politica de superar-se a si préprio e de ultrapassar o pode-
rio militar de todos os paises asiiticos, além de procurar al-
cancar as poténcias ocidentais, na busca incessante de ver reco-
nhecida a sua capacidade de transformar-se em poténcia militar
e econdmica.

Por outro lado, a participacdo militar japonesa no primeiro
grande conflito mundial (1914-18), ao lado das poténcias oci-
dentais, embora timida, serviu para demonstrar o nivel de ca-
pacitacdo de suas forgas armadas, organizadas que foram a
imagem e semelhanga daquilo que havia de mais moderno no
Ocidente, com a vantagem de sua sélida disciplina, forjada na
obediéncia fanéatica aos principios unificadores de sua crenca na
insuperabilidade do poder nacional, orientado a partir das de-
cisées do Imperador.

Entretanto, apesar de todo o esforgo dispendido pelo governo
e povo japoneses, nao foi possivel convencer as poténcias oci-
dentais de que o sucesso do Japio ndo se resumia a meras cir-
cunstancias histéricas ocasionais, mas, sim, principalmente, ao
resultado de uma agdo premeditada e coerente de uma nacao,
que cedo aprendera as vantagens do planejamento e do desen-
volvimento da ciéncia e da tecnologia para sua expansdo socio-
econdmica.

Exemplo da — por assim dizer — mé-vontade dos paises
lideres ocidentais, para com o Japio, esta refletido no conhecido

21



episédio ocorrido quando da celebragido do Tratado de Versalhes,
quando os japoneses, por sua colaborac¢io na I Guerra Mundial,
sdo agraciados com “o direito de mando sobre as antigas colonias
alemis do Pacifico ao norte do Equador”, sendo, entretanto,
“abruptamente repelidos pelos ‘seus aliados ocidentais’, ao exigir

(...) o reconhecimento da igualdade das ragas.”(13]

Cada vez mais dominado pelas influéncias dos militares, o
Jap3do, depois da Primeira Grande Guerra, jungido, também,
pelas suas deficiéncias internas — como a reduzida d&rea
agricultavel do seu territério e a insuficiéncia de minerais es-
tratégicos para a sua expansdo industrial —, prossegue em seu
afd imperialista, pois ndo se conforma em ser, apenas, um pe-
queno, embora organizado, pais industrial. J& é a mais poderosa
nacdo do Oriente. Mas quer ser muito mais. O Japio anseia —
e, nisto, toda a sua populacdo concorda — tornar-se o grande,
o maior império asiatico e almeja, também, incontrastidvel pre-
eminéncia universal, tendo sob seu comando todo o Oriente
asiatico. Procura “um novo espaco vital e econémico”. A ex-
plosdo demogréfica do segundo decénio do século coloca o ar-
quipélago nipénico em situagdo dificil, pois com sua produgéo in-
terna somente consegue “alimentar um terco de seus habitantes.
O resto deve ser suprido pelo comércio, pela produgdo industrial

e pelas importagdes.” 113)

Na realidade, como se observou anteriormente, “a era Taisho,
ou da grande retiddo” (1912-1926) foi crescentemente dominada
pela influéncia militar na administracdo dos negécios do Estado
japonés. Entretanto, mesmo sob o dominio da forca, a sociedade
japonesa conseguiu avancar e, em 1925, o direito do sufragio
universal foi conquistado para maiores de 25 anos.

A morte do imperador Taisho (Yoshihito), em 1926, deu inicio
a era Showa (“paz iluminada”), ascéndendo ao trono o imperador
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Hirohito, sob quem os militares continuaram a conquistar cada -
vez mais poderes, o que levou o Japio a enveredar por aventuras
beligerantes, recriminadas pelas principais poténcias ocidentais,
notadamente os Estados Unidos, que, por agio de sua diploma-
cia, terminaram por forcar a saida do Japao da Sociedade das
Nagdes, em 27 de margo de 1933. Antes, os Estados Unidos
(1924) j4 haviam editado uma lei de imigragio que discriminava
duramente os japoneses, aticando, assim, os sentimentos anti-
americanos e o ultranacionalismo nas ilhas nipénicas.

No interregno compreendido entre o final da primeira e o inicio
da segunda guerras mundiais, o Japdo conseguiu experimentar
extraordindrio desenvolvimento, com taxas de crescimento que
superaram as dos “principais paises desenvolvidos ou em desen-
volvimento”, a despeito das grandes devastacoes do terremoto
de 1923, que matou mais de cem mil pessoas, e das repercussoes
negativas sobre sua economia, provocadas pela grande crise ca-

pitalista mundial de 1929.

A marinha mercante japonesa, que praticamente inexistia
quando comegou a Era Meiji, passou do sexto lugar, em 1923,
para a terceira colocag¢do no ranking mundial, em 1938.

A progressiva escalada dos militares, cada vez mais dvidos de
poder, aos dominios da opinido piblica e dos interesses do Es-
tado, nao interrompeu o crescimento da economia japonesa, mas
modificou sensivelmente a natureza e a forma de suas relagdes in-
ternacionais, e exacerbou o ultranacionalismo de sua sociedade.
Para a consecucao de seus objetivos de dominacdo interna e ex-
pansdo de suas fronteiras por todo o Oriente, os militares nio
dispensaram, inclusive, a utilizacdo de expedientes escusos, como
a simulacdo de “sabotagem & Ferrovia Sul-Manchuriana, de pro-
priedade japonesa”, por eles, mentirosamente, atribuida aos chi-
neses, para justificar a invasdo da Manchiria, em 18 de setembro
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de 1931, “sem aprovagao oficial”, fato que contribuiu para o ja
citado episédio da retirada japonesa da Liga das Nagdes, por re-
comendacgdo do governo norte-americano. “Naquele fatidico dia
de setembro, o Japido deu o primeiro passo no ‘vale das som-
bras’, como os japoneses chamam a sinistra e sangrenta década

que precedeu a II Guerra Mundial.”®! Neste periodo o Japio
viveu momentos termidorianos:

Sob a excitacdo do momento, ultranacionalistas comegaram
a exigir reformas que iriam livrar o Japdo de seus politicos
corruptos e capitalistas gananciosos. Para alguns jovens
fandticos, o assassinato seria a melhor forma de purificagao.
Em fevereiro de 1932, enquanto o Exército ia transformando
a Manchiiria em um Estado-fantoche chamado Manchukuo,
o diretor-chefe da Companhia Mitsui e o Ministro das Fi-
nangas eram assassinados. Trés meses depois, um grupo
de oficiais da Marinha e cadetes do Exército mataram o
primeiro-ministro Tsuyoshi Inukai, de 75 anos, por tentar
deter a usurpagdo militar do poder.[Q]

Ainda n3o satisfeitos com suas freqlientes insubordinacoes, os
militares prosseguiram, com mais intensidade, na sua politica de
desmoralizacao do poder civil, espalhando a violéncia e o terror
por todo o império insular. Nestas circunstancias:

A violéncia exacerbou-se em 1936, quando um grupo
de jovens oficiais do Exército tentou derrubar o governo
insinuando-se por toda Téquio ac amanhécer, assassinando
qualquer lider politico que encontrassem, inclusive dois
ex-primeiros-ministros. O Golpe de Estado n3o foi bem-
sucedido, mas os lideres militares, assim mesmo, con-
seguiram transforma-lo numa adverténcia aos politicos civis

do pais de que revoltas ainda piores poderiam ocorrer se 0 - -

desejo do Exército fosse contrariado.[]
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Mas, foi a histdérica inabilidade da politica externa norte-
americana, com atitudes dibias e controvertidas de sua diploma-
cla, que apressou a “aproximagao politica do Japdo as poténcias
fascistas: a Itdlia de Mussolini e a Alemanha de Hitler”. Assim,
em novembro de 1936, “é assinado o Pacto Anti-Komintern, di-
rigido principalmente contra a Unido Soviética que, ndo satis-
feita com a ocupagdo da Manchiria pelos japoneses, provoca
frequentes escaramucas na fronteira manchu, desencadeando
mais uma guerra sino-japonesa, em 1937, que somente viria a
terminar sete anos depois, j4 integrada & II Guerra Mundial.” (13]

As ocupagdes de “Xangai e Nanquim, todas as cidades do
norte da China e, em 1938, também Cantdo”, fornecem argumen-
tos aos Estados Unidos para “a rescisdo de tratado de comércio
americano” com o Japdo que, “privado de todas as matérias-
primas de importancia militar, como o petréleo e o minério,” [13]
ainda tenta negociacbes com os norte-americanos, “que lhe im-
puseram exigéncias inflexiveis: retirada japonesa total da China,
Manchfria e Indochina.”®l As condic¢Ges internas ndo permiti-
ram ao Japao aceitar as imposi¢cOes norte-americanas, pois o
fandtico nacionalismo expansionista japonés, incentivado pelos
militares, que se encontravam em posi¢cao de abocanhar total-
mente o poder, estava em alta.

Quando, em abril de 1940, o Japado comemorava os 2600
anos da fundagio do legenddrio Império Yamato, era lembrado
o fato de o pais nunca haver sido “vencido por um adversario
estrangeiro” e, “particularmente festejado o velhissimo Mitsuru
Toyama, fundador da [organizagdo] ‘genyosha’ e ‘chefe fascista’

do Japao.” (131 Em meio a essa euforia xendfoba, depois da ajuda
financeira oferecida a Chiang Kai Chek pelo governo norte-
americano, que permitiu a manutencdo da guerra na China,
os japoneses, em 1941, substituiram, na chefia do governo,o
primeiro-ministro Konye pelo Marechal Hideki Tojo, “chefe tanto
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das forcas armadas como do movimento nacionalista ‘genyosha’,
de inspiragao fascista.” (131 Os militares, assim, assumem inte-
gralmente o poder e o Japdo prepara-se para declarar guerra aos

Estados Unidos.

Os episédios mais importantes e curiosos observados com a
participagdo do Japao na II Grande Guerra sao por demais co-
nhecidos: Pearl Harbor, batalha de Midway, bombardeio de
Hiroxima e Nagasaki etc, culminando com a rendigio incondi-
cional das forcas armadas japonesas e a ocupagdo americana,
que iriam configurar-se no mais humilhante e triste episédio de
toda a histéria do Japdo, embora haja contribuido para que o
pais - como fénix - ressurgisse das cinzas acumuladas pelas devas-
tagoes da guerra e conseguisse erigir-se como terceira poténcia
econémica mundial, somente superada, hoje em dia, em termos
globais, pelos Estados Unidos e Unido Soviética.

2.4 O Jap3o: Superpoténcia Mundial

No passado, as ameagas de ocupagdo do arquipélago japonés,
que nunca chegaram a se concretizar, fizeram com que o Japao
preparasse o seu fortalecimento cultural, econémico e militar,
para poder reprimir as tentativas de dominagdo externa e des-
frutar de um viver independente. No presente, depois da
ocupagdo americana, o pafs, com muito mais forca e deter-
minacdo, pois amargara a humilhagio de ver ferido o orgulho na-
cional, preparou-se tenazmente para transformar-se na surpreen-
dentemente sélida superpoténcia econémica do mundo atual.
Compreendeu o Japao, como nenhuma outra nagdo em toda a
histéria da humanidade, que o desenvolvimento cientifico e tec-
nolégico é, no presente, e serd, cada vez mais, daqui por diante,
“um instrumento de diferenciagiao entre os povos”, sendo asse-
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gurada as “sociedades que em maior grau o controlarem (...)
uma soma incalculdvel de poder e dominacdo sobre as demais”
e, ainda, que “a atual situagdo mundial permite que se anteveja
um mundo dividido radicalmente entre ‘produtores’ e ‘consumi-
dores’ de conhecimento.”[10]

A histéria deste século, para ndo se mencionar a dos passados,
com exemplos nitidos e irretorquiveis, embora dolorosamente
tragicos, como os dois grandes conflitos mundiais, as guerras da
Coréia e do Vietna etc., indicou ao Japao o caminho da pros-
peridade e do avango socio-econdmico e cultural. Mostrou que
a expansdo da ciéncia e da tecnologia é a receita indicada para
a superacao das etapas inferiores do desenvolvimento, descar-
tando, por estipida e ineficaz, a utilizacdo da forga militar no
encaminhamento e solucdo dos contenciosos internacionais.

Teoricamente, o. Japao fora ocupado pelas poténcias aliadas
— Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Unido Soviética — mas,
na realidade, foram os Estados Unidos os unicos a fazé-lo, tendo
o seu exército de ocupagao o comando do general Douglas Mac

Arthur.

Mac Arthur, por determinagdo do governo norte-americano,
desembarcou suas tropas em territério nipénico com um objetivo
bem preciso, que, durante os sete anos de ocupagio (1945-1952),
foi perseguido sistematicamente: implantar, no Japao, uma de-
mocracia ao estilo e sob a protegdo, inclusive militar, dos Estados
Unidos, para deter a penetragao comunista que entao se insinu-
ava em todo o Oriente, a comegar pela China de Mao Tsé Tung.
Para a consecugdo deste objetivo, Mac Arthur seguiu rigorosa-
mente a execucdo de um plano que contemplava as seguintes
medidas:

1%) Instalacdo de “um tribunal internacional em Téquio, que
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proferiu sete condenagGes a morte, incluindo o antigo primeiro-
ministro Tojo, o qual corajosamente tomou sobre si toda a
responsabilidade de comecar a guerra no Pacifico; o niimero
de saneados foi de duzentos mil. Também, nos paises ocupa-
dos pelas tropas japonesas, foram instituidos tribunais, que or-
denaram novecentas mil execugdes.” 7

2%) Implantagdo de um radical programa de reforma agraria,
que quase duplicou o niimero de proprietérios, transformando o
arquipélago num “pais de camponeses-proprietérios”. De fato,
a lei de reforma agraria, cuja primeira versdo, elaborada pelo
Ministério da Agricultura japonés, foi rejeitada por Mac Arthur,
que a encomendara, considerando-a “timida”, modificou a estru-
tura fundiaria do Japao. “Suas principais disposi¢bes: os pro-
prietarios que ndo trabalhavam a terra eram obrigados a vender
tudo que excedesse 1 ‘chobu’ as autoridades locais; estas, depois,
vendiam a proprietarios-cultivadores até o limite de 3 ‘chobu’
(cerca de 1 ha) nas ilhas de Honshu, Kinshu e Shikoku, e 12
‘chobu’ na ilha de Hokaido. O preco da terra foi fixado e pago du-
rante trinta anos ao juro de 3,2%, e durante esse prazo nio pode-
ria ser vendida. Uma forte inflacdo que entdo ocorreu deu como
resultado que os proprietarios foram praticamente expropriados
e a terra socializada.”[7l A despeito da grande fragmentacdo da
propriedade agraria, “o nivel de vida no campo subiu; a produgéo
agricola aumentou enormemente; a industrializacdo intensificou-
se, a0 mesmo tempo que se evitaram os efeitos politicos da in-
dustrializacdo, estabelecendo-se a base de um eleitorado cam-
ponés conservador, que perpetuasse o dominio politico do Par-
tido Liberal-Democratico” [7], transferindo para o futuro, como
aconteceu com a Franca — que até hoje se debate com o reacio-
narismo do seu pequeno produtor rural ~ uma luta que devera

ser travada para a completa democratizagio do pais.[m]

3%) Liquidacdo dos “Zaibatzu” e dos monopélios comerciais.
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A dissolugao destes gigantescos cartéis familiares que, associa-
dos ao governo e aos grandes bancos, dominavam literalmente
a economia japonesa e possibilitaram ao Japio transformar-se
em poténcia militar imperialista, a partir do infcio da Fra Meiji,
representou um tremendo golpe na estrutura econdmica do pais,
que se viu obrigado, através do habil primeiro-ministro Yoshida,
a tergiversar, dissimulando a dominacéo americana, para con-
duzir “uma politica sutil, que ndo cedia aos americanos e também
nao se lhes opunha”. Incompreendido pelas organizacdes de es-
querda, que nutriam terrivel édio aos norte-americanos, Yoshida
viria a cair dois anos depois da assinatura do Tratado da Paz
de Sao Francisco, que gerou uma onda de insatisfagdo no pais,
“acusado pela esquerda de subserviéncia aos Estados Unidos.”["]
Na verdade, a manutencio dos grandes conglomerados indus-
triais, comerciais e bancdrios japoneses nio interessava a Mac
Arthur, muito mais por contrariar os interesses comerciais norte-
americanos no Sudeste asitico, do que pela influéncia nociva
que exerciam sobre o desenvolvimento integrado da sociedade
japonesa.

A Guerra da Coréia (1950-1953) favoreceu extraordinaria-
mente a disposicio dos Estados Unidos em ajudar economi-
camente o Japao. A posicio geogrifica estratégica das ilhas
nipdnicas para o estacionamento, abastecimento e movimentacio
das tropas militares norte-americanas, fez com que “os guardiaes
do mundo ocidental” afrouxassem o controle sobre a economia
japonesa e permitissem a recriagdo dos antigos “Zaibatzu” —
Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo etc. — que, embora sob diversa
participagdo societdria (outros grupos substitufram as antigas
familias alijadas), mas igualmente poderosos, para atendé-los no
fornecimento de armamento e outros suprimentos bélicos, espe-
cialidade familiar a esses gigantescos conglomerados nipénicos
desde a época Meiji. Dessa forma, o Japao pdde obter divisas
para prosseguir na reconstrugdo do pafs, divisas que, também,
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foram acumuladas com 2 economia que representou a Supressao
das forcas armadas determinada pelo Supremo Comando Ali-

ado, sob a superintendéncia,,do General Douglas Mac Arthur,

que também «removeu os ultimos empecilhos para o crescimento

econdmico [do Japdo], a0 cancelar todos 0s pagamentos das in-

denizacbes de guerra’ Aty

Nio é demais repetir que 2 ocupagao norte-americana operou

formagbes na estrutura de poder do Japao.

significativas trans
Além da reforma agraria e da dissolugao dos «Zaibatzu”, Mac

Arthur e seus jovens assessores, respaldados por profundos es-
tudos sobre a realidade japonesa, impuseram uma nova Cons-
tituigio ao pafs. Tal Constituicao, simbolicamente referen-
dada “em 10 de abril de 1946, [quando] a maioria da popula-
cio fol as urnas ¢ votou esmagadoramente em candidatos que
[a] apoiavam’, representou 2 base institucional das reformas
preconizadas pelos invasores, pois introduziu Do arquipélago a
democracia ao estilo ocidental, “reduzindo o imperador a um
simbolo despojado de todo o poder e divindade e oferecendo aos
trabalhadores o direito de formar sindicatos € negociar coletiva-
mente”, 0 que Dao deixou de ser um facho de esperanga para
um povo “orgulhoso” que se encontrava sem rumo em meio as
aflicbes da derrota € de toda sorte de necessidades resultantes

das destruigdes da guerra,.[Q]

De qualquer forma, os Japoneses souberam assimilar a
ocupagdo do pals, a primeira — COIMO ja disse repetidas vezes
_ em toda a sua milenar histéria, embora nao hajam conseguido

aplacar o sofrimento provocado pelas devastacdes da guerra €

a dor da humilhagao causada pela rendigao incondicional, nem
descartar os “acompanhantes inevitdveis de qualquer exército

de ocupagao, [como] 2 cOrrupgao, a prostituigéo, a droga, ©

alcoolismo, € as NUMerosas manifestacoes de falta de tato dos

vencedores em relagao 20s vencidos, [que] criam um clima que
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foram acumuladas com a economia que representou a supressao
das forcas armadas determinada pelo Supremo Comando Ali-
ado, sob a superintendéncia do General Douglas Mac Arthur,
que também “removeu os 1ltimos empecilhos para o crescimento
econémico [do Japdo], ao cancelar todos os pagamentos das in-
denizacgdes de guerra,”.[gl

Nao é demais repetir que a ocupagio norte-americana operou
significativas transformages na estrutura de poder do Japio.
Além da reforma agriria e da dissolugio dos “Zaibatzu”, Mac
Arthur e seus jovens assessores, respaldados por profundos es-
tudos sobre a realidade japonesa, impuseram uma nova Cons-
tituicdo ao paifs. Tal Constituicdo, simbolicamente referen-
dada “em 10 de abril de 1946, [quando] a maioria da popula-
¢ao foi as urnas e votou esmagadoramente em candidatos que
[a] apoiavam”, representou a base institucional das reformas
preconizadas pelos invasores, pois introduziu no arquipélago a
democracia ao estilo ocidental, “reduzindo o imperador a um
simbolo despojado de todo o poder e divindade e oferecendo aos
trabalhadores o direito de formar sindicatos e negociar coletiva-
mente”, o que ndo deixou de ser um facho de esperanga para
um povo “orguthoso” que se encontrava sem rumo em meio as
aflicoes da derrota e de toda sorte de necessidades resultantes

das destruigoes da guerra,.[gl

De qualquer forma, os japoneses souberam assimilar a
ocupagdo do pails, a primeira — como ja disse repetidas vezes
—em toda a sua milenar histéria, embora ndo hajam conseguido
aplacar o sofrimento provocado pelas devastacbes da guerra e
a dor da humilhacdo causada pela rendi¢io incondicional, nem
descartar os “acompanhantes inevitdveis de qualquer exército
de ocupagdo, [como] a corrupgdo, a prostitui¢do, a droga, o
alcoolismo, e as numerosas manifestagées de falta de tato dos
vencedores em relagdo aos vencidos, [que] criam um clima que
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acaba por se tornar tdo anti-americano que, por exemplo, o
presidente Eisenhower, poucos anos depois da assinatura do
tratado [ de paz de Sio Francisco ], j4 ndo pode desembarcar no
Japdo”. [13]

O Tratado de Paz de Sio Francisco, de 8 de setembro de
1951, determinava a desocupagdo e a recuperagio da soberania
do Japao em 28 de fevereiro de 1952, data em que, efetivamente,
as tropas americanas abandonaram o territério nipénico e os
japoneses, a partir de entdo, com maior independéncia, dao con-
tinuidade ao acelerado processo de recuperagio de sua economia.

Os efeitos psicossociais da ocupagio nunca conseguiram ser
superados, pois parcela ponderavel do povo japonés, a despeito
da politica de alinhamento automético adotado pelo governo
do seu pais em relagdo aos norte-americanos, a partir de 1981,
continua refratdria a uma amizade mais intima com os Estados
Unidos, principalmente porque tal amizade tem implicado o es-
tabelecimento de bases navais e aéreas no territério niponico.
E o que se poderia chamar sindrome da ocupagio, explicdvel,
talvez, entre outros aspectos, pelo fato de o Japdo nunca haver
sido ocupado por estrangeiros antes de 1945.

Muito mais espetaculares do que as realizagGes do periodo
de ocupagdo foram as que os japoneses, libertos do controle
dos norte-americanos, puderam implementar depois dessa etapa.
“Em primeiro lugar, a maior parte das medidas do periodo
de ocupacdo foram revertidas. Os ‘Zaibatzu’ voltaram a ser
poderosos, as fortes aliangas entre setor financeiro e industrial
foram reforcadas e restabeleceu-se a fungio especializada das
companhias de comércio na promog¢do das exportagdes. Por ou-

- tro lado, a capacidade do pais em mobilizar grande contingente

de mao-de-obra qualificada e de capital, aliada & exploragao
de tecnologia j4 conhecida, tornou-se uma significativa fonte de
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crescimento acelerado.” 1] Assim:

Em 1955 a indistria japonesa ja se recuperara da.'derrota._de
1945. Imensos complexos para a producdo de ago, de navios
e de produtos manufaturados foram formados por uma nova
geragdo de lideres industriais, como resultado de um eficaz
plano qiiingiienal de desenvolvimento, implantado pelo go-
verno japonés, que incluia prote¢ao alfandegdria e subsidios
a inddstrias-chaves.[]

O interesse dos Estados Unidos no desenvolvimento do Japao
nao cessou apds a ocupagao. Pelo contrario, com a emergéncia
politica de “guerra fria, que comegou logo em 1947, a seguir a
Segunda Guerra Mundial, e se agravou com a invasio da Hun-
gria (1956) e da Checoslovaquia (1968)”[7], os norte-americanos
concordaram em ajudar e proteger o crescimento japonés. A
periddica “renovacao do Tratado de Seguranca Mitua entre o
Japao e EUA”, invariavelmente repudiado por organizacbes civis
japonesas, ¢ uma demonstracdo da importancia que os norte-
americanos atribuem a manutencio de um Japao forte economi-
camente, para servir de vitrine do capitalismo no Sudeste asiatico
e, assim, dissuadir possiveis avan¢os do. comunismo naquela
regido. Por isso, certamente, a 10 de abril de 1955, o New York
Times estampava em suas paginas uma frase que resumia a pre-
ocupac¢do estadunidense: “O Japdo precisa ser tornado viavel

para evitar que ele caia nos bragos das poténcias comunistas,

pela simples forga das circunstincias econémicas.” ]

Concretamente, tratados e convengdes, envolvendo os Esta-
dos Unidos e o Japao, foram celebrados, para favorecer o desen-
volvimento do pais, depois da Segunda Guerra Mundial, como
o Tratado de Tarifas de 1955, o Acordo Tecnolégico de 1956 e
tantos outros que se sucederam, sempre atribuindo privilégios
que contribuiram para o avango econémico-dos japoneses.
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Mas a expansao tecnoldgica e industrial do Japao surpreen-
deu os Estados Unidos, que hoje se véem ultrapassados pelos
japoneses em muitos campos de desenvolvimento. Trata-se de
caso Unico, porém simples de explicar. E o seguinte: os japone-
ses souberam — como seus ancestrais, em épocas pretéritas de
grandes dificuldades — superar as adversidades com a forga de seu
engenho e a capacidade de sua determinacdo, buscando sempre
o conhecimento mais avangado para adapta-lo aos interesses de
seu desenvolvimento, além, evidentemente, do tratamento dife-
renciado que obteve o Jap3o, sob a protecio dos Estados Unidos.

Entretanto, o Japdo ndo poderia continuar “ad infinitum”
a receber estimulos e protecio dos Estados Unidos e outras
poténcias ocidentais sem despertar a insatisfagido de nagbes nio
beneficiadas por tais privilégios. Além do mais, o Japao sempre
relutou em permitir a participagao de capital estrangeiro nas
suas empresas. Por isso:

Apéds uma série de pressdes dos outros paises, sobretudo
através do G.A.T.T., o governo japonés emitiu um primeiro
ato de liberalizacdo em 1967, através da lei sobre os in-
vestimentos estrangeiros, pela qual cerca de 450 empresas
poderiam ceder até 50% de seu capital aos investimentos
estrangeiros e 80 outras até 100%. 9]

A Tabela 1 mostra a situacdo que se evidenciava, em 1968,
com relacao as 760 empresas japonesas com participagdo de ca-
pital estrangeiro.
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TABELA 1: JAPAO EMPRESAS COM PARTICIPACAO ESTRANGEIRA
(NORTE-AMERICANA E OUTRAS) SEGUNDO O PERCENTUAL DE
PARTICIPACAO NO GAPITAL - 1968

A década de 60 foi particularmente proveitosa para o desen-
volvimento do Japdo, pois seu Produto Nacional Bruto cresceu,
no periodo, a uma taxa média anual de 10,4%, a mais expressiva
entre as de todos os paises desenvolvidos e em desenvolvimento

Percentual de Quantidade do Ocidente. No fim do perfodo (1970), “o Japao orgulhava-
Part1c1pa,§a,o' Absoluta | Relativa se de ter um Produto Nacional Bruto igual aos da Franca e
Ig:)lll;flzzsAmenca.na.s ggg gg’g Inglaterra juntos.” ®l Foi o que se ‘convencionou chamar de “o
’ milagre econémico japonés”. Na verdade, tratava-se do resul-
tado de um bem implementado programa de investimentos que
Lotal 160 100,0 se iniciara depois da ocupacdo norte-americana. Para se ter uma
100% 30 3.9 i:i;rg:, quxllzfgnitude dos recursos destinados & inddstria, basta
Mais de 50% 25 3,3 '
50% A 71 9,4
Entre 30 e 40% 152 20,00 (...) os japoneses reinvestiam parcelas significativas do seu
Menos de 30% 452 59,5 PNB - até 32%, ao ano, entre 1956 e 1960 — na moder-
Nio Identificada 30 3,9 nizacao de antigas indistrias e criagdo de fundos para as

novas. Incentivos financeiros dessa natureza é que levaram
a produgdo de carros e caminhdes do pais a passar de cem
mil unidades em 1960 para dois milhGes em 1970. No inicio
dos anos 70, o Japao competia com a Alemanha Ociden-
tal pela posi¢cdo de segundo maior fabricante mundial de
automéveis. [

Nota: Tabela elaborada a partir de dados constantes em
Cicero Ivan Ferreira Gontijo, A POLITICA TECNOLOGICA
NO PROCESSO DE DESENVOVIMENTO DO JAPAO, Rio
de Janeiro: MIG/STI, 1975, p.9

Depois da ocupagdo norte-americana, o Japao experimen-
tou uma fase de extraordindrio crescimento, tendo o seu PNB
crescido a taxas verdadeiramente excepcionais. Mas, foi na
década de 60 que, como se salientou anteriormente, o pais au-
mentou o ritmo de seu desenvolvimento industrial, passando esse
periodo de “boom” econdémico a ser conhecido universalmente
como “o milagre japonés”. Foi uma fase, também, de grande
efervescéncia social, em que as agitagdes estudantis terminaram
por paralisar o funcionamento de meia centena de universidades
japonesas, inclusive a Universidade de Téquio, como um reflexo
das convulsoes juvenis que, em igual periodo, predominaram na
Europa Ocidental, notadamente na Franga. Tudo isso, entre-
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tanto, nao foi suficiente para arrefecer o ritmo de expansio da
economia japonesa que, na realidade, somente viria a se ressentir
com o primeiro “choque do petrdleo”, em 1973, levando o Japio
a amargar “a primeira queda na sua produgio industrial do pés-
guerra, aliada a uma grave inflacio para os padrdes econémicos
do pa,is.”[9] E desse periodo (1964), também, o lancamento do
trem-bala, que inicia as suas viagens entre Téquio e Osaka e
o comeco “da comnstrugdo do tinel subaquatico Seikan de 53
quilémetros, ligando Honshu a Hokaido” 9 que se erigem como
afirmacido inquestionavel do desenvolvimento cientifico e tec-
noldgico do Japao.

A crise do petréleo de 1973-T4 serviu para que o Japao
demonstrasse, mais uma vez, a sua capacidade de adaptacdo
a situacgdes adversas, conseguindo enfrentd-las com medidas
metodologicamente concertadas, para supera-las com habilidade
impar. Mesmo com o precgo nas alturas e com disponibilidades
minimas de petrdleo, o pais conseguiu implementar um plano de
economia energética que possibilitou a retomada do seu cresci-
mento industrial.

(--.) Em 1977 o operario médio japonés produzia 33 carros
por anc em comparagio com o8 26 de um norte-americano.
(...) Em 1980, o Jap3o j& conquistara quase um quarto do
mercado de automéveis dos Estados Unidos.

(--.) a indistria leve japonesa superou a suiga na produgao
de relégios, e a alema, na de mdquinas fotogrificas, lentes
e outros equipamentos 6pticos.[9]

O segundo “choque do petréleo”, em 1979, ja encontrou o
Japdo preparado para suportar os elevados precos do produto
no mercado internacional, pois seu parque industrial fora devi-
damente adaptado para continuar produzindo ininterruptamente
a custos competitivos, mesmo com a critica oferta de insumos
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energéticos derivados do “ouro negro”. Ademais, o pafs pode ar-
recadar divisas suficientes para administrar a nova matriz de cus-
tos industriais que montara depois do primeiro embargo arabe,
em 1973. E que sua inddstria eletrénica alcancou excepcional de-
sempenho na década de 80, e ja se posicionava entre as maiores
do mundo. Tanto isto é verdade que,

Atualmente [primeiros anos desta década] hd 580 indiistrias
eletronicas [~ a Sony foi a pioneira em 1954] competindo
no Japao; em apenas uma &rea, ‘chips’ de memoéria para
computadores, o Japao produz mais da metade do supri-
mento mundial. Parte desse sucesso se deve a incentivos
do governo na &rea, através do Ministério de Comércio In-
ternacional e Indistria (MITI), com a criagao de fundos
de pesquisa. Os resultados parecem ser promissores: por
volta de 1990, os japoneses esperam estar dominando uma
parcela de 30% do mercado mundial de computadores ~ o
triplo de sua participagdo, no espago de uma década —, o
que se afigura surpreendente, em se tratando de um dos
mais avangados produtos do comércio internacional de alta
tecnologia.[gl

Para que metas tdo grandiosas fossem atingidas, foram re-
alizados elevados gastos em P&D pelo Estado e empresdrios
japoneses, com a crescente e majoritaria participacdo destes
dltimos, embora sob a orientagdo do governo, sempre buscando
o entendimento com o setor privado — principalmente as grandes
empresas —, para alavancar o desenvolvimento industrial do
Japao.

A Tabela 2 mostra os gastos em P&D dos principais paises
industrializados do Ocidente, onde o Japao aparece com uma
ascendente participagio em relagdo ao seu PNB, bem assim
com uma participacio decrescente destes mesmos dispéndios por
parte do setor publico.
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‘Nestas condigGes, o Japio, em 1983, consegue uma producao
total superior a 1 trilhdo de ddlares ao ano, algando-se & posigio
de segunda poténcia econémica do mundo ndo-comunista. E

TABELA 2: GASTOS EM PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NO
JAPAO E NOS MAIS INDUSTRIALIZADOS PAISES DO OCIDENTE

assim que, em circunstancias t3o alvissareiras, seus reiterados
% Financiado avancos no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico consolidam
Paises Ano | % do PNB . a crenga de que o mundo assiste & materializacido de um “milagre
com Recursos Piblicos econémico” no arquipélago nipénico.
Japdo 1970 1,96 95.6 Convém ressaltar, entretanto, que tudo que o Japio conseguiu
1975 2,13 27,5 até os dias atuais, o foi, principalmente, gracas & integracdo e a
1980 2,41 25,8 vontade do seu povo, pois a participagdo do Ocidente tem sido
1983 2,95 22,2 episddica e supletiva. A permanéncia da situacdo privilegiada de
que hoje desfruta o Japido somente pode ser garantida pelos seus
EUA ig;g g’gg gz’z nacionais, ndo sendo demais recordar que a civilizagio ocidental
1983 2:99 46:0 que, no século XVI, levou a religido cristd as ilhas, transferiu
para o pais, quatro séculos depois, o inferno nuclear, através
Alemanha | 1983 3,20 42,3 do langamento de bombas atémicas sobre Hiroxima e Nagasaki
(coincidéncia?), justamente suas duas cidades mais predominan-
Franga 1982 2,32 57,8 temente cristas.
Inglaterra | 1981 2,76 49,6 Por outro lado, a vinculagdo incondicional dos japoneses aos

interesses ocidentais parece nao ser promissora ao fortalecimento
das relagbes entre os povos do mundo, pois a atual politica de
“total alinhamento do Japao com os EUA”, implantada a partir
da rentncia de Zenko Suzuki em candidatar-se & presidéncia do
PLD, e a conseqiiente eleicdo de lasuhiro Nakasone para o cargo
de primeiro-ministro, em 1982, embora sirva para sustentar tem-
porariamente um precério equilibrio entre as duas maiores super-
poténcias mundiais, coloca em risco a iniciativa de um possivel
projeto de democratizagio das relagdes internacionais, que impli-
caria o reconhecimento efetivo do principio de auto-determinacao
dos povos, na ndo-ingeréncia nos assuntos internos de cada pais
por parte das economias lideres e na rentuncia ao uso da forca
para a solucdo das naturais divergéncias entre as nagGes.

FONTE: Science and Technology Agency, Japan in MONETA, Carlos J.: “La Reestru-
turacién Industrial en el Japon™, pg. 193, “apud” Maria Leticia Duarte de Andrade,
Experiéncias Internacionais Comparadas em Ciéncia e Tecnologia: O Caso Japonés, Rio
de Janeiro: COPPE, Curso: Ciéncia, Tecnologia e Estado, 1988, p.23.
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2.5 Mitos e Realidades do “Milagre Japonés”

A extraordiniria e répida passagem da economia japonesa de
uma situagio de atraso feudal para a contemporaneidade pés-
industrial tem sido motivo de especulagdes as mais diversas,
sendo, entretanto, as mais comuns relacionadas com explicagdes
miticas, que escondem ou mascaram a realidade e os verdadeiros
motivos de tio notivel trajetéria. Os mitos costumam encobrir
a realidade intrinseca, a verdadeira natureza do objeto anali-
sado, projetando uma imagem deturpada do mesmo. Porém,
conseguem transmitir a impressdo de que consubstanciam a ver-
dade, porque dio tratamento inadequado aos fatos explicativos
do real, magnificando uns e diminuindo a importancia de outros.
No caso da formacio do Japao-poténcia, varios mitos foram di-
fundidos “urbi et orbi”, distorcendo a realidade dos fatos e ofere-
cendo explicagdes que dificultam a sua compreenséo, porquanto
nio observam devidamente a imanéncia do objeto em sua inte-

gralidade.

Amitde o Japao é apresentado ao mundo como um pais que
conseguiu estrondoso sucesso na sua modernizagao porque:

1°) foi extraordinariamente beneficiado pela ajuda e protecao
dos Estados Unidos, durante e apds a ocupagdo do pais, no pds-
guerra;

2°) o japonés é um povo pouco criativo e, portanto, imitador,

~ que, para alcangar altos indices de desenvolvimento industrial,

procurou o caminho mais ficil da pirataria tecnolégica, copiando
os produtos mais avangados do Ocidente, para abarrotar os mer-
cados mundiais com “imitacdes baratas”;

3°) o trabalhador japonés é duplamente espoliado, pois pos-
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sui jornada de trabalho muito longa e é pessimamente remu-
nerado, fato que serve para diminuir os custos da produgio e,
conseqiientemente, colocar o Japdo em vantagem no comércio
mundial de manufaturados.

Os mencionades mitos, que na realidade sdo “meias-verdades”
e, portanto, conforme a sabedoria popular, “mentiras inteiras”,
podem ser derrubados com os argumentos seguintes.

Primeiramente, embora os norte-americanos hajam, de fato,
beneficiado o Japdo com privilégios e concessdes incomuns,
fizeram-no principalmente em consideracdo a posi¢do estratégica
do Japdo no Sudeste Asidtico, que favorecia e ainda favorece os
interesses dos Estados Unidos, que temem a penetracdo soviética
na regiao. Provavelmente a ajuda estadunidense ao Japao teria
surtido outros efeitos se destinada a qualquer outro pais do
mundo. Tanto assim que os japoneses, hoje em dia, surpreen-
dem e amedrontam os Estados Unidos, pela facilidade como con-
seguem superar, seguidamente, os recordes mundiais de produ-
tividade que, quase sempre em m3os de norte-americanos, pare-
ciam imbativeis. Na verdade, o Japdo deve os seus retumbantes
éxitos, preponderantemente, a feliz conjugacdo de esforgos do
seu governo e sociedade, que, juntos, souberam vencer todos os
obstdculos que se antepuseram & sua trajetéria vitoriosa para
a modernidade. O apoio dos norte-americanos foi importante,
mas nao determinante, na superindustrializacio japonesa. Fa-
tores histéricos, como a sua homogeneidade cultural, e politicos,
como o seu sistema educacional ou, ainda, institucionais como a
associagido do Estado com os empresarios, na criagdo dos grandes
conglomerados industriais e comerciais, além do papel desempe-
nhado pelo sincretismo religioso, foram os ingredientes mais ex-
plicativos do chamado “milagre japonés”. A atuacio acordada
do governo com os grandes empresarios deu ao Japao primazia
de possuir um sistema singularissimo de planejamento indus-
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trial, onde as decisGes da politica industrial “n3o sdo tomadas
pelo Estado, mas dentro do Estado. A concorréncia e sua regu-
lagao sdo constituidas no interior do espago piblico, entre
os grandes conglomerados, as agéncias estatais e os organismos
sindicais. Esta articulacio se reproduz no ambito da empresa,
onde um grande nimero de empregados estaveis fiscaliza o anda-
mento do processo de trabalho e procura detectar os problemas

de produgio (grifos orgina,is),”[2]

Quanto ao mito de que o povo japonés, pouco criativo, pra-
tica a pirataria industrial, copiando o Ocidente e abarrotando
os mercados mundiais com “imitac¢des baratas” dos seus pro-
dutos, é bom lembrar que a pratica do Japao, neste terreno, é
muito mais decente do que a dos demais paises industrializados,
pois tem consistido, basicamente, em “consagrar abundantes re-
- cursos japoneses a compra das técnicas americanas | principal,
porém nao exclusivamente | e aos equipamentos fabricados pelos
americanos para fazé-los funcionar, sim, mas permitir aos ame-
ricanos investir seus capitais em grande escala no Japao e trazer
seu pessoal para fazer frutificar esta técnica em seu proveito,
n3o.”Bl Ademais, os japoneses tém-se preocupado em conhe-
cer exaustivamente a legislacdo mundial sobre a propriedade in-
dustrial, para obter vantagens no aproveitamento das marcas e
patentes internacionais que se afigurarem importantes para o seu
desenvolvimento cientifico e tecnolégico. A histéria japonesa de-
monstra, outrossim, que esse pais sempre procurou pautar o seu
desenvolvimento pela pratica consciente de atribuir prioridade
maxima ao setor educacional, o que facilitou a criagio, adaptacao
e disseminacdo do conhecimento cientifico e tecnolégico em to-
das as areas. Nao sdo registrados, no Japao, episédios como o
da fabricagio do avido supersonico soviético, que foi copiado de
um protétipo franco-britanico do Concorde, através de uma bem
urdida trama de espionagem tecnolégica. Ha casos, porém, no
Japdo, como o da aquisicio de produtos ocidentais que foram
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aperfeicoados e lancados no mercado interno e internacional, 3
semelhanca do que fez a Franca no inicio de sua industrializacio

quando adquiriu locomotivas britanicas para servirem de model(;
a ser.em utilizados nas ferrovias francesas. Para se ter uma idéia
da disposigdo com que o Japéo se lancou na busca do conheci-
mento cientifico e tecnoldgico, os seguintes dados pdem abaixo

irremediavelmente, o mito da imitagio japomesa: “no ano dé
1978 houve no Japio 141.000 pedidos de registro [ de patentes |

contra 10.000 nos Estados Unidos, 4.000 na Alemanha Federa.l,’
3.000 na Gra-Bretanha e 2.000 na Franga.” M Com relacao a pre-
senca maci¢a do Japdo nos mercados mundiais, com “imitacdes
baratas”, veja-se a refutacio a seguir:

Quanto & idéia de que o Japio abarrotou -os merca-
dos mundiais com produtos baratos, é verdade que os
Japoneses copiaram muitas idéias e técnicas do Ocidente,
mas tem-se tornado cada vez mais dificil descartar como
meras imitages as excelentes miquinas fotograficas, carros-
esporte e outros produtos exportados de primeira quali-
dade. Em todo caso, a receita das exportagGes japonesas,
apesar de espléndida, representou, nos tltimos anos, es-
cassos 12,5% do PNB total do pafs. Como membro do
comeércio internacional, o Jap3o classificou-se bem atris da
Gra-Bretanha (20,4% do PNB em 1983), Alemanha Oci-
dental (25,8%) e Canada (23,5%).191

Tampouco se pode acoimar de pouco dotado de inventividade
um povo que estd sempre criando e recriando a sua ciéncia e
tecnologia em cima daquilo que existe de mais oportuno e im-
portante para o seu desenvolvimento. N&o possuiriam dotes cria-
tivos, os japoneses, se porventura ignorassem e nao se utilizassem
do fabuloso estoque de conhecimento cientifico e tecnolégico acu-
mulado pela humanidade até o presente.

Documentos oficiais Japoneses, como Japanese Science Pol-
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icy in the 1970 ’s, estdo prenhes de infOfma.§6.es e analises sobre
a politica cientifica e tecnolégica do pais. Ali ndo se escondem
as intencoes do Estado japonés em implemenf:a,r programas de
C&T em que a inser¢do do Japdo na economia mundial é pro-
jetada para verificar-se em escala cres:cente, a,’umenta.ndo, por
conseguinte, os interesses internacionais do pais. Nesses docu-
mentos, as preocupagoes do Japdo com o homem, com a natureza
e com as relagbes internacionais sao explicitadas claramente .

Falar em pirataria ou espionagem industrial do J a,;’)&o é des-
conhecer, por exemplo, que, pelos japoneses, “np periodo com-
preendido entre 1950 e 1962, cerca de 2.(?00 contratos de' co-
operagao técnica foram assinados com sociedades estrangeiras,

das quais dois tercos eram americanas.” B)

Duvidar da inventividade do povo japonés é ignorar o
seguinte:

O rigoroso sistema educacional japonés é considerado o me-
lhor do mundo. Todos devem freqiientar a escola, 240 dias
por ano, durante pelo menos nove anos. E,-apesa.r de o
segundo grau ser optativo, mais de 90% das cnangas.a,tual-
mente completam os trés anos de curso. Uma n}edlda da
eficicia do sistema japonés é o desempenho dos jovens de
10 a 14 anos em testes padronizados dados a cria..nga.s de 19
paises industrializados; suas notas foram as mais altas na

maioria das matérias.[9]

N3ao se pode chamar de pouco criativo um povo.cujja econ~omia,
é a terceira do mundo, apesar de depender da importagao de
“ 99,8% do petrdleo que consome, 90,7% do gis na,ti’frz.a.l e”81,8%
do carvao — 70% de todas as suas necessidades energéticas”. }Jm
pais que, para “reduzir a dependéncia (...) em :ela<;~ao ao petrdleo
estrangeiro, (...) introduziu medidas de manutencao que fizeram
o consumo de energia industrial diminuir 8% em relagdo a seu
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pico na década de 70.”7(8]

O mito sobre a espoliagio do trabalhador japonés, também,
pode ser facilmente demolido pelo conhecimento dos fatos.

Conforme foi observado em diversas passagens desse docu-
mento, o Japdo chegou & modernidade tardiamente. Até 1868 o
pais continuava envolvido pelo feudalismo, onde predominavam,
logicamente, formas primitivas de relacdes e condi¢Ses de tra-
balho. A ruptura que representou a passagem do feudalismo
para a idade moderna japonesa j4 encontrou a Europa Ociden-
tal e os Estados Unidos em plena idade contemporanea, com a
Revolugio Industrial em pleno desenvolvimento. Como a pas-
sagem de um modo de produgio para outro mais evoluido nio
extingue de chofre as formas de produgéo de regime anterior, o
Japao continuou durante algum tempo convivendo com préticas
atrasadas em suas relacdes de producdo. Tudo isso no J apao foi
muito rdpido, tanto assim que em algumas décadas o Japao con-
seguiu fazer predominar as formas mais avancadas de producio.

Depois da ocupacio norte-americana (1945-1952), o Japao
ainda conservava, em razio de sua histdria, relages de producio
atrasadas, que explicam, inclusive, os baixos custos de producéo
vigentes na indistria japonesa nos anos 60, comparados com os
dos Estados Unidos e pafses industrializados da Europa Ociden-
tal. Tudo, porém, foi olimpicamente superado, e o Japdo, nos
dias que correm, tem uma jornada de trabalho de 40 horas se-
manais e os saldrios, na maioria da inddstria, sdo compariveis
aos dos paises industrializados europeus ocidentais.

Assim, 0s baixos saldrios e a longa jornada de trabalho, em-
bora a.produtividade do trabalhador japonés seja superior, em
muitos setores; & de quase todos os paises avangados, n3o se ob-
servou no Japao, em magnitude e tempo, a deplorivel exploracio
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dos trabalhadores registrada durante a Revolucao Industrial, que
somente viria proporcionar razoaveis condiges de vida aos tra-
balhadores um século depois, mesmo assim, em grande parte, a
custa das condicdes miserdveis impostas pelo capitalismo inter-
nacional aos paises coloniais da América Latina, Asia e Africa.

Ademais, o trabalhador japonés desfruta de um instituto
inédito nas demais economias mundiais, qual seja o chamado em-
prego vitalicio, adotado pela maioria das grandes e médias em-
presas japonesas. Isto ndo deixa de ser um item importantissimo
para angariar a simpatia do trabalhador, pois atende uma das
maiores preocupacées do homem moderno, que é a segurancga
no emprego. Assim, as diferencas salariais, que sio minimas,
existentes entre o Jap3o e os Estados Unidos, sdo compensadas
por esse mecanismo de politica de emprego, razdo, talvez, da de-
dicacdo inexcedivel do trabalhador japonés a sua empresa, que
funciona como uma extensao do seu lar.

O Japao desponta hoje como superpoténcia mundial e se dis-
tingue como um grande laboratério de idéias e agdo, que pode
servir de exemplo as nagGes subdesenvolvidas do universo.

2.6 Conclusdes e Consideracdes Finais

O Japido é um pais que atravessou todas as etapas de
sua evolucao sécio-econémica infenso a ocupagao e dominagao
estrangeiras, até 1945, quande se viu ocupado pelos norte-
americanos, como representantes das forcas vitoriosas na II
Grande Guerra. H& vestigios pré-histéricos de que recebeu in-
fluéncias culturais da China e da Coréia, a partir do legen-
dario ano de 660 a.C., consagrado pelo xintoismo a fundagao
do Império Yamato, tendo Jimu como seu primeiro imperador.
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E evidéncias histéricas confirmadas das contribuigdes culturais
coreanas e chinesas, principalmente depois do inicio da era crists
que, seguramente, ajudaram a moldar a natureza e o cariter da
sociedade japonesa.

Praticamente, ndo experimentaram, também, os japoneses
rupturas politico-culturais na consolidacio de sua formagio
sécio-econdmica, durante a sua histéria. Seu pais permaneceu
como Estado de linhagens, com predominantes conotagoes feu-
dais, até o ano de 1854, quando foi forcado a abrir seus portos ao
comércio internacional, ante a ameaga de uma esquadra norte-
americana estacionada na baia de Edo (Téquio).

A industrializagéo do Japao, sua revolucio burguesa, comecou
com a gloriosa Era Meiji, que sucedeu aos mais de 200 anos
de enclausuramento a que se submeteu o pafs durante os xo-
gunatos Tokugawa. O periodo Meiji, burocratico e autoritario,
demonstrou, entretanto, extrema eficiéncia administrativa para
transformar o arquipélago numa poténcia militar e num Estado
moderno, erigindo a educagdo como principio basilar: “apren-
der é um dever capital, pois que ser ignorante é ficar igual aos
animais e plantas.” [13)

O mais impressionante no processo de modernizagio do Japio
estd configurado em dois aspectos, ambos singulares: eficicia e
celeridade. Foi eficaz na medida em que conseguiu construir
sua matriz de conhecimentos cientificos e tecnolégicos, adotando
como paradigma o que existia de mais moderno nos Estados
Unidos e nos paises industrializados da Europa Ocidental, para
transformar-se na primeira economia capitalista do Oriente. Ex-
tremamente rédpido, o capitalismo japonés alcancou a maioridade
no curto periodo de uma geragio, conseguindo testar com éxito
o seu poderio militar perante os chineses (1894-1895) e os russos
(1905).
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Um ingrediente entretanto mudou o curso histérico do Japao,
que nio pdde ver o desenvolvimento de suas forcas produtivas
contribuir, na mesma medida, para a democratizacio de sua so-
ciedade. Foi a crescente escalada dos militares ao poder, cap-
turando o Estado e a sociedade civil japonesa, para sobrepor
aos interesses maiores da nagio um militarismo exacerbado, que
contaminou a opinido piblica, inoculando-lhe o virus do ultra-
nacionalismo expansionista, através da difusdo da “teoria do
espaco vital”, segundo a qual o pais somente poderia continuar
crescendo com a dominacio dos demais povos asiaticos. As-
sim, utilizando-se do engodo e da mentira, como a simulagio
de “sabotagem 3 Ferrovia Sul-Manchuriana”, que mentirosa-
mente atribuem aos chineses, os militares invadem a Manchiiria
e prosseguem na pratica do expansionismo, contando com a
aprovagio equivocada do ludibriado povo japonés. Ainda mais,
para consolidar a sua dominacdo interna, os militares néo va-
cilaram em disseminar o terror e praticar assassinatos. O pafs
passou a viver momentos de um Termidor asidtico, com assas-
sinatos de politicos, empresérios e homens do governo, inclusive
ministros, por eles identificados como corruptos, gananciosos e
subservientes aos interesses externos.

A diplomacia americana, como séi acontecer, nao foi habil o
bastante para evitar que os japoneses se aproximassem cada vez
mais das poténcias nazi-fascistas, e o Japdo sela compromisso
com a Alemanha e a Itilia, a partir do Pacto Anti-Komintern,
que culminaria com a sua participagdo na II Grande Guerra, ao
lado desses dois paises.

Caso tnico, na histéria dos povos, de pais que se manteve
incélume & dominacéo externa por mais de dois milénios, que for-
jou uma monolitica unidade politica em mais de duzentos anos
de voluntdrio enclausuramento, que se conservou feudal até o
terceiro quartel do século passado e que sempre assimilou as-
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pectos -culturais alienigenas conservando os seus valores inter-
nos. O Japdo pode apresentar-se, hoje, ao mundo, como uma
formagao sdcio-cultural “sui generis” que, embora enfrentando
problemas, como todos os demais paises capitalistas industriali-
zados, tem mostrado aptiddo de superd-los com uma capacidade
organizadora sem paralelo.

Porém, tudo que se afirmou até aqui nio significa que o Japao
é um caso de desenvolvimento “facil” como o dos Estados Unidos,
conhecido na literatura como o “parto sem dor” da evolugao
histérica do capitalismo. Pelo contrario, a excepcional posigio
que o Japao conquistou no concerto das nacbes foi conseguida
com muito sacrificio, a custa de muito esforco, de muita deter-
minagdo, porém, como se procurou demonstrar, sem rupturas

na unidade politica do pais, pelo menos até o final da II Guerra
Mundjial.

Depois da II Guerra Mundial, absorvidos os traumas das de-
vastagdes, da humilhacdo pela rendigio e da submissdo vexatdria
ante a ocupagao pelos norte-americanos de 1945 a 1952, o Japao
superou-se a si proprio e aos demais paises industrializados do
Ocidente, a excecdo dos Estados Unidos, colocando-se na posigdo
de terceira poténcia mundial, com um PNB que, em 1983, ultra-
passou o equivalente a 1 trilhdo de ddélares norte-americanos.

O Japdo assentou o seu desenvolvimento econdmico recente
em bases preponderantemente cientificas e tecnoldgicas. Logo
depois da ocupacdo, seus primeiros planos de desenvolvimento
enfatizaram as diretrizes orientadas para a infra-estrutura e o
fortalecimento dos grandes conglomerados que deveriam dedicar-
se a producdo em massa e melhorar a qualidade dos produtos
industriais japoneses, com vistas a atender ao mercado interno e
a disputar parcela cada vez maior do mercado internacional de
commodities.
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Posteriormente, ou seja, a partir da década de ’%0, princi-
palmente depois do primeiro choque do petréleo, is japone-
ses orientaram o seu desenvolvimento para “o vetor tecnologia-
eficiente”, que consiste na obtencio de produtos de alta quali-
dade a baixos custos operacionais, economizando insumos ener-
géticos e matérias-primas. Também, consideraram os japoneses
a importancia de preservar o meio ambiente, em face dos efeitos
danosos que o tipo de desenvolvimento anterior provocara so-
b-rg 1:,1 qualidade.de vida dos japoneses, notadamente nas grandes
cidades.

A partir do inicio da presente década, o Japao passou
a preocupar-se preponderantemente pelo desenvolvimento das
chamadas high-tech, com destinagio, inclusive, de abundantes
recursos para a pesquisa basica.

Mas o progresso técnico é um fator desestabilizador do sis-
tema econémico, pois, ao emprestar celeridade ao processo de
desenvolvimento das forgcas produtivas, desarticula a estrutura
vigente modificando as relagées de produgdo. Como diria Sonn-
tag, sintetizando a teoria evolutiva de Marx: “as contradigGes
entre o estado de desenvolvimento das forcas produtivas e o das
relagbes de producgédo é o motor decisivo para o desenvolvimento
social.”11]

Steindl afirma, reiteradamente, o carater desigual do pro-
gresso técnico:

50

(...) O progresso técnico. apresenta duas faces: de um lado,
aumenta a desigualdade; de outro lado, oferece a oportu-
nidade para o aumento do padrdo minimo de subsisténcia
do trabalhador; o resultado destas duas forcas depende das
circunstancias. '

Numa comunidade industrial moderna [ como a japonesa ]
o progresso técnico (no seu sentido mais amplo) esta a todo

tempo criando desigualda.des.[12]

J4 Luciano Coutinho e Luiz Gonzaga Belluzzo, preocupados
em demonstrar a maneira desigual como ocorre a difusio do
progresso técnico, advertem:

A difusio dos novos métodos de produgio tende sempre a
ocorrer de forma desigual, em fungdo: a) da avaliagdo em-
presarial quanto aos efeitos da introdug¢do dos movos pro-
cessos sobre a taxa esperada de lucro; b) do grau e forma
de organizagdo da concorréncia capitalista em cada mer-
cado e, ¢) da existéncia, ou ndo, de politicas deliberadas de
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renovagio industrial, conduzidas pelo Estado.

O acelerado desenvolvimento da ciéncia e tecnologia no Japao
tem sido um fator a mais a dificultar a condugdo do processo de
desenvolvimento japonés, mas com planejamento e habil gestao
os japoneses tém sabido regular este movimento problematico.

O planejamento do desenvolvimento do Japio, tendo como
vetor estratégico a ciéncia e a tecnologia, ndo é um passatempo
Iddico, como na maioria dos paises em desenvolvimento, mas um
trabalho sério e competente, que tem procurado administrar as
contradicdes do capitalismo japonés.

O Japdo, evidentemente, como pais capitalista avangado,
tem-se defrontado com problemas semelhantes aos dos seus
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congéneres do mundo ocidental. Tais problemas estao relaciona-
dos as -contradigGes e & instabilidade intrinsecas ao _modo de
producio capitalista.

As contradigbes e a instabilidade imanentes ao capitalismo,
ingredientes catalisadores da crise, recebem no Japao um trata-
mento relativizador, qual seja, a atuacdo conjunta do Estado,
dos grandes empresérios e trabalhadores, chamada por alguns de
“simbidtica”, que procura administrar a regulagdo do funciona-
mento da economia japonesa, circunscrito a limites até agora nao
devidamente definidos.
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3. ADAPTACAO AS MUDANCAS TECNOLOGICAS NO
JAPAO: O SISTEMA DE EDUCACAOQ SUPERIOR E SUA
ESTRUTURA *

3.1 Introdugdo

Partindo de uma andlise de recentes alteracdes na estrutura
produtiva, advindas de um novo paradigma tecnolégico que vem
se implantando, a pesquisa procura verificar como o sistema edu-
cacional, no Japdo, a ela vem se adequando. Ressalte-se que,
se por um lado é fundamental a manutengio de um sistema de
pesquisa complexo, que se baseia em recursos humanos altamente
qualificados, seja nas areas basicas, seja nas novas areas multi-
disciplinares, para poder acompanhar a médio prazo os avancos
tecnolégicos e antecipa-los, por outro lado a formacao tradicional
de recursos humanos é um entrave para o setor produtivo implan-
tar os novos produtos e processos. Neste sentido, fez-se impor-
tante a formacao de novos profissionais para atendimento das
necessidades do setor industrial.

O trabalho faz uma anélise das diferentes estruturas educa-
cionais no Japdo, mostrando qual o papel ocupado pelo Estado
e pelo setor privado, bem como suas interagbes. Para tanto,
verifica-se uma estrutura bastante diferente da brasileira, exis-
tindo nitidamente uma hierarquizacdo das universidades. Em
primeiro lugar, apenas algumas s3o responsaveis pela formacéo
dos pesquisadores de alto nivel, que suprem as necessidades dos
centros de pesquisa; em segundo lugar, existe uma grande fle-

xibilidade na criacdo de faculdades tecnoldgicas e faculdades de

*As segoes 3.2, 3.3 e 3.4 contaram com a colaboragao do economista José Lacet de
Lima, da UFRN.
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curta duragdo, normalmente financiadas pelo setor privado, que
vém atender As necessidades especificas do setor produtivo.

Se é verdade que no Pés-Guerra, principalmente até meados
da década de 60, quando o processo de desenvolvimento japonés
se caracterizava pelo chamado modelo “imitativo” e era coman-
dado pelo Estado e pela iniciativa privada, a universidade com
uma estrutura “seniorial” nio teve papel decisivo nesse processo,
o mesmo nio ocorre a partir dos anos 70, quando ela foi incorpo-
rada ao modelo de crescimento, principalmente no que tange ao
papel estratégico que a pesquisa bésica assumiu para a solugdo de
problemas locais e para a disputa de mercados externos. E, neste
sentido, a propria estrutura universitiria pré-existente apresen-
tava fatores que auxiliaram sua insercao.

Muito tem sido escrito sobre a relevancia da Ciéncia no Japao
e de seu sistema educacional, mas nao se ressalta como o sis-
tema vem sendo flexibilizado para permitir uma maior interacao
e adequabilidade ao sistema produtivo. Neste sentido, embora
nio seja tema central das analises realizadas, procura-se veri-
ficar como aspectos culturais sado determinantes para permitir
esta flexibilizagio do ensino e pesquisa universitaria.

3.2 O Sistema Educacional Superior Japonés

Passando de pouco mais de quinhentos mil estudantes, em
1955, para cerca de dois milhdes e setecentos mil, em 1988, o sis-
tema educacional superior japonés teve um enorme crescimento
nos tltimos anos. Este crescimento veio acompanhado de uma
mudanca de estrutura que lhe permitiu adequar-se ao seu cresci-
mento quantitativo. Neste sentido surgiram diferentes estruturas
universitirias de ensino e pesquisa, como pode ser observado na
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“descrigao a seguir.[gl

H4 quatro tipos de institui¢des de ensino superior no Japao:
(1) universidades; (2) faculdades de curta duragido (junior col-
leges); (3) faculdades de tecnologia (colleges of technology) e
(4) faculdades de treinamento especial (special training colleges).
Estas dltimas sao escolas de treinamento especial que oferecem
cursos de nivel universitario. Em 1988, havia 490 universidades
532 faculdades de curta duracdo, 62 faculdades de tecnologia é
2.328 faculdades de treinamento especial. O ntmero de estu-
dantes matriculados nestas instituicdes de ensino superior era
de 1.994.615, 374.000, 17.000 e 386.000, respectivamente. Em
1960, havia 245 universidades e 280 faculdades de curta duragao
freqiientadas por cerca de 630.000 e 80.000 alunos, respectiva-
mente. O nimero de estabelecimentos, portanto, quase dupli-
cou, e o de estudantes triplicou nos ultimos 25 anos.

. A universidade, como centro de aprendizagem, tem por ob-
JEEtiV.O dedicar-se ao ensino e ao estudo aprofundado do saber
tc?cmco e do aprendizado profissional, bem como propiciar conhe-
cimentos amplos e desenvolver habilidades intelectuais, morais
e praticas. Os cursos das universidades duram quatro anos
excetuando-se os das faculdades de medicina, odontologia e vei
terindria que duram seis.

O principal objetivo da faculdade de curta duracao é ensinar
e pesquisar, em profundidade, matérias académicas especificas e
desenvolver as habilidades necessarias & vida pratica e ao exericio
de determinadas profissdes. Os cursos destas institui¢Ges sdo
completados em dois ou trés anos.

‘O acesso aos cursos de graduacdo das universidades e das
faculdades de curta duragdo é permitido a quem concluiu a escola
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secunddria superior, ou aos que completaram com sucesso os doze
anos de escolarizacao do sistema regular de ensino.

As faculdades de tecnologia proporcionam cinco anos de edu-
cacdo integrada aos que terminaram a escola secunddria infe-
rior. Elas tém por finalidade ensinar disciplinas académicas es-
pecificas, -de maneira aprofundada, e cultivar as habilidades re-
queridas em certas atividades profissionais.

A faculdade de treinamento especial é um novo tipo de ins-
tituicdo educacional, criada legalmente em 1976. Dedica-se a
educacao sistematica com o intuito de capacitar o seu aluno para
determinadas profisses e para a vida pratica, além de elevar
o seu nivel cultural. Seus cursos duram um ano, ou mais. A
carga horaria anual deve ser de 800 horas. Isto faz com que,
efetivamente, haja considerdvel niimero de cursos que devem se
estender por até dois anos.

A escola de treinamento especial, de nivel secundario, tem
seus cursos abertos aqueles que concluiram os cursos secundarios
inferiores, ao passo que as faculdades de treinamento especial re-
cebem os alunos concluintes dos cursos secundarios superiores.
Podem, ainda, aceitar qualquer pessoa, mas apenas em seus cur-
sos gerais. Uma escola de treinamento especial que mantém
curso de nivel superior é chamada de Faculdade de Treinamento
Especial, e é considerada como instituicdo de ensino superior.
Contudo, nao se encontra ainda institucionalizada a ponto de os
egressos de seus cursos poderem ascender aos niveis subsequentes
das universidades, das faculdades de curta duracio e das facul-
dades de tecnologia.
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TABELA 3: NUMERO DE INSTITUICOES DE EDUCACAO SUPERIOR

1983
st | Univ. | O e Trtmemto
Duragio | Tecnologia Especial
Federal 96 36 54 164
L.Publ. | 34 51 4 145
Partic. 328 441 4 2019
Total , 458 528 62 2328

2

NOTA: “Federal” é a ‘universidade mantida
Piblica, ou Local Publica” ¢ a mantida pelo
ou prefeitura) e “Partic.”
a criar e manter escolas.

pelo Governo Central, “L.
: > governo local (pelo municipio
por entidades particulares legalmente autorizadas

TABELA 4: NUMERO DE ESTUDANTES MATRICULADOS EM
EDUCACAO SUPERIOR 1983

Escolas Cursos Faculd. Faculd. Faculd. . )
Inst. de de de de de .
Pés-Grad. | Graduagio | Curt.Dur. Tecnologia Trein.Esp.
Federal 37942 374753 16478 14899 16667
L.Publ. 2737 47629 19927 1473 20337
Partic. 21322 1307245 338230 1114 348957
Total A 62001 1729637 374635 17486 385961
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A distribui¢ao percentual de estudantes por instituigoes fede-
ral, local piblica (isto é, mantidas pelas prefeituras ou governo
municipal — aqui consideradas como piblicas) e particular é a
seguinte: a) escolas de pés-graduagio: 61,2% dos estudantes
deste nivel estio nas universidades federais, 4,4% nas piblicas e
34,4% nas particulares; b) cursos de graduagao: 21,7% dos estu-
dantes estdo nas federais, 2,8% nas piblicas, 75,6% nas particula-
res; ¢) faculdades de curta duragdo: federais 4,4%, ptblicas 5,3%,
particulares 90,3%; d) faculdades de tecnologia: federais 85,2%,
publicas 8,4% e particulares 6,4%, e) faculdades de treinamento
especial: federais 4,3%, piblicas 5,3% e particulares 90,4%. Con-
seqiientemente, o peso relativo das instituiges federais é alto no
nivel da pés-graduacao e faculdades de tecnologia, enquanto que
o das institui¢Ges particulares é muito alto nos demais niveis.

No entanto, deve-se ressaltar que dentro das instituigGes de
ensino superior japonesas também existe uma hierarquizagdo
diferenciando as mesmas. Desta maneira, sao consideradas como
universidades de pesquisa, ou seja, aquelas que além de re-
alizarem cursos de pés-graduacdo realizam pesquisas de maneira
particularmente significativa, apenas 24, sendo 15 universidades
federais, 4 locais e 5 particulares. Sao nessas 15 universidades
federais que, particularmente, estd concentrado o sistema de
pesquisa, como serd visto mais adiante.

3.3 A Coordenacio Governamental e o Financiamento da

Pesquisa Universitaria

O Ministério da Educagio, Ciéncia e Cultura - MONBUSHO,
é responsavel pela promocdo de todos os campos da ciéncia, in-
cluidos os das ciéncias humanas, sociais, naturais, engenharia,
medicina e agricultura.
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Com o intuito de promover a pesquisa cientifica, es-
pecialmente a conduzida pelas universidades, o Ministério
responsabiliza-se: a) pela criacio e pela manutenc¢ado financeira
das universidades federais e institutos de pesquisas vincula-
dos; b) pelos subsidios as universidades particulares e piblicas
locais; c) pelo financiamento aos projetos apresentados pelos
pesquisadores; d) pelo apoio financeiro as atividades das insti-
tuicGes governamentais de pesquisa sob sua jurisdicdo (Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais, Instituto Nacional para a
Educagao Especial etc., e &4 Academia do Japao, e €) pela con-
cessao de subsidios & Sociedade Japonesa para o Progresso da

Ciéncia (JSPS).

A Sociedade Japonesa para o Progresso da Ciéncia é uma en-
tidade semigovernamental. Fundada em 1932 e reorganizada em
1967, a JSPS executa v4rios programas de promogao de ciéncia,
incluindo bolsas de pesquisa e cooperacio internacional com re-
cursos alocados pelo Ministério da Educacio, Ciéncia e Cultura.

Dentro do Ministério, o Bureau de Ciéncia e Assuntos In-
ternacionais detém a responsabilidade bésica pela promocao da
pesquisa cientifica, enquanto que o Bureau de Educacdo Supe-
rior encarrega-se das atividades de natureza educacional e outras
conexas dentro da universidade.

~ Dentro do sistema compreendido pelas universidades, insti-
tutos de pesquisas governamentais e entidades privadas (que
sao financiadas por canais independentes), est4 a cargo de cada
agéncia governamental ou ministério incentivar as atividades de
pesquisas em seus préprios institutos.

O Ministério da Educacio, Ciéncia e Cultura é responséavel

- pela pesquisa cientifica, em geral, e pela pesquisa universitéria,

em particular. As outras agéncias governamentais, tais como
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a Agéncia da Ciéncia e Tecnologia, o Ministério do Comércio
Exterior e Indistria, o Ministério da Agricultura, da Pesca e
Desenvolvimento Florestal e o Ministério da Satide e Bem-Estar
alocam recursos para financiar as investigagdes cientificas desen-
volvidas em seus respectivos centros de pesquisa.

O Conselho de Ciéncia e Tecnologia, um érgéo consultivo
vinculado ao Primeiro-Ministro, criado em 1959, é responsavel
pela coordenagdo governamental, a longo prazo, e pelo estabe-
lecimento da politica global basica de Ciéncia e Tecnologia. O
Conselho é presidido pelo préprio Primeiro-Ministro, sendo com-
posto por mais quatro ministros, pelo presidente do Conselho de
Ciéncia do Japdo e por outros cinco membros, representando
a comunidade cientifica e indistrias privadas. A Agéncia de
Ciéncia e Tecnologia, em conjungdo com o Ministério de Educa-
¢do, Ciéncia e Cultura, atua como secretariado do Conselho.

As atividades de pesquisa, especialmente as conduzidas nas
universidades federais, sio financiadas pelo Ministério da Edu-
cacdo. Este classifica os financiamentos & pesquisa em trés cate-
gorias principais: a primeira é o repasse global de recursos que
compoem os fundos de pesquisa destinados as universidades fe-
derais. Ele j4 consta no or¢amento anual para cada citedra ou
departamento universitdrio. A decisdo do total a ser alocado é
tomada com base em uma férmula padrao que considera varidveis
como o namero de pesquisadores, a natureza da pesquisa (expe-
rimental, ndo-experimental ou clinica) e, especialmente, se o de-
partamento mantém ou ndo cursos de pés-graduacio. Os fundos
de pesquisa alocados dentro dessa categoria tém por finalidade
garantir ao pesquisador, individualmente, a livre atividade de
pesquisa e o aperfeicoamento do padrio de qualidade de suas
pesquisas.

A segunda é a alocagdo de recursos destinados & melhoria
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de condicbes de pesquisa das universidades federais, tais como
compra de materiais em geral, construgdo e manutencio dos
equipamentos necessarios a programas especificos de"pesquisa.
As solicitagGes de recursos a este fundo sio examinadas cuida-
dosamente antes de serem incorporados no préprio or¢amento do
Ministério da Educagio, o qual, por sua vez, posteriormente, é
submetido ao Ministério das Finangas.

A terceira classe de alocagio é destinada a subvencionar
a pesquisa cientifica realizada individualmente ou por grupos.
Os recursos sao repassados diretamente aos interessados, apds
exame do projeto por um Comité de Especialistas do Conselho
de Ciéncia (Comité para Subvengdo & Pesquisa Cientifica). As
subvengoes sao feitas aqueles pesquisadores de cujas pesquisas se
espera uma importante contribuigdo para o progresso da ciéncia.
Em 1986, um total de 38 bilhGes de yens (cerca de US$160
milhGes) foi repassado a cerca de 13.000 projetos de pesquisa,
selecionados dentre um total de 42.000 solicitagdes.

Além disso, o Ministério da Educacdo, Ciéncia e Cultura con-
cede bolsas e viagens para pesquisadores universitirios. Mais
de 900 sdo enviados, anualmente, ao exterior com o objetivo de
melhorar seu desempenho académico, seja como docente ou como
pesquisador. O programa de viagens garante a mais de 300 ci-
entistas, anualmente, a participacdo em encontros cientificos e
simpdsios realizados no exterior.

Em 1983, o orcamento destinado a estes e outros gastos dire-
tamente envolvidos no estimulo & pesquisa atingiu 273 bilhdes de
yens (US$1,2 bilhdo). Se a este niimero for adi¢ionada a metade
do que foi gasto com administracao de pessoal das universidades
federais e a metade do total de subsidios repassados as universi-
dades ptiblicas locais e particulares, obter-se-4 o montante total
dos investimentos em pesquisa cientifica, a saber, 862 bilhoes de
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yens (US$3,7 bilhGes). Esta cifra representa apenas a metade dos
recursos globais do governo, alocados em seu orcamento, para a
promocao da pesquisa cientifica e tecnolégica.

A Agéncia de Ciéncia e Tecnologia, em 1986, foi responsavel
pela aplicacdo de mais 26% dos recursos para a drea, o Ministério
de Comércio Exterior e Industria - MITI, 13%, o da Agricultura
Florestal e Pesca, 4%, sendo diluidos em outros érgaos os outros
11%.

Cabe salientar, ainda, que o setor privado tem aumentado
substancialmente suas contribuigbes para as universidades, pas-
sando de 4,6 bilhdes de yens em 1976, para 24,8 bilhGes em 1986,
principalmente doados para pesquisas nas areas basicas.

3.4 O Sistema de Pesquisa Universitdria

No Japao, as universidades desempenham importante funcao
na pesquisa cientifica e tecnolégica. O montante global de re-
cursos nacionais investidos em pesquisa, em 1982, foi de apro-
ximadamente US$26 bilhdes, correspondente a 2,36% do PNB.
O nidmero de pesquisadores, em abril de 1982, era de cerca
de 393.000. Destes, 163.000, aproximadamente, trabalhavam
em universidades, consumindo 1.446 bilhGes de yens (US$ 6 bi-
lIhGes) em suas atividades. As universidades contam, portanto,
com 42% dos pesquisadores e detém 24% dos recursos nacionais
investidos em pesquisa.

Embora todo o sistema nacional dependa macigamente das
universidades, como executoras da pesquisa basica, as suas ativi-
dades estendem-se, também, & pesquisa aplicada e a de desen-
volvimento.
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As atividades de pesquisa sdo realizadas, ndo apenas nas fa-
culdades ou na pos-graduagio, mas também em virios institutos
de pesquisa estabelecidos dentro das universidades ou em insti-
tutos nacionais interuniversitérios.

No quadro da pesquisa universitdria, importante papel é
reservado aos varios institutos de pesquisas existentes dentro das
universidades.

MuiFos deles foram criados para levar avante pesquisas em
de.tt.armmada.s dreas. Dos 72 institutos desse tipo, 12 podem ser
utilizados por pesquisadores de qualquer universidade.

. Instituto de Estudos Nucleares, UT

. Instituto de Pesquisa dos Raios Césmicos, Universidade de

Téquio (UT)
. Instituto de Fisica do Estado Sélido, UT
. Instituto de Pesquisas Oceanograficas, UT

. Instituto de Estudos das Linguas e Culturas da Asia e
Africa,, UT

- Instituto de Fisica do Plasma, Universidade N agoya

. Instituto de Pesquisa de Fisica Fundamental, Universidade

de Kyoto (UK)

. Instituto de Pesquisa em Ciéncia Matematica, (UK)
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. Instituto de Pesquisa de Reatores, UK
. Instituto de Pesquisa dos Primatas, UK

. Instituto de Pesquisa das Proteinas, Universidade de

Osaka

. Instituto de Pesquisas de Soldas, Universidade de
Osaka

Existem aproximadamente 300 outros “centros” dentro das
préprias universidades federais. Estes centros de pesquisas, que
na maioria dos casos sio vinculados as faculdades, servem a fins
especificos. Eles sio relativamente pequenos. Alguns, incluindo
os Centros de Radiacso Bioldgica, o Centro de Ciéncia da Réadio
Atmosfera e o Centro de Fisica Nuclear da Universidade Osaka,
estdo abertos & utilizacio conjunta por todos os pesquisadores
universitarios.

Muitas universidades, particulares e piblicas, mantém seus
préprios centros, de maneira especial na area das ciéncias hu-
manas e sociais. Existem 447 destes centros nas universidades
ptblicas. Alguns deles tém longa tradicdo e continuam reali-
zando suas pesquisas.

Os institutos nacionais de pesquisa, interuniversitérios, foram
criados recentemente pelo governo federal para ir ao encontro das
necessidades surgidas por causa do rédpido progresso da ciéncia
em certos campos. Nio estdo vinculados a uma universidade em
particular, mas encontram-se abertos ao uso comum de todos os
pesquisadores, ndo apenas universitarios, mas também de outras
instituicdes piblicas ou particulares.
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Como centros de pesquisa, eles se dedicam a 4reas da ciéncia
onde existe clara necessidade de uso intensivo de equipamentos
e meios excepcionais, como o manuseio de grande nimero de
dados. Existe a expectativa de que passem a funcionar como
coordenadores e polarizadores de um programa de cooperacio
internacional em suas respectivas 4reas de atuacio.

O primeiro instituto deste tipo, o Laboratério Nacional de
Fisica de Alta Energia, foi criado em 1972. Seguiram-se outros
nas areas de literatura e histéria japonesas, pesquisa polar, et-
nologia, ciéncia molecular, biologia bésica, ciéncia da fisiologia,
ciéncia espacial e astrondutica, genética e matematica estatistica.

Estes institutos juridicamente sao equivalentes as universi-
dades federais e as suas equipes de pesquisadores tém o mesmo
status dos professores das universidades. Sdo geridos autonoma-
mente por um Conselho composto por representantes das univer-
sidades, de institutos de pesquisas correlatos e por outros emi-
nentes pesquisadores. Sdo também abertos ao uso de todos.

Existem atualmente os seguintes institutos interuniver-
sitarios:

. Laboratério Nacional de Fisica de Alta Energia

. Museu Nacional de Histéria Japonesa

. Centro Nacional de Sistemas de Informacdo Cientifica

. Instituto -Nacional de Pesquisa Polar

. Instituto do Espaco e Ciéncia Astronautica

67



. Instituto Nacional de Literatura Japonesa
. Instituto de Estatisticas Matemaéticas
. Instituto Nacional de Genética

. Institutos Nacionais de Pesquisa de Okasaki:
Instituto de Biologia Basica;
Instituto de Ciéncia Molecular;

Instituto das Ciéncias Fisiolégicas.

. Museu Nacional de Etnologia
3.5 A Carreira de Pesquisador Universitério

No Brasil, como em outros paises ocidentais, acredita-se que
a eficicia da atividade académica estd intimamente ligada a
uma competicdo sistematica entre os pesquisadores na produgdo
cientifica e na busca de recursos. Uma anélise da dindmica de
trabalho na atividade de pesquisa universitdria japonesa nos traz
um outro modelo.

Em primeiro lugar, embora a escolha da tematica a ser estu-
dada seja livre, os grupos de pesquisa sao estruturados em torno
de um pesquisador senior, lider do grupo, que define a linha de
trabalho a qual todos os membros se acoplam.

Outro aspecto importante, ligado ao modelo cultural japonés,

€ que a progressdo na hierarquia do grupo de pesquisa se da
muito mais em fungdo do tempo de trabalho no grupo do que
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por meéritos académicos. Evidentemente estes fatos permitem
uma maior coesao ao grupo de trabalho e, conseqiientemente,
uma maior estabilidade.

Ressalte-se também que todo o corpo docente das faculdades,
em regime de tempo integral, inclusive os membros mais jovens,
tem emprego vitalicio, mediante nomeag3o, sendo escolhido pelos
pesquisadores lideres dos grupos de pesquisa.

Além disso, é garantido, tanto pelo governo federal quanto pe-
los locais, financiamento permanente que permita continuidade
na atividade cientifica.

Dessa maneira, garante-se aos grupos de pesquisa uma grande
estabilidade na atividade académica, permitindo ligacSes entre
grupos e de certa maneira evitando-se a necessidade constante de
produgio de “papers”, fazendo com que os resultados se déem
com maior tempo de maturacio, o que é fundamental para a
pesquisa cientifica.

3.6 Observacdes Finais

A analise do sistema de educacio superior do Japao permite
que se observem aspectos bastante interessantes.

Em primeiro lugar, uma grande flexibilidade para atender a
dindmica da estrutura produtiva, principalmente em novas areas
do conhecimento, com facilidade para a criagio de novas facul-
dades de curta duragdo ou faculdades de treinamento especial.
Nestes campos a participagao da iniciativa privada é fundamen-
tal, com grande aporte de recursos.
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Na formacio de pesquisadores e engenheiros de alto nivel, o
papel do Estado é primordial, responsabilizando-se pela maioria
dos cursos de exceléncia.

No que tange a integracao universidade-empresa, vem aumen-
tando muito na dltima década o financimento do setor privado,
especialmente com relacdo a pesquisa em areas bdasicas, funda-
mentais para a nova onda tecnoldgica.

A pesquisa bésica japonesa é desenvolvida, principalmente,
pelas universidades, que tém repensado suas estruturas para a-
dequé-las as novas tendéncias. Desta maneira, tendo em mente a
necessidade de concentracgido de recursos humanos e laboratoriais
em larga escala, énfase cada vez maior tem sido dada a criagdo de
institutos de pesquisa dentro das universidades. Também estes
institutos tém-se dedicado a pesquisas tecnoldgicas como a de
proteinas e de soldas.

Além disso, a criacdo de institutos nacionais e interuniver-
sitdrios, a partir da década de 70, permitiu uma maior concen-
tracdo de recursos para o desenvolvimento de areas consideradas
fundamentais na estratégia de desenvolvimento.

70

Referéncias Bibliograficas

[1] AMANO, Ikuo.Educational reform.Japan update. p. 3-7,
1988

[2] THE JAPAN private school promotion foundation: what it
is and what it does.Tokyo, 1987.

[3] JAPAO. Ministry of Education, Science and Culture. A
brief outline of education in Japan: its present state
its reform. [Tokyo| 1988.40p.

[4] — . Education in Japan a brief outline.[Tokyo]
1986.23p.

[6] — . Outline of education in Japan, 1987.[Tokyo]
1987.97p

[6] — . Research co-operation between Universities
and Industry: encouragement of creative advanced
research in Japan.Tokyo [s-198-d-].23p.

[7] — . Survey on schools: Elementary and Se-
cundary School Education, Higher Education.
[Tokyo] 1988.20p.

[8] ——. The University research system in
Japan.[Tokyo] 1986.24p.

[9] KIDA, Hiroshi. Relatorio final sobre a pés-graduagao
no Japao. Paris: CAPES/UNESCO, 1988.93p..

[10] THE UNIVERSITY of Tokyo. [s.l., s.n., 198_].33p.

71




4. AS POLITICAS DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO JAPAO

4.1 Objetivos

A politica japonesa na drea de C&T encontra-se atualmente
em um importante ponto de transicdo. Até poucos anos, essa
politica estava firmemente orientada para o objetivo de fornecer
suporte ao desenvolvimento acelerado de setores econémicos (so-
bretudo industriais) definidos como prioritrios para alcancar
objetivos nacionais claramente definidos. '

A politica de C&T era entao voltada para a assimilagio rapida
dos conhecimentos cientificos disponiveis e para a aplicacio
desses conhecimentos no desenvolvimento daqueles setores. O
sucesso obtido através dessa estratégia foi tdo grande que, em
aproximadamente trés décadas, o Japdo ndo apenas atingiu a
posicao de lideranca do mundo capitalista em termos de di-
namismo econdémico, como também posicionou-se em linha de
frente no desenvolvimento do conhecimento cientifico e de ino-
vagao tecnoldgica em um grande numero de areas.* (L7

Em razdo desse sucesso, os governantes japoneses parecem
ter desenvolvido a convicgdo de que a manutencgdo da lideranga
econdmica a nivel mundial — e, portanto, da possibilidade de con-
tinuagio da apropriagao de parcela cada vez maior do produto
mundial em beneficio do pais — depende em grande medida da
manutencao e expansdo da capacidade de geracdo de inovagGes
tecnoldgicas nos setores econdmicos mais dinamicos.

Ao mesmo tempo, o reconhecimento do vasto potencial, ainda

*¥Q governo japonés estima que, desde 1975, a contribuigdo do progresso tecnoldgico
como fator explicativo do crescimento ecénomico vem sendo da ordem de 50%.
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aberto a novos desenvolvimentos e/ou novas aplicagGes, associ-
ado as vertentes mais recentes do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico ~ as chamadas 4reas de “alta tecnologia” — alimenta
uma profunda fé na capacidade da C&T de resolver problemas

« =~ A . .
nao-econémicos” da sociedade japonesa e elevar a qualidade de
vida dessa sociedade.

Assim, a politica cientifico-tecnoldgica atual do Japao pode
ser vista como voltada para o alcance de dois objetivos que,
embora diferentes, séo em grande medida complementares:

a) manter, ou mesmo ampliar, a posicio de lideranca (em ter-
mos de distincia com relagio aos demais concorrentes) especial-
mente nos ramos do conhecimento cientifico mais diretamente
associados aos novos paradigmas tecnoldgicos, tais como mi-
croeletrénica, computagao, automacao, biotecnologia, quimica
fina, novos materiais e supercondutividade; este objetivo estd
relacionado, de um lado, com a intensificacio da concorréncia
no nivel do mundo desenvolvido (e por isso inclui um grande es-
forgo para promover as areas da tecnologia em que o J apao ainda
nao atingiu a “fronteira”, como energia nuclear, aeronutica e ex-
ploracdo do espaco) e, de outro, com a intensificacio dos esforgos
de catching-up desenvolvidos pelos paises de industrializagio re-
cente (N/Cs), especialmente os sul-asi4ticos;

'b) aproveitar a experiéncia, bem-sucedida na rea industrial,
de utilizagdo intensiva de conhecimentos cientificos de ponta para
alcance de “objetivos nacionais”, no terreno dos problemas mais
bdsicos e estruturais da sociedade japonesa, como a escassez de
solos férteis e outros recursos naturais e o processo de trans-
formagao da composigio demografica dessa sociedade, no sentido
de aumento acelerado da participacio das faixas etdrias mais ele-
vadas.
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4.2 Mecanismos Institucionais

No que concerne aos mecanismos institucionais de formulacio
e implementacdo da politica cientifico-tecnoldgica, o Japao
parece ja ter atingido um nivel de organizagio bastante consoli-
dado que, apesar de freqiientes criticas formuladas por analistas
locais, parece funcionar de forma bastante eficiente. Essa orga-
nizacao envolve uma intrincada rede de:

a) 6rgios de estudos e planejamento estratégico, com parti-
cipacdo expressiva do setor privado, tais como o Science Coun-
cil of Japan e o Council for Science and Technology, ligados ao
Gabinete do Primeiro-Ministro, e o Industrial Technology Coun-
cil, ligado ao Ministério de Comércio Internacional e Industrial
(MITT);

b) érgdos de decisdo, planejamento tatico e controle, tais
como a Science and Technology Agency, ligado ao Gabinete do
Primeiro-Ministro; a Agency of Industrial Science and Technol-
ogy, ligado ao MITT; o Ministério da Educacao e, principalmente,

c¢) um grande numero de institutos e centros de pesquisa vin-
culados a praticamente todas as areas de atuacdo do governo, as-
sim como um sistema universitario que, além de formar pessoal
capacitado, desenvolve atividades de pesquisa bastante intensas.

A implementacao das diretrizes da politica é também efetu-
ada, em grande medida, através da articulagdo com o setor pri-
vado e sua mobilizagdo, principalmente através da concessdo de
incentivos as atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D),
contratos de pesquisas e articulacdo de grupos de empresas e
institutos governamentais de pesquisa em torno de grandes pro-
jetos estratégicos. Conforme visto acima, o setor privado — que
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responde por cerca de 75% do valor total dos recursos alocados
em P&D no paifs — Pa,rticipa, ativamente dos érgios de assesso-
ramento e formulacao de politica em todos os niveis.

Um?, 1I.nporta.nte caracteristica desse sistemna, institucional &
a existencia de um elevado grau de sobreposicio e redundincia
1o que diz. respelto as dreas de conhecimento em que atuam as7
dﬂjerentes institui¢es de pesquisa. Assim, por exemplo, embora
ex1s’ta.m institutos nacionais de pesquisa em um grande, nimero
de dreas de con!necimento, atividades de P&D relacionadas com
Fssa.s mesmas areas sao desenvolvidas — em muitos casos, de
dorn?a, bastante estanque e (.iesarticulada,, segundo alguns criticos
lo sistema — em centros universitarios, ou mesmo em outros ins-
titutos sem “jurisdicio” sobre a 4rea. Muitos defensores do es-
quema e, especialmente, os formuladores da, politica de C&T no
J apao, por outro lado, véem essa redundincia como altamente
pos1.tl.va,, na medida em que alimenta alguma competicio e cross-
fertilization entre equipes diferentes e, muitas vezes, abrevia o
tempo necessdrio para a solucio de problemas.[]

4.3 Linhas Mestras da Politica de C&T

4.3.1 Areas de Concentracio de Esforgos e suas Subdreas

Prioritarias

A politica japonesa de C&T vem sendo orientada no sentido
de promover o desenvolvimento de trés grandes “programas”
ou “séries” de C&T, definidos em termos dos objetivos visa-
dos. Estes objetivos, conforme explicitados em recomendacdes
do Council for Science and Technology [ sz0:
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a) desenvolvimento das 4reas de C&T fundamentais e de
ponta, das quais se pode esperar o surgimento de novos desen-
volvimentos — isto é, dos “paradigmas cientificos e tecnolégicos”
mais novos, que apresentam maiores potencialidades de retorno
em termos de novas descobertas e inovacées;

b) desenvolvimento das dreas de conhecimento mais impor-
tantes para a “vitalizagdo” da economia, ou seja, aquelas rela-
cionadas com os setores econémicos cujo desenvolvimento é con-
siderado prioritario do ponto de vista dos objetivos nacionais
globais;*

c) aplicacdo intensiva de C&T para “aperfeicoamento da qua-
lidade de vida e sociedade” no Japao — isto é, investimento em
P&D em éareas de conhecimento que possam levar aquele aper-
feigpamento.

Dentro desses “programas” ou “grandes areas de concen-
tracdo”, o processo de selecdo de projetos especificos se diz ori-
entado pelas seguintes diretrizes basicas:

a) aperfeicoamento das relagbes entre os homens, a sociedade
e a natureza;

b) racionalizagdo do uso de recursos naturais e energéticos, a
partir do reconhecimento de sua natureza finita;

“¢) reconhecimento da crescente importancia do soft e apro-
fundamento do conhecimento das fungbes soft ** dos processos

*Parece evidente que a intengio entre o 1° e 2° programas é mmito grande. Na verdade,
na medida que a produgao de inovacdes tecnoldgicas passa a ser vista como principal fator
de competitividade no comércio internacional, acentua-se a concorréncia nessa érea, € 0s
dois programas tendem a confundir-se.

**(0 termo soft é aqui entendido em um sentido amplo, compreendendo todas as fungoes
relacionadas com o uso da inteligéncia, a geracdo, processamento e comunicagao de in-
formagdes, e as fungGes correspondentes na natureza, como processos biolégicos, trans-
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bioldgicos;

d) tendéncia integrativa entre as diferentes 4reas de conheci-
mento, assim como das atividades de pesquisa “pura” e “apli-
” . . N
cada”, buscando o desenvolvimento de estudos interdisciplinares

e a cross-fertilization entre os diferentes campos de conheci-
mento.

As dreas de conhecimento definidas como prioritarias para a
concentragao dos esforgos de P&D, até o final do século, consti-
tuem, portanto, um grande elenco de “projetos” que satisfazem
as diretrizes bésicas e, a0 mesmo tempo, se integram harmoni-
camente nos trés grandes “programas” referidos anteriormente.
Dessa forma, ao invés de se definirem prioridades por “dreas
de conhecimento” convencionais e isoladas, essas prioridades sao
estabelecidas através de critérios unificados, que traduzem a con-
tribuigdo esperada dos recursos alocados 3 C&T para o alcance
de objetivos nacionais definidos em termos globais.

4.3.1.1 Promocao de Ciéncia e Tecnologia Fundamental e de

Ponta

Este programa inclui, como se pode esperar, todas as 4reas de
conhecimento associadas com a chamada Alta Tecnologia, isto
é, aquelas 4reas (ou paradigmas) de surgimento recente, e nas
quais o processo de surgimento de novas descobertas cientificas e
de aplicacdo dessas novas descobertas no sistema produtivo vem
se dando com grande rapidez.

Os principais subprogramas contemplados sio:

formagges fisicas e quimicas e outras formas de troca de energia
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4.3.1.1.1 Série de C&T em Substincias e Materiais

Aqui se incluem basicamente duas linhas mestra,f, uma as-
sociada com a busca e entendimento de novos fenom'en?s da
substancia (matéria), e outra ligada com a busca e criagao de
novas substincias e materiais.

Entre as dreas definidas como prioritdrias, nesta serie, pode-

mos citar:

a) estudo de fendmenos (e do comportamento das diferentes
substancias) sob condi¢des extremas (de radiagdo, pressao, tem-
peratura, falta de gravidade etc.);

b) pesquisa de novos fendmenos no processo de formagao de
diferentes substancias;

¢) desenvolvimento de técnicas de planejamento de materiais;

d) sintese de novas substancias e criagio de novos materiais
pelo uso de condigBes extremas;

’ ’ - »
e) criagdo de novas fungbes através de “complexos de matena,”
. . s 1
(incluindo-se desenvolvimento de tecnologia para “hibridacao
de materiais a nivel molecular e/ou atomico);

f) criacdo de novos materiais através do entendimento de
fungbes bioldgicas.
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4.3.1.1.2 Série de C&T em Informagio/Eletronica

Entre os objetivos declarados desta série, destacam-se o de
tornar o uso de computadores acessivel a toda a sociedade
(através da simplificacio do relacionamento entre usuério e
equipamento) e, de outro lado, o de continuar expandindo e
aperfeicoando a capacidade dos equipamentos de processamento

e transmissao de informagGes. Como dreas de alta prioridade sio
vistas:

a) sofisticacdo da microeletrénica, através da busca de
maiores niveis de'integracdo dos circuitos integrados e desen-
volvimento e uso de novos materiais e novos principios, € o
desenvolvimento de “processadores de imagens” e “sensores in-
teligentes”;

b) promogdo da foténica, incluindo-se ai o desenvolvimento
de circuitos integrados fotoelétricos, elementos emissores, trans-
missores € receptores de luz, novos dispositivos de apresentacao
de imagens, como TV plana e TV tridimensional;

c) exploragio das possibilidades da bioeletrdnica, através
de pesquisas nas 4reas de identificagio de fungGes molecu-
lares, integracio de bioelementos e, ainda, pesquisas sobre
mdiquinas inteligentes baseadas no sistema cerebral, sistemas
auto-organizados etc.;

d) Exploracio de tecnologias soft associada com o proces-
samento de informacGes; aqui se visa, principalmente, a “elu-
cidacao de fungdes inteligentes avancadas, tais como as fungGes

‘humanas de reconhecimento de padrdes, aprendizado, raciocinio

e resolugdo de problemas” e a promocdo de pesquisas para in-
corporacao dessas funcOes em sistemas de processamento de in-
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formagdes; incluem-se aqui varios programas associados ao pro-
3 gy 2]
jeto do “computador de 5% geragio”.

4.3.1.1.3 Ciéncias da Vida

Este subprograma abrange duas linhas bésicas, a das ciéncias
biolégicas e a das ciéncias do homem.

A primeira — Série Bioldgica de Ciéncia e Tecnologia — com-
..
preende basicamente todo o campo de dominio da chamada
“Biotecnologia”, e inclui entre as dreas de alta prioridade:

a) elucidacdo dos fenémenos bioldgicos nos vérios niveis de
organismos, desde o nivel molecular e de gene até o de cromos-
soma, célula e ser vivo;

b) desenvolvimento de tecnologia para o planejamento, modi-
ficagdo e sintese de proteinas funcionais;

c) desenvolvimento de técnicas de manipulagio de cromosso-
mas e de células;

d) desenvolvimento de técnicas de producio de seres indivi-
duais a partir de células;

e) desenvolvimento de técnicas de ultramicroandlise de
substancias bioquimicas;

No que se refere a segunda linha — Série “Homem de pién-
cia e Tecnologia” — ela enfatiza o entendimento dos mecanismos
caracterizadores do homem, tais como o sistema nervo-cerebral
e 0 imunossistema. As areas definidas como prioritdrias incluem:
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a) elucidagio dos mecanismos cerebrais responsaveis pelas
atividades mentais, abrangendo desde a identificagio das
substéncias fisiologicamente ativas nos diversos fenémenos de
transmissdo de informagdes até o aprofundamento dos conheci-
mentos sobre os neurdnios, pesquisas sobre a estrutura e estados
dindmicos das redes neurais nas diversas regides do cérebro, e
ainda estudos sobre as principais fungGes cerebrais;

b) elucidagio dos mecanismos de imunidade do homem,
incluindo-se aqui também o entendimento de Processos bioldgicos
degenerativos, como envelhecimento, enfraquecimento do immui-
nossistema, doengas degenerativas (como céncer) etc.

4.3.1.1.4 Série Soft de Ciéncia e Tecnologia

Esta série visa desenvolver a capacidade de geragio dos as-
pectos soft do conhecimento e de tecnologia — tanto no nivel de
software que permita o aperfeicoamento da utilizagio, ou mesmo
o préprio planejamento de hardware, como também no nivel mais
abstrato dos chamados aspectos “intangiveis” da tecnologia, tais
como a sistematizacio da aquisicio e utilizacdo de conhecimen-
tos e experiéncias, o desenvolvimento da capacidade de anélise,
planejamento e controle de grandes sistemas sociais etc.

S@o definidas como &reas de alta prioridade:
a) pesquisas nas 4reas de conhecimento que constituem a base
para o desenvolvimento de soft, como engenharia de sistemas,

engenharia social, ciéncias do comportamento, ciéncias politicas,
ciéncias da informacio e matemadtica;

b) desenvolvimento de metodologias para o desenvolvimento

81



de software, técnicas de analise de sistemas sociais, de planeja-
mento, de otimizagao de sistemas, controle etc.

4.3.1.1.5 Ciéncia e Tecnologia Espaciais

O desenvolvimento das ciéncias e tecnologias a,ssoc:la,das com
o espago é visto como um importante elo para o aperfelgo.ameflto
de um grande nimero de atividades economicas — comunicagoes,
observagio meteoroldgica, navegagcao, localizacao c_le recursos na-
turais — assim como uma &rea em que O potencial para novas
descobertas esta ainda amplamente aberto. Consideram-se como

4reas de alta prioridade:

a) exploragdo do espago, no sentido do desenvolvimento de
técnicas e instrumentos para ampliagao dos estudos astronomicos
e astrofisicos;

b) utilizagdo do espago, através do desenvolvimento de
satélites e de tecnologias de langamento (isto é, foguetes), acom-
panhamento e acoplamento de satélites e de construcio de

plataformas espacials;

c) utilizagdo das condicbes ambientais do espago, no sentido
de desenvolvimento de laboratérios espaciais € aproveitamento
daquelas condigdes para producio de novos materials € produtos

quimicos.
4.3.1.1.6 Ciéncia e Tecnologia dos Oceanos

Relaciona-se com o reconhecimento da importancia dos
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oceanos, seja por seu impacto sobre as condi¢es ambientais na
terra, seja como imensa fonte de recursos biolégicos, minerais e
energéticos. As areas consideradas de alta prioridade sdo:

a) investigacdo, observacdo e elucidagio compreensiva de
fenémenos marinhos, incluindo o desenvolvimento de um sistema,
compreensivo de observacao permanente das condi¢goes marinhas
e um sistema de observacao de meteorologia maritima; visa-se o
desenvolvimento de técnicas de sensoriamento remoto do fundo
do mar, de medigio topogrifica e geoldgica e sistemas de es-
tudos ocednicos, através da utilizacdo intensiva de satélites de
sensoriamento remoto, redes integradas de observagdo marinha
e submarina;

b) promog¢do do desenvolvimento e exploragio dos recur-
8Os oceanicos, tais como energia, recursos minerais € organis-
mos vivos. Prevé-se o desenvolvimento/aperfeicoamento de
técnicas de mergulho, robos submarinos, constru¢do de estru-

turas, geracao de energia elétrica e criagdo/cultivo de animais e
plantas marinhas.

4.3.1.1.7 Ciéncia e Tecnologia da Terra

Refere-se sobretudo aos aspectos ecolégicos (no sentido am-
plo, de relacionamento do homem com seu meio ambiente) e ao
desenvolvimento de técnicas de observagdo, analise e previsao
de fenémenos ligados a esses aspectos, incluindo-se ai problemas
climdticos e meteoroldgicos, formagio e exploragdo de recursos
minerais, técnicas de previsdo e prevencao de cataclismos natu-
rais etc. As areas de alta prioridade sio:

a) observacdo compreensiva e elucidagdo de fendmenos na at-
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mosfera, abrangendo o seu estudo, variacoes climéticas, formacao
de intempéries etc.; como as demais, esta linha inclui o desen-
volvimento de tecnologias associadas aos equipamentos a serem
utilizados, tais como satélites posicionados em diferentes 6rbitas,
instrumentos de medicio, modelos de simulagao etc.;

b) observagdo compreensiva e elucidacdo de fenémenos na
geosfera, compreendendo movimentos da crosta terrestre, ativi-
dades sismicas, processos de formacio de recursos minerais, pro-
cesso de formacao de desertos etc.

4.3.1.2 Promocao da Ciéncia e Tecnologia para Dinamizagao

da Economia

Este programa esti dirigido para fornecer apoio ao desen-
volvimento de novas areas de atividades econémicas, a renovagao
das bases técnicas dos setores industriais maduros, a expansao
quantitativa e qualitativa dos recursos naturais e energéticos e
da capacidade da sociedade para administra-los, e ainda a ade-
quagio das atividades produtivas aos novos niveis de exigéncia
de qualidade de vida da sociedade japonesa.

Contempla os seguintes subprogramas principais:

4.3.1.2.1 Desenvolvimento e Controle de Recursos Naturais,
envolvendo fauna, flora, recursos minerais e

energéticos

Como areas de alta prioridade, apontam-se:
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a) aperfeicoamento de tecnologias de “exploracao” de recur-
sos (“exploragao” aqui entendida no sentido de “identificagio e
localizagio”); refere-se sobretudo a utilizagdo de novas técnicas
para prospecgdo de novas reservas;

b) aperfeicoamento de tecnologias de extragdo e processa-
mento, tais como extracdo de minerais preciosos de jazidas sub-
marinas, recuperacao de Oleos lubrificantes usados, aproveita-

mento de materiais raros a partir de minérios de baixa densidade
etc.;

c) desenvolvimento de técnicas de avaliacdo da capacidade de
producdo de organismos marinhos e de tecnologias de adminis-
tragdo de recursos piscosos; trata-se aqui de busca de expansao
da capacidade de aproveitamento do mar para a reprodugio e
criacao de peixes e outros frutos do mar;

d) desenvolvimento de sistemas de controle de recursos
genéticos, incluindo-se a busca de novas possibilidades de uti-
lizacdo de recursos biolégicos pouco (ou ainda nio) usados para
a prlodugé',o de alimentos, medicina, mineragao e producio indus-
trial.

4.3.1.2.2 Desenvolvimento e Utilizagao de Energia

A necessidade de reduzir a vulnerabilidade da economia
japonesa com relagio a fontes externas de energia é vista como
um dos mais importantes objetivos dos esforgos na 4rea de
C&T. Este subprograma define como ireas de alta prioridade
as seguintes:

a) desenvolvimento de energia atomica, envolvendo o estabe-
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lecimento de niveis bem mais elevados de seguranca e confiabi-
lidade do que os ja alcancados, o dominio (auténomo) do ciclo
completo do combustivel nuclear e o desenvolvimento de tec-
nologias para descarte do lixo atdmico; inclui-se aqui, ainda, o
desenvolvimento de pesquisas no campo da fusdo nuclear;

b) desenvolvimento de energia f4ssil, incluindo a busca de
novas tecnologias para liquefagio e gaseificagdo de carvao, para
utilizagdo (cracking) de petrdleo pesado, turfa e outras fontes de
combustivel fossil;

c) desenvolvimento de energia “natural”, abrangendo-se aqui
a utilizacao de energia solar, pesquisas para elucidagio (e uti-
lizagdo dos conhecimentos dai decorrentes) do fenémeno da fo-
tossintese e o desenvolvimento de novas formas de armazena-
mento de energia solar; incluem-se ainda pesquisas para de-
senvolvimento de tecnologias para produgido de plantas para
biomassa, para elucidagao dos processos biologicos de conversao
de energia de alta eficiéncia, e também para utilizagao de outras
fontes de energia natural, como sistemas de geracdo de ener-
gia elétrica aproveitando a energia do mar, dos ventos e energia
geotérmica;

d) utilizacio efetiva de energia, compreendendo um grande
leque de atividades voltadas para a evolugio do grau de eficiéncia
na utilizagdo de energia, e incluindo o desenvolvimento de novos
tipos de turbinas, a exploragio das potencialidades da supercon-
dutividade para poupar energia em sistemas de geracao, trans-
missdo e armazenamento de energia elétrica, desenvolvimento
de motores térmicos de maior eficiéncia etc.; enfatiza-se muito,
aqui, a drea das tecnologias de conversdo de energia, tais como
novas formas de armazenamento de energia, tanto para uso in-
dustrial quanto para uso dos consumidores (sistemas de aqueci-
mento doméstico, p.ex.).
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4.3.1.2.3 Producdo de Alimentos e de Materiais de Origem

Bioldgica (madeiras, p.ex.)

Este subprograma é voltado para o desenvolvimento de novas
tecnologias que levem a saltos qualitativos no nivel de produ-
tividade das atividades relacionadas com a produgio de bens de
origem biolégica, e envolve, evidentemente, o desenvolvimento e
uso intensivo dos resultados a serem obtidos no Programa 1. As
areas de alta prioridade incluem:

a) desenvolvimento de tecnologias de reprodugdo, aper-
feicoamento genético (breeding) e multiplicacio, incluindo a
aplicacdo de DNA recombinante e técnicas de fusdo celular para
a produgédo de colheitas, gado, drvores, peixes, moluscos e algas-
marinhas, assim como transplantes de embribes, producio de
sementes etc.;

b) elevagio da produtividade dos solos para agricultura e flo-
restas, e desenvolvimento de unidades para producio intensiva,
abrangendo o uso de satélites para medigio e avaliacio dos “re-
cursos verdes”, o desenvolvimento de novas tecnologias de ad-
ministracao desses recursos, o aperfeicoamento dos métodos para
elevagdo de fertilidade dos solos e o desenvolvimento de tecnolo-
glas para cultivo intensivo em fazendas;

c) sofisticacio das tecnologias de administracio de culturas e
de controle de alimentagéo dos animais, incluindo-se elevacio do
contetido nutricional dos produtos, prevencio de pestes, reducio
da vulnerabilidade e oscilagdes climaticas, aperfeicoamento das
tecnologias de rotagdo de cultivos, automacdo e otimizacio de
condigbes ambientais e, ainda, a busca de novas tecnologias para
ampliacao da capacidade de producdo de peixes e outros frutos
do mar;
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d) racionalizagdo dos sistemas de armazenamento e dis-
tribuicao, incluindo o desenvolvimento de sistemas de informacgao
para adequacdo dos suprimentos as demandas, novas técnicas de
preservacao e armazenamento etc.

4.3.1.2.4 Producdo Industrial

Este subprograma visa promover a dinamizacio e avango das
inddstrias de “materiais béasicos” e de processamento e mon-
tagem, como condigbes “(...) extremamente importantes para
a manutencdo de competitividade internacional no futuro e para
atendimento das diversas necessidades da na.gé'.o(...).”m Ele se
abre em quatro linhas principais, a saber:

I - Desenvolvimento e processamento de novos materiais

IT - Tecnologias de processo

I1I - Tecnologias de produgao e controle inteligentes

IV - Aperfeicoamento da produtividade de software

Cada uma dessas linhas constitui de per se um verdadeiro sub-
programa, dentro do qual se especificam as dreas consideradas
de alta prioridade. Para se manter a coeréncia desta exposicao
com as recomendacoes do Conselho de Ciéncia e Tecnologia, es-
sas linhas s3o aqui apresentadas separadamente, mas dentro do
mesmo titulo de Subprograma 4.3.1.2.4.

I - Desenvolvimento e processamento de novos materiais

Esta linha estd voltada para o desenvolvimento de tecnologias
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~para a criagao de novos materiais apresentando caracteristicas

diferenciadas (com relagdo a propriedades &ticas e eletronicas,
por exemplo), para a preservagao de materiais e para a obtengdo
de comportamentos “extremos” e expansio das fungées dos
novos materiais. Visa ainda o desenvolvimento de novas tec-
nologias de processamento e usinagem de materiais, buscando
alcangar niveis de precisio cada vez mais elevados (na faixa
de tolerdncia medida em nanémetros, isto é, milionésimos de
milimetros).

As dreas de alta prioridade s3o:

a) expansdo das funcdes de novos materiais, visando alcancar
os limites das propriedades fisicas (baixo peso, elevada forca, re-
sisténcia ao calor, & corrosdo e & radiagio etc.) de ligas metalicas,
materiais compésitos, cerdmicas, polimeros etc.);

b) sofisticagdo das tecnologias de utilizacio de novos materi-
ais, envolvendo o estabelecimento de técnicas de processamento,
formatacdo, usinagem etc., e ainda o desenvolvimento de soft-
ware associado a engenharia do produto, incorperando as carac-
teristicas especificas dos materiais;

c) sofisticagdo das tecnologias de preservacio e de avaliagio
de materiais, incluindo a elucidagio dos mecanismos de dete-
rioracdo, o desenvolvimento de novas técnicas de testes nao-
destrutivos e de tecnologias para prolongamento da vida ttil dos
materiais;

d) desenvolvimento de tecnologias de processamento e usi-
nagem de elevada precisdo (ultraprecision) e sem falhas, envol-

vendo a capacidade de processar materiais até o nivel de separa-

¢do de dtomos e moléculas e o desenvolvimento de equipamentos
capazes de efetuar e medir esse processamento;
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e) desenvolvimento de movas tecnologias de processamento
baseadas na utilizacio de feixes de particulas (beamn technology).

1I - Tecnologias de processo

Esta linha visa basicamente a elevagao da p.rodutividade nas
inddstrias tradicionais, através do desem{olv1mento de novas
tecnologias de fabricacdo de materiais basicos (ago e produtos

quimicos, por exemplo).
Definem-se como areas de alta prioridade:

a) desenvolvimento de novas tecnologias de fabncNaga;o de n‘iila.—
teriais bésicos, tais como Novos processos de gbtenga,o de produ—
tos quimicos, aproveitamento de n‘la.tem?,s—pmmas poucg usa Zs
atualmente e processos NOvos € mais eficientes para produgao de

aco, aluminio etc.;

b) estabelecimento de novos sistemas de produgao baseados
na utilizacao de fungdes biolégicas;

c) desenvolvimento de tecnologias de
produtos e de utilizagio de subprodutos,

mento a posteriori e,

a recuperacdo de metais raros a
cessos de refino.

III - Tecnologias de produgao e controle inteligentes
Esta linha abrange toda

(information technolo:qy)
isto é, aquilo a quea literat
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“fabricacdo direta” de

visando, de um lado,
3 eliminacio ou reducdo da necessidade de operagoes dfa a:caba,—
de outro, ao aproveitamento €CONOTICO de

substincias residuals dos processos de producéo, incluindo-se al
partir de subprodutos de pro-

a area de aplicagdes da informatica

. ki -
3 automacio industrial “inteligente
ura corrente se refere como computer

integrated manufacture (CIM). Apresenta uma tdnica area de alta
prioridade, a saber: busca de tecnologias de produgédo e controle
inteligentes, incluindo-se sistemas CAD/CAM, sistemas de re-
conhecimento (pelo computador) de voz e de imagens, sistemas
de robos “inteligentes” capazes de “tomar decisdes” com base
na medicao e avaliagio de condi¢bes ambientais, com vistas a
automacao de fabricas.

IV - Aperfeicoamento da produtividade de software

Esta linha tem por objetivo reduzir o grande desequilibrio
existente entre a rapidez da evolucdo da capacidade dos com-
putadores, em termos de hardware, e a lentiddo no desenvolvi-
mento da capacidade de produgdo do software necessirio para
utilizar aquela capacidade. Apresenta, como 4rea de alta pri-
oridade, o desenvolvimento de tecnologias para automacio de
producdo do préprio software, isto é, para a geracgio e verificagio
de software por computador.

4.3.1.2.5 Regeneracao e Uso Efetivo de Recursos

Subprograma voltado para a introducdo de um novo conceito
de utilizagdo dos recursos finitos da terra, através de um rela-
cionamento “circulatério” nos processos de desenvolvimento e
administracido de recursos naturais, de produgdo de alimentos e
de bens industrializados e de consumo. Define como &reas pri-
oritarias:

a) desenvolvimento de tecnologias avancadas de utilizacdo
e reaproveitamento de recursos hidricos, compreendendo recu-

‘peracdo de dguas de esgotos, recirculacdo de dguas usadas para
rrigacao etc.;

?
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b) estabelecimento de tecnologias para transformagéo de lixo
em recursos, abrangendo a recuperagio de substdncias uteis
a partir de detritos industriais, e ainda o desenvolvimento de
técnicas de planejamento de produtos e selecdo de materiais
que j4 incorporem a preocupagdo com essa possibilidade de
reaproveitamento dos recursos; inclui ainda o desenvolvimento
de processos econdémicos para aproveitamento de residuos de na-
tureza bioldgica, tais como cascas, excrementos animais etc.

4.3.1.2.6 Aperfeicoamento dos Servigos & Sociedade e & Vida

Este subprograma orienta-se para as aplicagdes de C&T em
4reas relacionadas com a elevacdo da qualidade de vida da so-
ciedade, tais como elevacio do nivel de conforto, simplificagdo
do relacionamento entre individuo e sociedade organizada, maior
adequacdo da produgdo s necessidades pessoais dos individuos
etc. Abrange duas linhas principais, uma associada aos servigos
sociais e outra voltada para os servigos relacionados com ali-
mentacao, vestudrio e habitagao.

I - Aperfeicoamento dos servigos sociais

Refere-se ao desenvolvimento e/ou aplicagéo de novas tecnolo-
gias em todos os segmentos do Setor Tercidrio, inclusive no que
se refere a redes integradas de comunicagbes, novos sistemas de
transporte etc. As 4reas consideradas de alta prioridade sao:

a) sofisticacdo das tecnologias do Setor Servigos, abrangendo
a criacio de sistemas de automacdo total de lojas e de sistemas

de informacio integrados, acessiveis ao grande piblico;

b) desenvolvimento de tecnologias de “engenharia comu-
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s . .
nitdria”, compreendendo o estabelecimento de técnicas de plane-
jamento de conjuntos residenciais e comunitérios integrados, que

- reflitam as necessidades e desejos dos compradores;

c) informatizacio dos trabalhos de escritério;

d) desenvolvimento de tecnologias avangadas de transito e de
meios de transporte; isto inclui o aperfeicoamento dos sistemas
de controle de navegacao, de trifego aéreo e maritimo, novas tec-
nologias de deteccdo de falhas e prevencdo de acidentes, e ainda
o desenvolvimento de novos sistemas de propulsdo para aviagio,
navegacao maritima e para meios de transporte rodovidrios e
ferrovidrios;

e) desenvolvimento de novas tecnologias nas dreas de redes
de comunicagio integradas e naquelas relacionadas com pro-
cessamento de informagGes, compreendendo principalmente a
promocdo da aceleragdo do processo de informatizagio da so-
ciedade; inclui o aperfeicoamento da comunicacdo digital, comu-
nicagao movel, comunicagao via satélite etc., o desenvolvimento
de software e hardware para padronizacio das comunicagées en-
tre computadores e outros equipamentos de diferentes marcas e
fabricantes, e também para comunicacao homem-méaquina.

II - Aperfeicoamento de servigos relacionados com alimen-

tagdo, vestuario e habitacao

Trata-se aqui de elevar o padriao do atendimento as neces-
sidades da populagdo nessas areas bdsicas, através da criagdo
e producdo de bens cada vez mais adequados as condigGes
climaticas locais e aos gostos da populagdo. Consideram-se como
areas de alta prioridade:

a) busca de vestudrios, que proporcionem niveis cada vez mais
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elevados de conforto e durabilidade, através da criacdo de novos
materiais e tecidos, adequados aos gostos e necessidades de cada
faixa de consumidores, e desenvolvimento de tecnologias de au-
tomacdo da industria de confecgdes;

b) sofisticacdo das tecnologias relacionadas com alimentos, en-
volvendo a aplicagdo de conhecimentos da ciéncia avancada para
elevagdo da qualidade da alimentacdo do pais e da produtividade
dos setores que a produzem; inclui o desenvolvimento de novas
técnicas de preservacio e armazenamento de alimentos e novos
métodos de cozinha;

c) busca de confortabilidade e durabilidade das residéncias,
abrangendo aperfeicoamento de mobiliario, materiais de cons-
trucdo e controle das condi¢bes ambientais internas, assim como
o desenvolvimento de projetos habitacionais adequados as carac-
teristicas dos grupos familiares, e de equipamentos domésticos
mais seguros, duraveis e praticos.

4.3.1.3 Promocgdo de Ciéncia e Tecnologia para Elevagdo da

Qualidade da Vida da Sociedade

Este programa é voltado para a elevacdo do nivel de satde
e das condi¢bes de vida, enriquecimento da vida familiar, am-
pliagdo das condigbes que permitam atingir niveis mais altos
de “auto-realizagdo” dos homens. Contempla a aplicacdo da
C&T para aprofundar os conhecimentos sobre as necessidades
mais “espirituais” (individuais e sociais) dos homens e para a
orientacdo do préprio desenvolvimento da C&T na diregdo do
atendimento a essas necessidades. O programa estd dividido em
quatro subprogramas, que sao:
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4.3.1.3.1 Manutengio e Promocao da Satide Fisica e Mental

Este subprograma contempla trés linhas basicas:
I - Manutengio e promocio de satide mental

Visa aprofundar o conhecimento sobre os processos mentais e
sobre os aspectos fisioldgicos, psicolégicos e sociais relacionados
com problemas de stress, doengas psicossométicas etc., e desen-
volver métodos para evité-los e/ou superé-los, e para estimular
o gosto de viver, a adaptabilidade social e a capacidade de en-
frentar dificuldades.

Sao areas de alta prioridade nesta linha:

a) elucidagdo dos processos de correlagdo psicossomética e
busca do fortalecimento da mente, compreendendo a aplicacio
integrada da medicina, psicologia e ciéncias do comportamento
para formacdo da satide mental em todas as faixas etarias,
desenvolvimento da capacidade de adaptacdo e prevencio de
disttirbios (como ansiedade, por exemplo);

b) aperfeicoamento da adaptabilidade social e desenvolvi-
mento de métodos para combate a psicoses e doengas psicos-
somaticas, incluindo tanto métodos de anilise quanto o desen-
volvimento de novos remédios e formas de tratamento.

II - Manutencdo e promogio de satide
Voltada para o desenvolvimento de métodos para a avaliacio
e aperfeicoamento do estilo de vida, dos ambientes de trabalho e

das cond1goe§ de higiene, bem como para a criagao de tecnologias
para o exericio de controle de satide pelos préprios individuos, ou
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ainda nos locais de trabalho e de vida comunitdria. Definem-se
como areas de alta prioridade:

a) C&T para satide no dia-a-dia, compreendendo o estabele-
cimento de métodos de pratica de esporte, alimentacdo, repouso
etc., adequados as diferentes faixas etarias e estados de satde;

b) autocontrole de satde, incluindo técnicas para avaliagao da
saide pelos préprios pacientes e sistemas de assisténcia médica

no lar;

c) controle social da saide, abrangendo o desenvolvimento de
sistemas de informagGes para controle de satide e de técnicas de
acompanhamento de saide, medicina preventiva e apoio 4 mater-
nidade nos locais de trabalho e nas organizag¢bes comunitarias.

III - Estabelecimento de novas terapias

Visa a intensificagdo das pesquisas nas areas de combate ao
cancer, transplantes, imunologia etc., e o estabelecimento de no-
vas tecnologias de terapia e de reabilitacdo. As dreas de alta

prioridade sdo:

a) promogido de pesquisas médicas integradas, sofisticacdo
e sistematizacdo de tecnologias de diagndstico e terapia,
abrangendo o desenvolvimento de métodos avancados de exa-
mes, 6rgios artificiais, novos remédios etc.; contemplam-se aqui,
ainda, a avaliagdo e utilizagdo do potencial dos métodos de
“medicina alternativa”, assim como da psicologia e das ciéncias
do comportamento; e, também, a criacdo de sistemas de in-
formacao para controle de satide e de equipamentos de uso
doméstico para diagndstico e tratamento;

b) promocdo de pesquisas e desenvolvimento de terapias na
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area d.e imunologia, incluindo a producdo em massa de edi

a paLr.tn' de novas descobertas na drea das ciéncias da Viileme "y
n’as,.mterferon, anticorpos monoclonais), o desenvolvim:ni‘c;afll-
teécnicas para reduzir a rejeicio de transplantes e o aprofund :
mento de conhecimentos sobre as doencas de auto-rejejcs .
tras anomalias do sistema Imunolégico; e e o

. c) superacdo das doengas “refratirias” isto é, aquel

JOs mecanismos de surgimento s3o ainda d,esconhe’cid% o
podez.n ser detectados a tempo, tais ¢ “docnoas
hereditérias, doencas de auto- ,
voso e do sistemna circulatdrio;

0, omo cancer, doencas
rejeicao, doencas do sistema ner-

d) aperfeicoamento de tecnologias de reabilitagio e de apoio
portadores de deficiéncias fisicas, incluindo-se o desenvolviglenta
de 1’ne1~nbros artificiais, dispositivos de auxilio e/ou substitui o
de érgaos sensoriais, robds-assistentes etc. =

4.3.1.3.2 Aperfeicoamento da Vida Individual e Cultural

. Este s.ubprogra,ma. é voltado para o enriquecimento’ qualita.
tivo da vida dos membros da, sociedade japonesa, tendo em vist \
2 c.resc~e11te ampliagdo do tempo de lazer, o a1’1mento da Zra
ticipagdo relativa de pessoas idosas nessa sociedade e as ré,pfda;
mudancas n0s costumes e na vida cultural provocadas pelo cresci-
mento econdémico. Ele abrange trés linhas bésicas:

I- Aperfeigogmento da vida
Visa desenvolver tecnologias voltadas para facilitar o dia-a-

dia dos cidadios e, eém grande medida, contrabalancar as perdas

de qualidade de vida decorrentes das tendéncias recentes a trans-
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formacio dos lares em unidades de produgdo. As dreas de alta
prioridade sao:

a) busca de uma “tecnologia~de vic.ia corzlp1;§3e1-1§1va”€; af)s:::
4rea parece mais uma «declaragao de intengoes”, Ja,dql;a 2
comendagcOes nio esclarecem bem o que se espera dje; 2 teo
nologia”, exceto no que diz respeito a técnicas € ’ 11;1 tivos
para utilizacdo mais eficiente de recursos e energia nl,tric,a o
aproveitamento de lixo para geragao de fener%late.e ,
culagdo de ar e utilizagio “circulatoria da 4gua” etc.;

b) aperfeicoamento de te.cnolc.)gias relac19nac(11as (Izlc;lelvailrlnn;g?;
tos, vestuario e habitacao, mclumdo—.se aqui o dese rolvimense
de dietas mais apropriadas, a malor adequa:g‘xo ] pab e
tos residenciais as necessidades de. seus usua,l;flos'ﬁiar : It);ra_
feicoamento de dispositivos informatizados para 1ac1
balhos domésticos;

; g )
( gu
k] S gu
)

11 - Apoio a atividades culturais e & constituicdo de comu-

nidades
. . -
Contempla o desenvolvimento de tecnologlas para es‘mn:lu
1 1ati organizagoes comu-
lar capacidades criativas dos homens, para Org ¢

nitdrias e para expansao das oportunidades de utilizagao do
lazer. Como éareas de alta prioridade apontam-se:

98

a) C&T para apoio a atividades culturais, incluindo desen-
volvimento de equipamentos, materiais, técnicas e instituigoes
para facilitar a “educacdo permanente”, o estudo em casa, a di-
fusdo do interesse pelas ciéncias humanas e sociais e pelas artes;

b) C&T para apoio a “constituigdo de comunidades”, contem-
plando pesquisas para aperfeicoamento dos processos de comu-
nicagdo social e adequacdo dessa comunicacdo as caracteristicas
especificas dos grupos-alvo, e ainda o desenvolvimento de novos
métodos, para utilizacio de 4reas e equipamentos comunitérios.

III - Adequagio a “sociedade em processo de envelhecimento”

(Aging Society)

Esta linha estd voltada para a antecipagio das implicagées do
processo de rdpida elevacdo da participacdo relativa de pessoas
idosas na sociedade japonesa e para a adequacao dessa sociedade
a esse processo, através da criacao de tecnologias para melhoria
das condigbes de vida dos idosos. Sao areas de alta prioridade:

a) pesquisas compreensivas para apoio & vida e as atividades
dos idosos, com énfase na busca de técnicas para o prolonga-
mento da atividade e saide e para a criacdo de oportunidades
de trabalho e atividades sociais adequadas, e na criagdo de sis-

temas de transporte, prevencao de crimes e tratamento médico
adequados;

b) pesquisas para assegurar a saude dos idosos, envolvendo
um aprofundamento do conhecimento dos processos de envelhe-
cimento e o desenvolvimento de métodos para prolongamento da
vida 1til, para tratamento de enfermidades e a reabilitagdo fisica
e mental; inclui ainda a busca de tecnologias de assisténcia a de-
ficientes fisicos e mentais e a criacdo de sistemas institucionais
de acompanhamento, avaliacio e orientacdo da manutencio da
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saide.
4.3.1.3.3 Constituigdo de uma Sociedade Confortivel e Segura

Este subprograma visa sobretudo a cria¢do de condigbes am-
bientais sadias como infra-estrutura para a elevagio da qualidade
da vida social. Abrange quatro linhas de agdo:

I - Construgdo de cidades e aldeias confortdveis e seguras.

Linha voltada para a aplicagdo de C&T na neutralizagdo e
reversiao dos resultados do crescimento econémico acelerado, em
termos de ocupagdo desequilibrada do espago geogrifico, com
superpovoamento dos centros urbanos e decadéncia e evasao da
populacdo das aldeias e do campo. Considera areas de alta pri-
oridade: ‘

a) utilizagdo integrada da terra e desenvolvimento de tec-
nologias de planejamento/construcdo de cidades e aldeias,
abrangendo a utilizagdo de novas técnicas para mapeamento da
ocupagao da terra, o desenvolvimento de novas tecnologias de
planejamento urbano e rural e de construgdo de grandes obras,
como pontes, represas, estruturas subterraneas etc.;

b) desenvolvimento de tecnologias para manutengdo e admi-
nistracao das fun¢des municipais e utilizagio eficiente de recur-
sos, contemplando aspectos como prevencao de perdas nas re-
des de abastecimento d’dgua, purificacdo/regeneragio de agua
de esgotos, utilizagio de lixo; utilizacdo intensiva dos espacos,
incluindo o aproveitamento do subsolo (equipamentos urbanos
subterraneos); sistemas de manutencdo para prolongamento da
vida dos equipamentos e sistemas eficazes de administracao dos
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diferentes servigos municipais (distribui¢do de 4dgua e energia,
transito, comunicagdes, recolhimento do lixo etc.);

c¢) utilizacdo efetiva dos recursos hidricos, envolvendo o de-
senvolvimento de tecnologia para aproveitamento e exploragio
desses recursos;

d) desenvolvimento de tecnologias de engenharia civil/cons-
trucao que incorporem aspectos de paisagismo e de prevencgido
de calamidades, incluindo tanto o planejamento urbano quanto
novos materiais e técnicas de construgao;

e) desenvolvimento de tecnologias para prevencao de crimes
e acidentes, incluindo sistemas de controle de transito que in-
corporem consideragoes de psicologia e comportamento humano,
sistemas de socorro rdpido (incorporando técnicas avancadas de
comunicagdes e processamento de informagdes), elevagdo do grau
de seguranca nas construcdes e sofisticagdo dos métodos de tra-

balho da policia.

II - Aperfeigoamento dos sistemas de locomogao, transporte,

informacdes e comunicagdes

Esta linha diz respeito & expansdo e sofisticacdo da infra-
estrutura de transporte e comunicagOes, através de desenvolvi-
mento e aplicagdo de novas tecnologias, como base de suporte
para a elevac¢io da qualidade de vida e o atendimento as novas
necessidades da sociedade. Compreende as seguintes areas de
alta prioridade:

a) desenvolvimento de novos sistemas de locomogdo e trans-
porte, envolvendo a concepgdo de linhas-tronco de alta veloci-
dade e aperfeicoamentos na eficiéncia e aumento de seguranca
dos transportes aéreos, ferroviarios e rodovidrios; inclui também
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o desenvolvimento de novas técnicas de planejamento de transito
urbano e de sistemas de informagdo e controle de transito, sis-
temas integrados de transporte, e ainda atividades voltadas para
a elevagdo do nivel de seguranca e durabilidade de equipamentos
vidrios, como pontes e tineis;

b) desenvolvimento de novos sistemas de informagio e
de comunicagdes, inclusive sistemas especiais para casos de
emergéncia, aperfeicoamento de meios de comunicagio de massa
e de novas tecnologias para comunicagdo interativa com objetos
méveis (automéveis, avides etc.).

ITI - Aperfeicoamento de medidas de seguranca e de prevengio

de calamidades.

Contempla a alocacdo permanente de esforcos nos campos
relacionados com a previsdo, prevencdo e superacio de calami-
dades naturais, tais como terremotos, tempestades etc. As dreas
de alta prioridade:

a) elucidagdo dos mecanismos de ocorréncias e/ou defla-
gragao de calamidades naturais e desenvolvimento de sistemas
de previsao, abrangendo redes de observagéo, captacdo de dados
geoldgicos, sismicos, meteorolSgicos e oceanograficos, utilizagao
de novas técnicas de observagio e criagdo de novos modelos de
correlagdo e novos sistemas de informagao.

b) promogdo de medidas compreensivas de prevencido de
calamidades, abrangendo o desenvolvimento de pesquisas tanto
sobre os fendmenos naturais quanto sobre aspectos comporta-
mentais do homen e da sociedade. Incluem-se o desenvolvimento
de sistemas de prevencado e combate a calamidades em areas
de elevada densidade populacional, tecnologias de materiais e
equipamentos antifogo, sistemas de administragio de situagdes
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de emergéncia, etc.

c) prevencdo de incéndios, explosdes, etc., incluindo o desen-
volvimento de materiais de construgido e regras de comporta-
mento individual em situacbes de perigo.

d) elevacio dos niveis de higiene e seguranca do trabalho,
envolvendo pesquisa sobre ambiente de trabalho e tecnologias de
administragido do trabalho, prevencio de acidentes e de doencas
ocupacionais, desenvolvimento de dispositivos e equipamentos de
seguranga etc.

IV - Preservacdo do meio ambiente

Esta linha contempla o aprofundamento dos conhecimentos
sobre os impactos das atividades humanas sobre o meio ambi-
ente, a consideragdo explicita desses conhecimentos no planeja-
mento e implementagdo de novas atividades e o desenvolvimento
de tecnologias para neutraliza¢do ou reducgio dos desequilibrios
ecoldgicos ja criados. Definem-se como 4reas de alta prioridade:

a) manutengdo e expansdo de florestas e outros “recursos
verdes” e protegdo dos ecossistemas naturais, abrangendo a con-
servagao de recursos hidricos, técnicas de conservacao da terra,
reflorestamento para producdo de madeiras e ampliacdo das
reas verdes (inclusive em &reas urbanas);

b) prevencéo de poluicdo ambiental e de deterioragao de dreas,
contemplando o desenvolvimento de novas tecnologias de ob-
servacao e avaliagdo dos processos poluentes e seu impacto sobre
o meio ambiente, bem como de prevencao e combate a esses pro-
Cessos;

c) desenvolvimento de técnicas de levantamento e planeja-
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mento para preservagao ambiental, incluindo o desenvolvimento
de tecnologias de planejamento e construcao que incorporem ex-
plicitamente a preocupagao com 0s aspectos ambientais.

4.3.1.3.4 Aperfeigoamento dos Ambientes Humanos sob um

Ponto de Vista Global

Este subprograma visa a redugao dos problemas ec.ol.égicos de
escala fnundia,l, e contempla o desenvolvimento de atividades <%e
C&T em programas de cooperagao internacional. Abrange tres

linhas principais de agdo:

I - Medidas de combate a problemas ambientais de escala

global

Refere-se sobretudo a necessidade de acOes mternacmn.a{s para
combate aos processos de expansao dos desertos, destmlgaélo das
L. <. &t A » P A a ca-

Horestas tropicais, chuva acida, efeito-estufa”, destruicao

mada de ozénio etc., e ao desenvolvimento de tecnologias para

essas agoes.
As 4reas consideradas de alta prioridade sao:

a) pesquisas sobre reflorestamento de desertos e preservagao

icais, 1 1 ilizaga amento
de florestas tropicais, incluindo a utilizagao fle Sensorl i
remoto para levantamento das reservas florestais mundiais, o de-
senvolvimento de espécies vegetais resistentes a seca (para reﬂo,;

~ 43 245

restamento de desertos) e a preservacao de “recursos geneticos
da flora e fauna das diferentes regioes;

b) desenvolvimento de tecnologias para prevengdo de poluigao
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~do ar e dos mares, incluindo sistemas de monitoramento, elu-

cidacao dos mecanismos de geracio de processos poluentes e tec-
nologias de prevengao de poluicdo e de regeneracio/purificagio
da atmosfera, rios, lagos, oceanos etc.

IT - Apoio ao entendimento mituo internacional

Esta linha contempla o desenvolvimento e aprofundamento de
conhecimento das caracteristicas geograficas, sociais, culturais
etc., de todos os paises, e o estudo sistemdtico das suas seme-
lhancas e particularidades, e ainda a utilizacdo de tecnologias de
comunicacdo (inclusive tradugdo por computador) para estimu-
lar a cooperacao e a confianga mitua entre os paises. Como area
de alta prioridade, aponta-se:

a) apoio ao entendimento midtuo internacional, incluindo tec-
nologias para estimular o intercimbio de informagdes, tais como
sistemas de comunicagGes internacionais e sistemas de tradugao
automatizada. ‘

IIT - Contribui¢do para melhoria da vida da sociedade nos

paises em desenvolvimento

Esta linha é voltada para o desenvolvimento de atividades
de C&T em cooperagio com os paises em desenvolvimento e,
através delas, a criagado de tecnologias de produ¢do industrial e de
alimentos para elevacdo dos padroes de vida. Contempla ainda
esforgos para promog¢ao de elevacido do nivel de vida e educacdo
naqueles paises. As areas apontadas como de alta prioridade so:

a) apoio & producdo de alimentos e & promocdo da industria-
lizagao, contemplando o desenvolvimento de tecnologias adequa-
das & realidade de cada pafs, para a criagdo/ampliacio da base
produtiva e para incentivo a produgio agricola e industrial; in-
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s

clui ainda o desenvolvimento de tecnologias para a,provgit@mento
de fontes naturais de energia (solar, edlica, etc.);

b) apoio ao melhoramento qua.litat.ivo da: vida € da dsoa.edadea,’
contemplando o combate a doe.zn?a.s mfe.cc.:losa.s e en e;n%a.se;elto
promogao da melhoria das condigdes de h-ngePe, desenv:o win
de infra-estrutura de transporte, comunicagdes, energia, etc.
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ANEXO A - MECANISMOS DE INCENTIVO A P&D DO SETOR
PRIVADO

I - Incentivos Fiscais

a) Redugdo da aliquota do imposto retido quando do paga-
mento pela compra de tecnologia estrangeira importante.”

b) Isencdo de impostos de impo;tagé;j _‘sobre: equipa.nientos
importantes que incorporam tecnologia avancada.

c¢) Depreciagio acelerada de equipamentos e instalagoes para
P&D, testes e comercializagdo de novas tecnologias.

d) Créditos fiscais para gastos adicionais em testes e
pesquisas. | . E

e) Reducbes especiais do imposto sobre a renda oriunda da
exportacdo de servigos técnicos.

IT - Subsidios e Contratos de Pesquisa

a) Subsidio para atividades de P&D em tecnologias impor-
tantes para os setores de industria e mineracao.**

b) Subsidio especial para P&D nas indistrias de EPD e

aeronautica.

c) Contratos governamentais para pesquisa em tecnologias in-

*Abolido desde 1965, quando a énfase passou a ser o desenvolvimento local de
tecnologia.

**Até 1965, esse subsidio variava entre 15% e 40% do. total dos gastos em P&D. A
partir daquele ano esse percentual decresceu.
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dustriais de grande escala; Opto-Electronics Research Association.

d) Contratos governamentais para pesquisa em tecnologias
bésicas para “inddstrias da préxima geragéo”.

III - Contratos Especiais de Pesquisa em Tecnologias Indus-

triais de Grande Escala *

As areas especificas sdo definidas pelo governo. Nas décadas
de 60 e 70 a énfase foi na 4rea de computadores, €, na década de
80, essa énfase é dada as areas de alta tecnologia, especialmente
eletrénica (incluindo-se microeletrénica), biotecnologia e novos
materiais.

IV - Financiamentos a juros baixos, concedidos principal-
mente através de duas instituicdes, o Japan Development
Bank e a Small and Medium Sized Enterprises Finance

Corporation
V - Research Associations

Estas sdo associagOes temporarias entre empresas (geralmente
grandes) para o alcance de objetivos tecnoldgicos definidos pre-
viamente, com ajuda financeira do governo.**

Atuam principalmente nas dreas de alta tecnologia e, quase
sempre, utilizam as instalagOes e pessoal ja disponiveis nas em-
presas. Em casos excepcionais, chegam a montar laboratérios
especiais, como foi o caso da ULSI Research Association e da

*Criados a partir de 1966, para promover a integragio de esforgos entre empresas,
centros governamentais de P&D e universidades.
**¥Fm 1985 havia 51”7 research associations” com projetos em andamento, e seus gas-
tos conjuntos em P&D foram da ordem de 65 bilhGes de yens, dos quais quase 50%
corresponderam a subsidios governamentais (Atengdo: em 1985, US$ 1,00 = Y240)
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ANEXO B - ATIVIDADES DE P&D EM INSTITUICOES PU-
BLICAS DE PESQUISA E EMPRESAS ESTATAIS

Essas entidades respondem pela aplicagao (}e cerca de 50%
do total dos recursos governamentais alocados a P&D. Entre as
principais atividades por elas desempenhadas, incluem-se:

a) atividades de P&D, tanto bésicas quanto aplicadas, que
requerem equipamentos de porte e custo muito elevado;

’ . 7 - e
b) assisténcia tecnolégica a pequenas e médias empresas
. . P
difusio de inovagdes tecnologicas;

c) projetos de P&D relacionados com o estabelecimento de
normas e padrdes técnicos e industriais;

d) projetos de P&D relacionados com objetiv?s sociais, como
satide, controle de poluicao, prevencio de calamidades etc.

vl instituico jonam CcOmMO
Além dessas atividades, essas instituicdes funcio oo
nticleos centrais de grandes projetos envolvendo a pzr ;i}cpa,tg
jversl 1 s dreas de alta tec-
de empresas e universidades, especialmente na:

nologia.

Nesse contexto, elas representam urm _férum importante de
intercAmbio de idéias e conhecimentos, ajudando a superar o?
ofeitos de baixa mobilidade de pessoal3 que c.a,ra,(’:i’glenza a Zz—
ciedade japonesa em geral, e sua comunidade cientifica em p

ticular.
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ANEXO C - AREAS DE CONTROVERSIA QUANTO A POLITICA
DE C&T

Muitos criticos apontaram para a falta de coordenacio, sobre-
tudo no que se refere a integragdo das atividades voltadas para o
desenvolvimento industrial com as de pesquisa académica mais
“pura” efetuada nas universidades. Foi justamente a percepc¢io

dessa falta de coordenacio geral que levou a criagio do Council
for Science and Technology.

Na pratica, o processo de definigdo de politicas de C&T ocorre
ao nivel administrativo-burocratico, e consiste, em grande me-
dida, na conciliagdo dos interesses dos diversos érgaos envolvi-
dos. Por isso, drastic changes and large budgetary increases are
almost impossible.[20]

Esse processo de decisiao a nivel administrativo sofre “de-
masiada” influéncia de grupos de pressdo relacionados com os
interesses dos “clientes” dos diversos ministérios, da orientagdo
politica do Parlamento (especialmente do partido majoritério)
e da prépria rigidez e uniformidade do sistema burocratico
ja.ponés.[20]

Na execugio das atividades de P&D, um ponto bastante criti-
cado refere-se ao relativamente baixo nivel de intercomunicacgio
entre os trés grandes segmentos do sistema — industria, universi-
dades e centros de pesquisa — decorrente, em grande medida, do
sistema de empregos vitalicios e da grande importancia dada a

“senioridade” dentro das instituigdes de P&D.1L
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ANEXO D - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO SISTEMA
DE CIENCIA E TECNOLOGIA DO JAPAQ * [(1T]

Fig. - Organization Chart of Japan’s Scientific and

Technological Administration

I Cabinetl

Prime Minister's
Office

'&n:e Activities (h.ls;lﬂj
| Counc11 for Ocean '
Develquggg_ _____ 1

#*0 National Institute of Resources, vinculado & Science and Technology Agency, foi

transformado, em 1988, no National Research Institute for S
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ANEXO E - INDICADORES DE C&T

TABELA 1: EVOLUGAO DOS INVESTIMENTOS EM PESQUISAS
NAS AREAS DE CIENCIAS NATURAIS

Ano | % da Renda Nacional { N° de Pesquisadores
Envolvidos

1965 0,84% 113.000

1970 2,0% 419.000

1984 2,99%(*) 673.000

(*) Esse percentual sobe para 3,29% se se incluirem as atividades
de pesquisa em ciéncias sociais.
Fonte: “Science and Technology in Japan”, Jan/March 1987, p.15

TABELA 2: A DISTRIBUICAO (USO) DOS RECURSOS ALOCADOS
EM PESQUISAS EM CIENCIAS NATURAIS (1984)

Inddstria 71,6%

Universidades | 14,8%

Institutos de
Pesquisa 13,6%

Fonte: IBID

120

TABELA 3: ORIGEM DOS RECURSOS ALOCADOS EM PESQUISAS
EM CIENCIAS NATURAIS (1984)

Setor Privado | 79,1%

Governo 20,8%

Total 99,9%

Fonte: Ibid

TABELA 4: DESPESAS INTERNAS BRUTAS EM P&D (% do PIB)
(Gross Domestic Expenditure on R&D - GERD)

1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 1987

2,32 | 2,42 | 2,56 | 2,65 | 2,81 NA | NA

TABELA 5: PERCENTUAL DO GERD POR FONTES DE
FINANCIAMENTO

1081 | 1982 | 1083 | 1984 | 1985 | 1986 1987
Setor 26,9 | 25,5 | 24,0 | 22,5 | 21,0 NA | NA
Piblico
Inddstria | 62,3 | 63,7 | 65,2 | 66,9 68,9 | NA | NA
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TABELA 6: PESSOAL EM P&D

1981 1982 1983 1984 1985 1986 | 1987
Total 648 977 | 668.939 | 710.872 | 730.432 | 761.650 NA NA
Por 1000 da
populagio 3,1 3,1 6,3 2,8 43 NA | NA
economicamente
ativa
Taxa Media de .
Crescimento 114 11,6 12,1 12,3 12,8 NA NA

TABELA 7: CIENTISTAS E ENGENHEIROS (OU PESSOAL DE

NIVEL SUPERIOR) ENGAJADOS EM P&D (R&D SCIENTISTS AND
ENGINEERS, RESEARCHERS - RSE)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 | 1987
Total 392.625 | 406.042 | 435.340 | 447.719 | 473.296 NA NA
Taxa média . 10,8 8,9 11,1 -1,7 2,9 NA NA
de crescimento
Total p/
1000 da
populagiio 6,9 7,0 74 7.6 7.9 NA | NA
economicamente
ativa

Fonte: Todos os dados desta pagina sdo de OECD, Main Science and Technology Indi-
cations - 1981-87, Paris 1988.

122

Referéncias Bibliograficas

[1] ANDRADE, M. L. D.Experiéncias internacionais com-
paradas de Ciéncia e Tecnologia: o caso japonés.Rio
de Janeiro: COPPE, 1988.

[2] CIENCIA e Tecnologia no Japio: (as atividades de
Pesquisa e Desenvolvimento, a importagao de tecnologia,
as tendéncias na tecnologia japonesa). Téquio, 1980.

[3] GIRAUD, P. N.Japan at the turning point.Futures. Aug.
1987.

[4] GONTIJO,C.I.F.A politica tecnolégica no processo de
desenvolvimento do Japao.Rio de Janeiro: MIC/STI,
1975.

[5] GOTO, A.; WAHASUGI, R.Technology policy in Japan: a
short review. Technovation, Amsterdan, v.5, 1987.

[6] INOSE, H.Long-range planning in science policy.In: US-
JAPAN SCIENCE POLICY SEMINAR, 1., Honolulu, Sept.
29/0ct. 02,1980.Proceedings.

[7] JAPAO.Council for science and Technology.Recom-
mendation of the Council for Science and Tech-
nology on the 11th Inquiring Titled Comprehen-
sive Fundamental Policy for Promotion of Science
and Technology to Four Corrent Changing Situation
from the Long. Term View.[Tokyo] 1984

[8] JAPAO.Economic Planning Agency.Japan in the year
2000: preparing Japan for an age of internalization.
Tokyo: Aging Society and Maturity, 1983.

[9] JAPAO.Ministry of International Trade and Indus-
try.Agency of Industrial science and Technology.
Tokyo, 1988.

123



[10] JAPAO.Science and Technology Agency. Summary on
Science and Technology.Tokyo: Foreign Press Center,
1983.(White Paper; FY 1981)

[11] —  .Science and Technology in Japan.Tokyo,
1979.(White Paper; 1978)

[12] KIMURA, S. O desafio tecnolégico: o Japdo e seus concor-
rentes.Correio da UNESCO, v.16, n.2, 1988.

[13] MORISHIMA, M.Um capitalismo confuciano.Correio da
UNESCO, v.16, n.2, 1988.

[14] OKAMURA, S.International co-operation in Science.In.
JAPAN Society for the Promotion of Science. Tokyo, 1980.

[15] ORGANIZATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION
AND DEVELOPMENT. Main Science and Technology
Indicators, 1981-1987.Paris, 1988.

[16] OSAKI, H.Alocation on Govermment Research Support. In:
JAPAN Society for the Promotion of Science.Tokyo, 1980.

[17] — — .Quest for internalization of Japan’s Science
and Technology. In: SCIENCE and Technology in
Japan.Tokyo,1988.(White Paper; FY 1987)

[18] SATO, T.Science Policy Information.In: JAPAN Society for
the Promotion of Science.Tokyo, 1988.

[19] SHINO, K.Organization of the Research Enterprise.In:
JAPAN Society for the Promotion of Science.Tokyo, 1980.

[20] TEZUKA, A.The structure of and practice of science policy
formulation in Japan.In: JAPAN Society for the Promotion
of Science. Tokyo, 1980.

[21] — . Toward a better environment for Man-Science and
Technology.In: SCIENCE and Technology in Japan.Tokyo,
1987.(White Paper; 1987)

124

COREIA DO SUL

ADRIANA G. DE FREITAS
ABRAHAM BENZAQUEN SICSU NILTON PEDRO DA SILVA
LUCIA CARVALHO PINTO DE MELO



POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA NA COREIA DO SUL

1. INTRODUCAO

A Coréia do Sul, no quadro atual, é a 17% economia do

mundo capitalista.[25] Constitui um fenémeno de répida indus-
trializacdo, para um pais que ha pouco mais de 40 anos era uma
(191

colnia japonesa de economia primaéria.

Efetivamente, a Coréia, uma peninsula situada na parte norte
do leste asidtico, recebeu, nos séculos passados, influéncia cul-
tural e politica da China e, no dltimo século, sofreu pressGes
tanto da Rissia, como do Japao, que finalmente anexou-a a seu
império, transformando-a em col6nia (1909) até que, com o final
da Segunda Guerra, foi expulso pelos aliados (1945).

Este trabalho relata os aspectos “historico-estruturais” que
desenharam o Estado da Coréia, desde sua saida do colonialismo
japoneés até o estigio de “Novo Pais Industrial”.

No histérico a seguir reportar-nos-emos desde a sua origem
remota no continente asidtico até as influéncias dos povos vizi-
nhos, bem como levantaremos os aspectos mais relevantes que o
influenciaram.

A seguir apreciaremos, sucintamente, o desenvolvimento
econdmico e o papel do Estado neste processo. Observaremos
como se deu a formagdo da burguesia e do capital nacional, con-
comitantemente & evolucio dos setores industriais e o papel dos
investimentos externos.

127



O terceiro segmento compreende o perfil do planejamento na-
cional para a politica de C&T a partir dos anos 60, qu;.mdo. foi
introduzido o planejamento global no pais. Também as diretrizes

gerais de longo prazo para C&T.

No segmento final apreciaremos a criagao da infra-estrutura
institucional de C&T no pais, criando uma rede de institutos de
P&D, mantidos pelo governo para dar apoio ao desenvolvimento
tecnolégico. Analisaremos os planos gliingienais, o histérico <~16
estratégias industriais e tecnolégicas e o sistema de formagao
de engenheiros e cientistas. Terminaremos com uma breve ex-
posicio da politica de regionalizagao de C&T.

Finalizando este trabalho reuniremos aspectos marcantes ao
longo da histéria contemporanea da Coréia, bem como o papel
do desenvolvimento cientifico e tecnolégico para tornd-la, hoje,
um dos membros preeminentes do bloco dos “Novos Paises In-
dustriais”.

2. HISTORICO

A Coréia — “terra do sereno amanhecer” — é uma peninsula ao

“norte do leste asidtico. Ha dois mil anos os coreanos j& tinham

tragos culturais definidos; todavia, a unidade politica sé ocorreu
seiscentos e sessenta e sete anos depois de Cristo, apds ter rece-

- bido influéncia cultural e politica da China, de onde importou e

conservou o budismo e o confucionismo. Sua estrutura societaria
era baseada na monarquia e na aristocracia (ou yanbon) como
classe dominante.

No final do século passado a dinastia Yi declina, enquanto
cresce o imperialismo das dinastias japonesa e chinesa. Nesse
periodo, ocorre a modernizacao Meiji, no Japdo, que comega a
ameacar a soberania da Coréia, anexando-a em 1909.

N&o obstante sua condicao de colonia de produtos primdrios
e semiprocessados, a partir da anexacdo foram introduzidos na
peninsula os fundamentos da modernizagio econémica: constru-
¢ao de rede ferroviaria, novas técnicas agricolas, estudos de solos
e, a partir de 1930, a industrializagao.

Essa situacdo sofreu o impacto da Segunda Guerra Mundial,
com a queda do Japdo, em 1945 e, conseqiientemente, a sua ex-
pulsdo da peninsula, a qual foi desmembrada em duas partes,
ficando a do Sul sob o dominio dos Estados Unidos, e a do
Norte, da Unido Soviética, em virtude da influéncia das lid-
erancas politicas que assumiram o poder apés a guerra.

Sob o pretexto de facilitar o processo de democratizacao,
instala-se no Sul o Governo Militar Americano (GMA) tutelando
o pais de 1945 a 1948, tendo nesse ano entregue o governo e os
ativos industriais a um regime civil, sob o comando de Rhee,
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ex-exilado politico.

Rhee, pressionado pelos americanos, promove uma ampla re-
forma agraria, eliminando a classe dos grandes proprietarios de
terra, em 1949. Entretanto, houve tentativas de aproximacao
das duas Coréias, o que levou & guerra, que durou de 1950 a
1953. A intervencdo americana no conflito impediu a unido das
duas Coréias, que, findo o conflito, apresentavam sensiveis sinais
de devastagao. i

Durante a guerra, grande parte do legado japonés foi destru-
{da, sofrendo a Coréia do Sul perdas das fontes energéticas e
de 4reas mais férteis para o plantio. Enquanto o Norte concen-
trou sua economia nos setores que produziam metais, produtos
quimicos e minerais nao-metélicos, a Coréia do Sul se concen-
trou nos setores de manufaturados, téxteis, maquinas e proces-

samento de 'alimentos.[27]

Os coreanos tiveram uma dura experiéncia de opressao du-
rante sua insercio no capitalismo mundial, transformados em
meros parceiros do Japao. Camponeses despojados foram trans-
mutados em proletarios, ndo sé nas minas e fébricas da Coréia,
mas também no Japo, para onde muitos coreanos foram deslo-
cados depois da anexagdo. Sofrendo com os preconceitos de raga,
divididos entre as idéias da época, pela influéncia dos comunistas
apés a revolugdo de 1917, os coreanos mantiveram uma animosi-

dade com o Japao que perdura até os dias atuais.[201 (24]

Observa-se na histéria econdmica da Coréia uma alternancia
de influéncia e dependéncia do Japdo e dos Estados Unidos. Sob
aquela, a estrutura agréiria caracterizava-se pela concentragao
nas maos de reduzido nimero de latifundidrios da maioria das
terras cultivaveis. Tal situagio se modificou com a reforma
agréaria, sob pressdo americana, trazendo transformagGes soci-
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ais profundas que permitiram a ampliacio do mercado interno e
facilitaram o crescimento da popula,gé.o.[24]

O recém-constituido Estado coreano elaborou sua carta cons-
titucional (1948), de forma a ter poderes sobre o comércio e as
industrias basicas. Uma das primeiras medidas do Estado foi
montar e expardir o sistema educacional, com a ajuda ameri-
cana, para alfabetizar o adulto e a crianga (o analfabetismo pas-
sava dos setenta e oito por cento). Os jovens coreanos mais bri-
lhantes terminavam sua educacao em universidades estrangeiras

a fim de absorverem as mais modernas concepgdes técnicas.

A Coréia dos anos 50 era um pais recentemente descolonizado,
cuja economia acabara de abandonar o papel de semiproces-
sadora de produtos para o Japao; nessa década o pais adotou um
programa de industrializagao substitutiva de importacGes. As
industrias-chaves eram fortemente protegidas por uma politica
cambial e fiscal que sobrevalorizou as taxas de cambio, criou
barreiras tarifarias e outros obstaculos a entrada de produtos es-
trangeiros, além de propiciar incentivos fiscais. Nesse periodo,
o capital estramgeiro ndo tinha nenhum interesse na incipiente
industria coreana. O governo Rhee procurou maximizar extraor-
dinariamente a entrada de ajuda financeira e militar em reforgo
as escassas fontes de recursos piiblicos. O governo americano
e as Nagoes Unidas propiciaram os recursos necessarios. Dessa
forma, os recursos financeiros para a reconstrucio do pais foram
na maior parte custeados pela United Nations Korean Rehabili-
tation Agency. A magnitude da ajuda externa girou em torno de
oitenta por cento da Formacgido Bruta de Capital Fixo Doméstico
(1953 a 1962). A finalidade da ajuda externa era também preser-
var o status quo politico no poder com o objetivo de fortalecé-lo
diante do regime comunista da outra Coréia.

Quando o regime Rhee foi instaurado, muitos empresarios e
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a majoria dos engenheiros e técnicos empregados nas fabricas
eram japoneses, residentes na Coréia. Durante a permanéncia
japonesa, Os coreanos aprenderam parcialmente a operar as
méquinas modernas juntamente com 0s trabathadores coreanos
que voltaram da indistria do Japdo e da Manchiria depois da
guerra, além dos migrantes do Norte. Isto significa que exis-
tia um aprecisvel contingente de capital huma;io,':mas o estoque
de capital fisico estava, em parte, depreciado, € era necessario
reparé-lo. Com a expulsdo dos japoneses ficouum vécuo no que
diz respeito ao espago da burguesia industrial do pais.

O pafs ndo tinha mais grandes latifundidrios nem um con-
junto significativo de organizacdes civis populares e, de longe,
era acompanhado pelo exército americano. Na esfera politica es-
tavam alguns lideres antijaponeses. A pressio americana forcou
o governo Rhee a privatizar os ativos, culminando com priva-
tizagoes espiirias em beneficio de grupos ligados ao governo, de
forma clientelistica. Este processo de “privatizagbes” ocorreu
gragas ao fundo de ajuda que o governo americanc proporcionou.
Assim, nasce a primeira geragao da burguesia industrial coreana
sob a égide do Estado centralizado. '

A Federagio Industrial da Coréia (Federation of Korean In-
dustry) foi organizada (1960) para coordenar a posicdo da li-
deranca capitalista e proteger o seu direito & propriedade. O
grande capital montou um programa econémico para o desen-
volvimento industrial do pafs, além de redigir uma versdo do
primeiro plano qiingienal, e se propds a organizar o parque
industrial de Ulsan. A burguesia industrial tornou-se agente im-
portante no processo, formando uma alianca estratégica com o
Estado para concretizar o crescimento econdmico. O elemento
chave dessa alianca Capital - Estado foi o crédito preferencial
(sem esquecer dos incentivos fiscais). O fundo de investimento,
principalmente de fontes externas, foi alocado para estabelecer
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as empresas industriais voltadas para as exportacdes.

0] governo Rhee caiu em descrédito pelas suas agbes distorci-
da,s Sua imagem desgastou-se com a fama de corrupto. Prin-
cipiam as agitagbes sociais, culminando na revolugéo estudantil
(1960) e no golpe militar (1961) que, logo depois, instaurou o
governo militar do Gen. Park Chung Hee (1963).

A Junta Militar, ao assumir o poder do Estado na pessoa de
Hee, soube ser .;extremainente simpdtica a classe de fazendeiros
e aos peql.lenos{_ez.médios negociantes. O governo Hee criou um
fundo de 1nve$ﬁmentos e colocou-o a disposicdo para incentivar
a producdo atgn'_(;'o_la;.(1961_—1962). Em 1963 a politica agricola
comecou a ser negligenciada devido a fragilidade do regime mili-
tar que, para se legitimar, foi obrigado a se comprometer com os
empresarios industriais. A alianca entre o grande capital e o Es-
tado, por meio de uma mudanga na turbulenta politica agricola
do pais, consolidou este vinculo ainda mais.

,O novo regime trouxe mudangas substanciais a economia do
pais, quminando com as reformas monetarias e fiscais adotadas
em 1964 e 1965, permitindo o influxo de capital estrangeiro
tanto dos Estados Unidos como do Japao, Gra-Bretanha e outros:
paises. 207 241 [27] Foram implementados os planos quinquenais
de desenvolvimento, a partir da criagdo do primeiro, em 1962
tendq como pano de fundo a promocao das exportacdes com e;.
substitui¢do das importagdes, sob a ética da verticalizagao dos
ramos industriais.2]]

Segundo o»Embaixa,dor Amaury Porto de Oliveira, é um erro
aﬁm?air—se que o progresso sul-coreano veio da transformacgao
sumaria do pais em plataforma de exportagdes. Para ele, foi um
processo que veio desde as atividades voltadas para o mercado
externo, através da criagdo das duas zonas de processamento
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a maioria dos engenheiros e técnicos empregados nas fabricas
eram japoneses, residentes na Coréia. Durante a permanéncia
japonesa, os coreanos aprenderam parcialmente a operar as
méquinas modernas juntamente com os trabathadores coreanos
que voltaram da indistria do Japao e da Manchiria depois da
guerra, além dos migrantes do Norte. Istosignifica que exis-
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era acompanhado pelo exército americano. Na esfera politica es-
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o governo Rhee a privatizar os ativos, culminando com priva-
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gragas ao fundo de ajuda que o governo americanc proporcionou.
Assim, nasce a primeira geragdo da burguesia industrial coreana
sob a égide do Estado centralizado. ‘

A Federagio Industrial da Coréia (Federation of Korean In-
dustry) foi organizada (1960) para coordenar a posigao da li-
deranca capitalista e proteger o seu direito & propriedade. O
grande capital montou um programa econdémico para o desen-
volvimento industrial do pafs, além de redigir uma versdo do
primeiro plano qiiingiienal, e se propds a organizar o parque
industrial de Ulsan. A burguesia industrial tornou-se agente im-
portante no processo, formando uma aliancga estratégica com 0
Estado para concretizar o crescimento econdmico. O elemento
chave dessa alianca Capital - Estado foi o crédito preferencial
(sem esquecer dos incentivos fiscais). O fundo de investimento,
principalmente de fontes externas, foi alocado para estabelecer
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as empresas industriais voltadas para as exportacdes.

O governo Rhee caiu em descrédito pelas suas agdes distorci-
d'a.s-. Sua imagem desgastou-se com a fama de corrupto. Prin-
cipiam as agitagdes sociais, culminando na revolugdo estudantil
(1960) e no golpe militar (1961) que, logo depois, instaurou o
governo militar do Gen. Park Chung Hee (1963).

A Junta Militar, ao assumir o poder do Estado na pessoa de
Hee, soube ser ;ﬂextrema,mente simpatica a classe de fazendeiros
e aos pequenos.exmédios negociantes. O governo Hee criou um
fundo de investimentos e colocou-o a disposicio para incentivar
a produgdo agricola (1961-1962). Em 1963 a politica agricola
comecou a ser negligenciada devido a fragilidade do regime mili-
tar que, para se legitimar, foi obrigado a se comprometer com os
empresdrios industriais. A alianca entre o grande capital e o Es-
tado, por meio de uma mudanga na turbulenta politica agricola
do pais, consolidou este vinculo ainda mais.

O novo regime trouxe mudangas substanciais & economia do
pais, culminando com as reformas monetarias e fiscais adotadas
em 1964 e 1965, permitindo o influxo de capital estrangeiro,
tanto dos Estados Unidos como do Japao, Gra-Bretanha e outros
paises. [20] 241 127] Foram implementados os planos qiinqgiienais
de desenvolvimento, a partir da criagdo do primeiro, em 1962,
tendo como pano de fundo a promogao das exportagdes com a
substituicdo das importagdes, sob a Stica da verticalizacdo dos
ramos industriais.2}

Segundo o Embaixador Amaury Porto de Oliveira, é um erro
afirmar-se que o progresso sul-coreano veio da transformacio
sumdria do pafs em plataforma de exportacbes. Para ele, foi um
processo que veio desde as atividades voltadas para o mercado
externo, através da criagio das duas zonas de processamento
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para exportagdo (Masan e Uri), com a educacio e o treinamento
eficiente da mao-de-obra industrial, acrescido do fortalecimento
dos conglomerados (chaebols), a exemplo do Japdo. Quanto a
estes, a sua consolidagdo foi rdpida, pois ocorreu entre os anos
60 e 70, por decisdo do General Park Chung Hee. Desses chae-
bols, os mais importantes (Samsung, Hyundai, Lucky-Goldstar
e Daewoo) se tornaram bastante conhecidos internacionalmente

Nnos anos 80.[21] 24

Em continuacio da estratégia de “substitui¢io de importagdes
e promocao de exportagoes”, foi privilegiada a producao de bens
intermedidrios (ago, metais ndo-ferrosos, petroquimica), bens de
capital (maquinas, ferramentas, maquinaria pesada e navios) e
de automéveis.[24]

A indtstria de bens de capital foi amparada por medidas
econémicas que garantiram a sua sobrevivéncia no periodo pré-
exportador. Para isso, o governo condicionou a “importagdo de
bens de capital a oferta da indiistria doméstica e, adicionalmente,

instituiu um grau minimo de nacionalizagio da produgao.” [19]

A partir de 1970, as empresas coreanas foram estimuladas
a se aproximarem das grandes multinacionais, sebretudo do se-
tor siderurgico, obedecidas, porém, as regras governamentais so-
bre a participacio de investimento estrangsiro e autonomia tec-

noldgica. 1 21]

O governo estimulou as joint ventures a fim de permitir a
assimilacdo, pelos coreanos, das tecnologias estrangeiras. Esse
fator foi decisivo na inddstria naval, com a participagido do capi-
tal japoneés, através de acordos de licenciamento. Ja no final dos
anos 70, o Japao deixou de fornecer tecnologia para a Coréia,
dado o grau de crescimento desta dltima, que se tornou a maior
concorrente do Jap3o, a nivel mundial, no setor de industria
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naval 191 120] [27]

De 1972 a 1976, os investimentos das transnacionais na
industria pesada representaram 8,6% das inversdes totais, e a
parte delas nas exportacdes industriais nio superou os 30%. O
PIB per capita cresceu em termos reais, apresentando uma taxa
média anual de crescimento da ordem de 7,9%. O PNB per capita
cresceu de US$ 285 em 1971 para US$ 1,605 em 1980.1211

Dentro da perspectiva do desenvolvimento industrial da
Coréia, a partir da implantacio dos Planos Qiiinglienais de De-
senvolvimento, um fator se reveste da maior importancia: o ca-
pital humano. A caréncia de recursos naturais forcou o governo
coreano a investir no seu capital humano, baseado na infra-
estrutura educacional legada pelos americanos e na ajuda que
esse segmento teve dos Estados Unidos.[T] [24] [27]

Daf a preocupacio governamental com a formagao de sua base
tecnoldgica, pelo que passou a investir em Pesquisa e Desenvolvi-
mento para manter a sua posi¢io nas inddstrias estratégicas.
Estimulou as empresas coreanas a investirem em P&D e treina-
mento de mé&o-de-obra. Em 1984, a indistria eletronica core-
ana gastou 3,5% de seu faturamento em atividades de P&D,
valor bastante expressivo em comparacio com os gastos totais
da inddstria, que foram de 1,01%, também, em relacio ao fatu-
ramento.

Para dinamizar o processo de industrializagio, foi necessdrio
a Coréia adquirir tecnologia. O padrio adotado pela Coréia foi
dirigido &s formas que permitissem ao pafs alcancar pleno desen-

volvimento tecnolégico, segundo sua importincia na industriali-
Zagao coreana.

Estudiosos da Coréia apontam como formas de aquisi¢ao de
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tecnologia as seguintes:
a) formagido de capital fixo;
b) desenvolvimento de recursos humanos;
c) importagao de tecnologia estrangeira;
d) investimentos em P&D e outros.

Na década de 60, o governo coreano estimulou a importacao
de méquinas e equipamentos visando deslanchar o processo
de industrializacio do pafs. Quando as inddstrias locais pas-
saram a fornecer os produtos antes importados, foi efetuada a
substituicio de importagdes (industria leve) por pa.rtes'e pegas
da inddstria pesada. A introducdo de politicas protecmmstzis,
visando reduzir as importacdes, a fim de permitir a expansao
da produgio interna do setor de magquinaria, diminuiu, sen-
sivelmente, a dependéncia em relagao ao mercado externo, pro-
movendo, ainda, o crescimento das exporta,g6es.[24] [27]

O desenvolvimento de recursos humanos foi fundamental no
processo, através de investimentos em eduf:a,g.:«"m, t’am:,o em cur-
sos profissionalizantes em escolas e nas proprias fa,bnca,s,.como
nos cursos universitarios, notando-se grande ndmero de jovens
coreanos adquirindo formacéo académica no exterior. Acresce o
fato relativo & mobilidade de profissionais entre empresas core-
anas, como forma de aquisi¢do de tecnologia, uma vez que as
firmas contratavam mao-de-obra treinada em empresas locais
ou no exterior, que transferiam seus conhecimentos aos demais

trabalhadores.[5] 27

Especialistas da Coréia apontam uma limitada dependém?ia,
em relagio a determinadas formas de transferéncia de tecnologia,
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tais como acordos de licenciamento e investimentos estrangeiros
indiretos. Consideram mais importantes as transferéncias infor-
mais de tecnologia, tais como imitagdo, aprendizado e assisténcia
técnica. Os principais fornecedores de tecnologia & Coréia foram
o Japao e os Estados Unidos.201 27]

Nio resta divida que os investimentos em P&D tiveram fun-
damental importincia para o desenvolvimento tecnolégico da
Coréia. Durante os esforcos de industrializacdo nos anos 60-70,
as atividades em P&D foram as maiores impulsionadoras do pro-
cesso, permitindo avango na inovagio tecnoldgica, com vantagem
inconteste no campo internacional, dando & Coréia condigdes de
competitividade no comércio mundial.

O comportamento dominante na busca do desenvolvimento
da Coréia foi centrado na industrializagio; para isso ela se valeu
da assisténcia técnica estrangeira, através dos programas de co-
operagdo técnica que tiveram fundamental importancia no de-
senvolvimento cientifico e tecnolégico da Coréia nas dltimas duas
décadas.[27]

Convém ressaltar que o desenvolvimento tecnoldgico é re-
conhecido como fator-chave para o crescimento econdmico da
Coréia. De acordo com o relatério produzido pelo Instituto de
Desenvolvimento Coreano, a taxa de contribuicdo de tecnologia
ao crescimento econémico durante o periodo de 1966 a 1976 foi
de 6%. Essa baixa taxa justifica-se pelo fato da economia core-
ana ter sido dominada pelas inddstrias leves, nesse periodo. No
entanto, no periodo de 1966 a 1982 a taxa foi de 14,2%, devido as
mudancas estruturais em direcdo as inddstrias pesada e quimica,
requerendo uma maior contribuicido tecnolég;ica..[G]*

"#*Segundo o relatério citado, no periodo 1966-1982 o crescimento econdmico seria jus-
tificado em 86% através do incremento dos fatores trabalho e capital, e em 14% pelo fator
tecnoldgico.
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Ao findar a década de 70, os setores siderirgicos, de cons-
trucdo naval e civil tinham alcancado forte presenca relativa no
mercado mundial. Todavia, o pais esteve & beira de um colapso
com o assassinato de Hee (1979).

Intmeras tensbes proliferaram no pais devido ao estrangula-
mento da demanda interna. Um vultoso volume de investimento
fora destinado is inddstrias quimica e pesada (maquinaria, ago,
construcio naval e petroquimica). Como este incremento nao
produziu um répido crescimento da capacidade fisica, houve “um
grande hiato no fluxo de recursos internos que exerceu pressao
sobre o balanco de pagamentos. O sistema de crédito criado
para assegurar o investimento bruto nos setores-chaves pres-
sionou ainda mais a demanda interna e causou a elevacdo da
inflacdo.

A elevagio da inflagio, combinada com a politica cambial
rigida e o alto custo da mao-de-obra ocasionaram crescente de-
terioracao das relagdes de troca no comércio exportador coreano.
Por isso, o volume das exportagdes experimentou pequena queda,
passando de 14% em 1978 para 13% do PNB em 1979. A conta
corrente que se mantivera em equilibrio (1976-1978) tornou-se
deficitiria em 7% do PNB (1979).

As autoridades coreanas implementaram um programa para
contengao da espiral inflacionéria e recuperagao do crescimento
econdmico, com uma reforma politica fiscal e crediticia (flexibi-
lizagio do cimbio, redugdo dos gastos correntes € restricdo cre-
diticia).

O sistema financeiro coreano comegou a sofrer reformas para
desnacionalizar o sistema bancirio, visando liberar os mercados
financeiros e acabar com a direnca entre as taxas gerais e prefe-
renciais.
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O setor energético foi reorientado para buscar fontes alterna-
tivas com vistas a racionalizar os custos e conservar mais energia.
Uma dessas novas estratégias de racionalizacdo e busca de fontes
energéticas foi o desenvolvimento da pesquisa para utilizacao da
energia nuclear. Foram reestruturadas as principais indistrias
pesadas e quimicas a fim de reduzir a carga de investimento e
promover maior eficiéncia.

Nos anos 80, a politica industrial estd dirigida a trans-
formagao da estrutura industrial para ter uma base de expansao
da industria de alta tecnologia, encorajando o desenvolvimento
da capacidade técnica e intensificacdo da produtividade. Para
esse fim, prevé-se que os campos de Ciéncia e Tecnologia bus-
cardo o desenvolvimento e aquisi¢do de cientistas e engenheiros
de alto nivel, pela adogdo de politicas de fortalecimento da e-
ducacdo, expansdo de programas de treinamento no exterior e a
repatriagao de peritos do estra.ngeiro.[G]

Constituem, ainda, objetivos primordiais, promover a pro-
dutividade de Pesquisa e Desenvolvimento através de: alianca
na mesma area entre institutos de pesquisas, universidades e
inddstrias; projetos seletivos; programas articulados com outros
paises; desenvolvimento de tecnologias nas industrias-chaves pelo
fortalecimento das capacidades nativas e pela introdugao de tec-
nologias avancadas do exterior.6!
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3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E O PAPEL DO ESTA-
DO

Durante a anexagao japonesa (1909-45), a Coréia funcionou
como mera colonia priméria, com algum desenvolvimento indus-
trial de manufaturados tradicionais, como téxteis, de maquina-
rias, processadoras de alimentos e agricultura. Durante esse
periodo, o investimento estrangeiro direto fluiu para a Coréia
através das subsididrias dos gigantes «7aibatzu” japoneses. As
inddstrias que existiam eram controladas pelos niponicos, pois a
maioria dos empresarios e da mio-de-obra altamente qualificada
procedia do Japao. Contudo, isto ndo impediu que alguns core-
anos aprendessem a trabalhar ou fossem treinados para determi-
nadas especialidades industriais. Com a expulsdo dos japoneses,
os vinculos com as firmas niponicas foram desfeitos e as inversdes

de investimento estrangeiro direto ficaram suspensas.m (71 127]

O regime Rhee comprometera-se em privatizar os ativos do
pals que O governo militar americano entregara-lhe antes de
deixar o controle do Estado (1945-48). A transferéncia dos ativos
japoneses para O Estado coreano foi o primeiro passo para a
formacio de capital nacional. A ajuda americana respondia por
80% da formagdo bruta de capital fixo, no esforco, ampliando a
demanda interna e reconstruindo o parque industrial, este dltimo
depois da guerra entre as duas Coréias (1950—53).[1] (71 24 27

A influéncia americana continuou, através de pressdo que
forgou o desencadear de acelerado processo de privatizagao:
“mais de 50 das maiores empresas foram privatizadas em
beneficio de clientelas politicas € ex-gerentes e 3 bancos comer-
ciais (1945-57)". O fundo de ajuda, propiciado pelos EUA,
foi considerado “o catalisador da formacio de uma classe ca-
pitalista”. Essa acelerada privatizagdo das ex-estatais industri-
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ais deu origem ao primeiro grupo d T )
coreano.l] grupo de capitalistas no pds-guerra

gun ?

mar uma estreita alianca entre o Estado e o Grande Ca.pita,l.[22]

A década de 60 pode ser dividida em duas fases: na primeira
permanece a promocao das industrias-chaves, como cimento, fer-
tilizantes e refinacao de dleos. Na segunda etapa foram fortnen—
tadas as inddstrias promotoras de exportagées, enfatizando o
.seto’res -de vestudrios, calcados e madeiras coml,)ensa.das Est :
inddstrias manufatureiras nio envolviam grandes econor.nias 33
esca..la,, nem elevado contetido tecnoldgico. No desenvolvimentz
das 1nd}1$tnas exportadoras o Estado coreano ampliou o sistema
financeiro, que era lastreado pelo crédito provindo, também, da
captacdo e repasse dos fundos externos.[9] [22] [24] , ’

O Estado concedeu incentivos fiscai i o i
tos para as exportacgoOes, uma politiif’tzilﬁic;ilase;i:;vge ara a8
- ~ . - para as
1mpo‘rtagoes de matérias-primas, componentes selecionados etc
eo s1§tema. de financiamento crediticio foi instrumento utilizad;
para induzir mudangas substanciais na estrutura produtiva.[24]

O investimento estrangeiro direto retornou, a partir

depois de 16 anos de proibicdo (1945-60). As i,nveI;s()es fﬁ:aﬁ?;
ordem de US$3,5 milhdes (1862-67), de US$20 milhes (1968-
7.1) € U.S$110 milhées (1972-76). O volume do IED ndo tem
sido muito relevante na Coréia, representando menos de 10% do
volume global do capital estrangeiro durante 15 anos (1962-76)

0 u}vesj;lmento estrangeiro direto encontrava-se principa,lmente.
nas 1nd~us13rias quimica e eletronica, téxteis e vestudrios. Ja a par-
tlclpa,ga? integral das subsidiarias estrangeiras, durante a dé;da.
de 70, ndo superou 3%, ratificando a situacdo de baixa influéncia
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do investimento estrangeiro direto.[91 (241 [27]

J4 as joint ventures sdo mais comuns, pois representam im-
portante veiculo de transferéncia tecnolégica. Exemplo disto
é a parcela participativa das joint ventures na inddstria de

eletronica, que foi de 19,6% em 1984.1201 [27]

Durante essa época (décadas de 60 e 70), os conglomerados
surgiram e consolidaram-se. Essas gigantescas empresas core-
anas, réplicas dos “Zaibatzu” japoneses, comegaram “trabal-
hando sob contrato para outras empresas, mas hoje seus pro-
dutos ja detém marcas préprias e sio escoados para o mer-
cado americano”.” Em 1975, 46 dos maiores conglomerados
eram responsaveis por 37% do valor agregado nas ativida,c:les
sul-coreanas. Neste mesmo periodo a Coréia tornou-se o maior
exportador de produtos manufaturados, como equjpamer’ttcl)s de
transporte, sapatos, aparelhos elétricos, téxteis, vestudrios e

madeira compensada.m 191 1217 124]

Os quatro maiores conglomerados coreanos tém, cada qual,
um produto lider de elevado contetido tecnolégico, como as fibras
Oticas para os cabos telefénicos, do grupo Daewoo, os chz.ps para
computadores da Samsung, os automéveis da Hyundai e sistemas

telefonicos de comutacdo digital da Lucky- Goldstar.[19]

Durante a década de 70 os esforcos foram dirigidos para
aprofundar e dotar de crescimento auto—sus_tentad(? a e,st¥u-
tura industrial através do desenvolvimento da industria quimica
e pesada (metais nao-ferrosos, ago, siderurgia, equ.iparflentos
de transportes, papel celulose, automéveis, maquinaria pe-
sada, construgdo naval, petroquimica e construcao 01v11) e a
inddstria eletronica industrial. A inddstria de capital foi cer-
cada de privilégios para assegurar sua sobrevivéncia, enquanto
as Industrias domésticas asseguravam a demanda interna.
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As empresas coreanas foram estimuladas a buscar aproxima-
¢80 com as transnacionais, através das Joint ventures como forma
de proporcionar uma participacdo do capital estrangeiro pela
tecnologia,.[zll

Durante a década de 70, houve um desinimo mundial diante
dos dois choques dos precos do petrdleo, que dobraram os custos.
No caso coreano, os precos dos derivados petroliferos refletiram-
se nos investimentos das indistrias pesada e quimica pelo peso
das importagdes (as faturas com petrdleo cresceram de 2,2% do
PNB em 1972 para 9,2% do PNB em 1980). As exportagdes
coreanas, em termos reais, tiveram um impacto inflacionrio que
explodiu nos pregos dos produtos. As taxas de juros lastreadas
em euroddlares dobraram o pagamento dos juros sobre a divida
externa para US$2,6 bilhSes em 1980. Os desequilibrios regionais
agravaram-se com a aceleragdo inflacionaria, que durante toda a
década de 70 esteve em torno de 15,5% ao ano.

O tecido industrial coreano era de pouca densidade, apesar
da gama de produtos industriais que eram produzidos. Grande
parte dessa atividade “consistia na montagem de componentes
semiprocessados, adquiridos no exterior”, principalmente no
Japdo. A economia coreana urgia por uma melhoria radical na
produtividade, na qualidade e no desenvolvimento tecnoldgico,
frente & competitividade internacional.[4! (191 [21]

Os anos 80 marcam os esforcos para estruturar o desenvolvi-
mento industrial. Para retomar o seu ritmo de crescimento,
foi necessdria uma reordenacio significativa, cujo cerne foram
a redugdo da intervencio do Governo na economia, a abertura
para o comércio exterior e para investimentos estrangeiros, a e-
levacdo no dispéndio em Pesquisa e Desenvolvimento e o treina-
mento dos recursos humanos. O Governo tem-se esforcado para
orientar e estruturar as indistrias selecionadas de tecnologia in-
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tensiva, como as inddstrias de eletrénica industrial e automo-
bilistica. Os setores considerados prioritarios sdo os de semicon-

dutores e computa,dores.[‘H (6] (151 [19]
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4. PERFIL DA POLITICA DE CIENCIA E TECNOLOGIA

O governo coreano reconheceu a importéncia da ciéncia e tec-
nologia para o desenvolvimento do pais, razdo pela qual formu-
lou e implementou, de forma organizada, politicas para o se-
tor. Desde o primeiro Plano Quinqienal de Desenvolvimento,
em 1962, os componentes ciéncia e tecnologia foram introduzi-
dos de forma sistematica no planejamento nacional como meios
pelos quais a Coréia atingird o desenvolvimento global.[20]

Como primeiro passo, foi criado o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, em 1967, 6rgdo central responséivel pelo desenvolvi-
mento dos programas do setor. Dai surgiram leis que formaram
a base juridica necessiria ao desenvolvimento daqueles compo-
nentes. Pouco antes, em 1966, fora criado o Instituto Coreano
de Ciéncia e Tecnologia (KIST), o primeiro instituto-modelo de
pesquisas da Coréia. Posteriormente, oito institutos de pesquisas
foram estabelecidos em areas especializadas, como magquinaria,

eletrénica, quimica, entre outras.d] (20]

O segundo passo foi priorizar o desenvolvimento da capaci-
dade tecnoldgica: a formagdo de cientistas e engenheiros, in-
cluindo a criacdo de programas de graduacao no KAIST, visando
treind-los e a expansdo de programas de treinamento no exterior
para estudo avangado. Ao lado destas medidas, o governo core-
ano estimulou o retorno daqueles que trabalhavam no exterior.

Como terceiro passo, priorizou-se o desenvolvimento da tec-
nologia industrial adequada, através das habilidades nativas em
Pesquisa e Desenvolvimento, bem como de tecnologias avancadas
importadas, baseadas na idéia de que a adaptacdo e o aper-
feigoamento da tecnologia importada tornar-se-do mais viaveis
quando existir especifica e adequada capacidade nativa em P&D.
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As inddstrias privadas tém dado suporte financeiro e incentivos
3 conducdo dos programas de desenvolvimento tecnolégico.

Quarto, o governo repensou seu papel de apoio as pesquisas
nas instituicdes de P&D, universidades e empresas privadas.
Para melhorar as dotacdes tem-se estreitado a cooperagio in-
ternacional, a0 mesmo tempo fomentando maior integracdo re-
gional com vistas a melhorar a absor¢do do desenvolvimento tec-
nolégico.[ﬁl

Quinto, o governo reorientou sua estratégia em diregao a au-
tonomia e convivéncia com o mercado aberto, através de redugao
do controle e das restrigoes sobre a inddstria. Para que isto ocor-
resse O governo promoveu a apropriacdo tecnoldgica necesséria,
revisando as medidas protecionistas para beneficiar o empresario
local e fazendo um exame significativo da legislagao relacionada
com a politica de C&T visando aumentar a autonomia.

Sexto, o governo pretendeu aprofundar a cooperagio entre a
comunidade universitaria, a industrial e a classe média, desper-
tando, a nivel nacional, novo interesse pela ciéncia, cujo objetivo
primordial era criar uma atmosfera que facultasse ao piblico,
em geral, aplicar os principios cientificos cotidianamente, e para
infundir na juventude um comportamento inquiridor diante da
ciéncia com racionalidade, eficiéncia e criatividade.

Sétimo, o governo incemtivou o desenvolvimento da pro-
priedade industrial por parte da iniciativa privada, através dos
incentivos diretos em regime de competi¢do. Enquanto isso, a
tecnologia em geral serd promovida através de mecanismos de
incentivos diretos e indiretos para os setores publico e privado

sobre o principio de cooperagio mitua.l

No Quadro 1 temos o esbogo do plano de longo prazo para o

146

segmento de Ciéncia e Tecnologia.

QUADRO 1: PLANO DE C&T EM DIRECAO AO ANO 2000

AREAS PRIORITARIAS

1. Areas economicamente vidveis a curto prazo:

Informatica, Mecanica de Precisdo, Quimica Fina, Informagio
Tecnoldgica;

2. Areas possivelmente vidveis a médio prazo:

Biotecnologia, Novos Materiais;

3. Areas de bem-estar publico: Meio Ambiente, Saiide

etc.;

4. Areas de perspectivas futuras a médio ou longo
prazo: Oceanografia, Aeronautica, Tecnologia
Espacial;

5. Areas que incluem a Ciéncia e Engenharia Basica
onde, na perspectiva de curto, médio e longo prazo, é
promovido o desenvolvimento de todos os setores.

ESTRATEGIAS

1. Espacializa¢do dos campos selecionados com base
nos recursos disponiveis;

2. Cooperagdo dentro do sistemas do P&D entre a
inddstria, academia e institutos de pesquisa;

3. A internacionalizagio da capacidade de P&D
ampliando o segmento doméstico, expansio e
integracio da rede de P&D nas maiores cidades do pais;

FONTE: Most 1988

Este plano de C&T equaciona a natureza dos esforcos que a
Coréia tenciona fazer para alcancar um estigio de desenvolvi-
mento integrado aos ditames das novas relagbes entre as so-
ciedades industriais.
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5 POLITICA DE C&T NO CONTEXTO DA POLITICA GLO-
BAL DE DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

A politica de C&T da Coréia como um segmento instituci-
onalizado surge no limiar dos anos 60, sob a égide do Primeiro
Plano Qiingiienal. A partir dai tem estado presente no conjunto
de politicas governamentais.

5.1 Criacdo de uma Base Institucional Orientada para o

Desenvolvimento Tecnolégico

O governo coreano, rconhecendo a importancia da ciéncia e
tecnologia para o desenvolvimento do pais, formulou politicas,
relativas ao setor, desde o lancamento do Primeiro Plano
Qiingiienal de Desenvolvimento Econdmico de 1962.

Comegcou estimulando e fortalecendo a educacio em Ciéncia e
Tecnologia, aprofundado a infra-estrutura cientifica e tecnoldgica
e promovendo a importagao de tecnologia estrangeira, na década
de 60. Mas a institucionalizacdo do setor ocorreu em 1967 com
a criacio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MOST) como
o érgio responsavel pelo planejamento, coordenagao e Promocao
de desenvolvimento cientifico e tecnologico.

Desde a criagio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 0s
planos do setor tém procurado avangar o mecanismo institu-
cional para adaptar a tecnologia importada; promover pesquisa
aplicivel as necessidades industriais; formar e contratar cientis-
tas e engenheiros de alto nivel, executar projetos nacionais de
P&D, promover o desenvolvimento de tecnologias de inddstrias.

148

Inicialmente as responsabilidades de P&D eram implemen-
tadas pelos institutos subsidiados pelo governo. Isso vem mu-
dando, particularmente nos anos 80. As empresas privadas de-
senvolveram seus proprios recursos em Pesquisa e Desenvolvi-
mento, enquanto as universidades tém também aumentado sua
capacidade na area pela alocagdo de mais investimentos no setor.

Ao lado do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, também foi de
fundamental importancia, como politica de desenvolvimento tec-
nolégico, a criagdo do Instituto Coreano de Ciéncia e Tecnologia
(KIST, em 1966) - o primeiro grupo de pesquisa industrial multi-
disciplinar, com o auxilio do governo americano, que se estabele-
ceu como agéncia auténoma de inovacio, fortemente orientada
para a indistria (201 (51 6] (2], Fag parte desse importante seg-
mento o Instituto Coreano Avancado de Ciéncia (KAIS), que em
articulacdo com o Instituto Coreano de Ciéncia e Tecnologia pro-
move treinamento graduado especialmente orientado as necessi-
dades industriais., Em 1981, tentando promover maior eficiéncia
operacional, o KAIS e o KIST sao unificados passando a consti-
tuir o Instituto Coreano de Ciéncia e Tecnologia (KAIST).

Atualmente dezesseis institutos apoiados por varias agéncias
estdo integrados nos nove maiores institutos subordinados ao

Ministério de Ciéncia e Tecnologia.

- No Quadro 2 podemos compreender melhor os campos de
atuagio destes 6rgaos de Pesquisa & Desenvolvimento.!6!
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QUADRO 2: COREIA DO SUL - INSTITUTOS E FUNDACOES DE P&D

MANTIDOS PELO GOVERNO

_Organizacio

Campos de Pesquisa -

. Instituto Coreano Avangado de
Ciéncia e Tecnologia (KAIST)

. Projetos Nacionais de P&D

. Instituto Coreano de Tecnologia
(KIT)

. Estudantes mentalmente dotados, em
estreita cooperagdo com o KAIST

. Instituto Coreano de P&D

. Pesquisa bésica e aplicada, promovendo
o uso eficiente dos recursos do mar e do
préprio continente

. Instituto de Sistemas de
Pesquisas em Engenharia (SERI)

. Pesquisa de "software” e treinamento
em desenvolvimento - educagao e
capacitagio de Recursos Humanos

em computagio

. Centro de Pesquisa em
Engenharia Genética

. Desenvolvimento e disseminagio
de tecnologia em engenharia genética

. Centro para Politica de C&T
(CSTP)

. Analise da tendéncia do
desenvolvimento tecnoldgico, estudos de
politica e avaliagao de

projetos nacionais de P&D

. Imstituto Coreano Avangado de
Pesquisa Energética (KAERI)

. Pesquisa da energia atomica e
regulamento de seguranga atdmica

. Instituto Coreano de Energia e
Recursos (KIER)

. Desenvolvimento da tecnologia de
recursos e exploragio da energia

. Instituto Coreano de
Magquinaria e Metais (KIMM)

. Desenvolvimento de tecnologia para
maquinaria, metais e construgao naval

. Centro de Tecnologia Industrial
(ITC)

. Suporte técnico para os
empreendimentos industriais e qualidade,
inspegio de maquinaria e componentes

. Instituto Coreano de Pesquisa
de Padrao (KSRI)

. Estabelecimento de padroes nacionais

. Instituto de Pesquisa Eletrénica
e Teleconmmnicagges (ETRI)

. Desenvolvimento de tecnologia
relacionada com semicondutores e
telecomunicagGes

. Instituto de Espago, Ciéncia
e Astronomia (ISSA)

. Desenvolvimento de tecnologia em
Ciéncia & Astronomia Espacial

. Instituto Coreano de Pesquisas
de Quimica Tecnolégica (KRICT)

. Pesquisa e Desenvolvimento em Quimica

. Instituto Coreano de Pesquisa
de Ginseng e Tabaco (KGTRI)

. Pesquisa a respeito de Ginseng e
Tabaco

. Instituto Coreano de Pesquisa
em Tecnologia Elétrica (KERI)

. Desenvolvimento da tecnologia
aplicada a poténcia elétrica

. Pundagéo Coreana de Ciéncia
¢ Engenharia

. Suporte a pesquisa basica e
desenvolvimento de recursos humanos

FONTE: MOST 1988
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5.2 Perfil dos Planos Qiiingiienais

5.2.1 Os Primeiros Planos

O governo promulga o Primeiro Plano (1962-67) que tinha
como objetivo principal verticalizar alguns ramos industriais sob
a estratégia da promocio das exportagoes, garantindo o mais
répido crescimento econémico.l21!

Até 1945 a Coréia ndo tinha nenhuma base sequer em educa-
¢do de Ciéncia e Tecnologia. Durante a década de 60, o governo
fortaleceu a educacio técnica e cientifica e, depois, lancou os
fundamentos para o desenvolvimento de Ciéncia e Tecnologia
orientada para apoiar a estrutura industrial, através da formacso
de recursos humanos com especializagio apropriada e facilitando
a importagdo de tecnologias avangadas.[2] [20]

O Segundo Plano (1968-72) reforcou a estratégia de apoio is
inddstrias voltadas para as exportacbes. Durante os anos 70
permaneceu a estratégia de promocio das exportagSes e substi-
tuicdo de importagdes, privilegiando-se a producio de bens in-
termedidrios e bens de capita,l.[lgl

O Terceiro Plano (1973-77) e, posteriormente, o Quarto Plano
(1978-82), foram os sustenticulos para o aprofundamento da in-
dustrializagdo promotora de exportacbes: indistrias pesada e
quimica, e indistrias de manufaturados leves, mais sofisticadas,
como a industria eletrénica.

Durante a execugio destes planos houve crescimento da ca-
pacitagdo dos Recursos Humanos em 4reas cientificas e tec-
nolégicas-chaves. O governo estimulou a criagio de institutos
de pesquisa dentro das grandes empresas, e de institutos consor-
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visando a adaptagao e melho-

ciados para as pequenas € médias, T

ramento da tecnologia importada.
5.2.2 Quinto Plano Qiiinquenal (1983-87)

O Quinto Plano (1983-87) objetivava a expansao da inddstria

de tecnologia intensiva, com adequagdo da estrutura industrial

para obtengao de vantagens comparativas.
As metas para o Quinto Plano foram:

a) a estabilidade econdémica (especialmente dos pregos);

1s0 0 1 imentos;
b) a eficiéncia nas decisbes para alocagoes de investimentos;

c) esforgos governamentais
mentos, através de estimulos ao cres ento ¢
da economia doméstica e do controle do débito;

d) elevagdo do investimento em Ci

. . , . IS
melhoria da eficiéncia industrial através da novagao técnica;

e) Ppromogao do desenvolviment
protegao ambiental;
f) promogao do desenvolvimento social;

g) corregao da acé@o governa.menta.l quanto a condu

cesso de desenvolvimento;
h) manutengéo do crescimento p

zacio orientada para exportagao € p
econdmica;
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para melhorar a balanga de paga-
cimento das exportagoes €

ancia e Tecnologia, com

o regional equilibrado e

¢ao do pro-

ela estratégia de industriali-
or uma politica de abertura

i) esforcos para desenvolver as inddstrias que tenham vanta-
gens comparativas, tanto no mercado interno quanto no mercado
internacional.

As areas consideradas estratégicas em 1983 foram:

a) inddstrias' de alta tecnologia (semicondutores, computa-
dores e indistrias de miquinas);

b) P&D na érea nuclear para garantir eficiéncia e racionali-
zagao das usinas nucleares;

c) tecnologias do bem-estar social (transporte, comunicagéo,

controle da poluicdo e seguranca no processamento de alimen-
tos).

Os principais alvos para o desenvolvimento da Ciéncia e Tec-
nologia, constantes do plano, sdo:

a) expansio do programa de formagao de Recursos Humanos
nos campos de alta tecnologia;

b) elevagdo da produtividade dos institutos de P&D;

c) introdugdo de tecnologias avancadas que promovam vanta-
gens comparativas;

d) Promocdo das industrias de tecnologias de ponta.
A avaliacao dos resultados obtidos com a execucdo do Quinto
Plano Qiiinqtenal pode ser compreendida a partir do cresci-

mento de todo segmento de Ciéncia e Tecnologia, conforme se
observa na Tabela 1.
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Durante o Quinto Plano Quingiienal o governo coreano e os
institutos privados implementaram o Primeiro Programa Na-
cional de P&D, que realizou estudos especificos para criar os
centros de exceléncia para cada campo.

Os Programas Nacionais dio prioridades aos planos
econdmicos de longo prazo e desenvolvimento social; esta classe
de programa nao pode ser executada.somente pela indistria.
Desta forma, o dispéndio governamental nessa categoria de pro-
grama é maior do que o da iniciativa privada.

TABELA 1 COREIA DO SUL: INDICADORES SELECIONADOS DE

C&T
Ano 1982 1987
. Niimero de Institutos de P&D 446 968
. Publico 138 175
. Privado 122 455
. Universidades 186 338

. Pesquisadores (Cientistas, Engenheiros) 28.448 | 57.000
. Pesquisadores por grupo de 10000 pessoas 7,2 13

. Investimentos em P&D em US$ milhdes 701 1930
. Participagdo percentual de P&D no PNB 1,9 1,3

FONTE: MOST 1984 e MOST 1988
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Na Tabela 2 observa-se a evolugio 1os investj .
para projetos de P&D. 1ehtos nacionais

TABELA 2: COREIA DO SUL PLANO DE INVESqp

MENTS
EM P&D IMENTS ANUAL
Sétor ) Ano B
- 1082 | 1083 | 1684 | 1085 | 1086 | 1987
Governo | - 18 28 6 35 58 64
Inddstria | 7 | 17 | B | 19 | 53 | 58
Total | 25 | 45 |39 | 54 | 11 182 | 133 | 4&_}1

FONTE: MOST 1988

O investimento em P&D inicialmente apoiado pelo govern.
vai sendo entregue a inidativa privada com estimulos dados pelo
governo para que sejam criados institutos de tecnologia indus-
trial, bem-como aquisigac, assimilacio e adaptagio tecnoldgica.
Na Tabela 3 podemos veriicar a evolucio dos investimentos e
sua composigio.
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TABELA 3: COREIA DO SUL INVESTIMENTO DE P&D

Investimento Ano

1963 | 1970 | 1980 | 1986
Investimento P&D 9,5 | 40,5 | 480 | 1768
. Governo 9,2 31,0 325 460
. Privado A 0,3 9,5 155 | 1300
Participagio no PNB 0,24 | 0,48 | 0,86 | 1,99
Razdo (Governo: Privado) | 97:3 | 77:23 | 68:32 | 26:74

FONTE: MOST 1988

5.2.3 Sexto Plano Qiiinqiienal (1987-91)

O Sexto Plano Qiingiienal (1987-91), que vem sendo imple-
mentado pelo governo coreano, dando continuidade as metas do
plano anterior, reflete os esforcos em direcdo a uma sociedade
equilibrada no ano 2000.

As trés metas estabelecidas para o Sexto Plano sao:

a) desenvolvimento ordenado para uma sociedade economica-
mente sélida e a promocao da estabilidade social;

b) manutencio do equilibrio social e elevagio do bem-estar

social pela ampliacao da classe média e elevagao da qualidade de
vida das classes de baixa renda;
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c) elevagdo da eficiéncia industrial pela organizacio da estru-
tura do setor com vistas ao avanco tecnolégico, observando o
desenvolvimento industrial adequado as caracteristicas de cada
regido do pais.

5.2.3.1 Resumo das Estratégias de Industrializagio e do

Desenvolvimento Tecnoldgico.

A combinacio das estratégias de industrializagao com as do
desenvolvimento tecnolégico adotadas pelo Governo Coreano foi
essencial para implementar a capacidade técnica necessiria a
concretizagio da industrializagio do pafs. A integragio entre
estas duas estratégias durante as décadas de 60 e 70, e durante
a década de 80, foram, e ainda sdo, fundamentais para a Coréia
estabelecer-se como uma sociedade altamente industrializada.

5.2.3.2 Populagdo de Cientistas ¢ Engenheiros

Em 1987 o total de pesquisadores era de 57.000, represen-
tando uma proporgao de trezes pesquisadores para cada 10.000
habitantes (em 1982 este total era de 28.448). A base de recur-
sos humanos nos campos de ciéncia e tecnologia é baixa; por isso
o governo, junto com a iniciativa privada, pretende expandir a
base de recursos humanos ampliando o niimero de vagas nas uni-
versidades, promovendo cursos especiais, ampliando o programa
de cursos no exterior etc.

Em 1982, a base de recursos humanos em Ciéncia & Tecnolo-
gia era de 736.000 pessoas (incluindo engenheiros, trabalhadores
especializados e cientistas). A meta do Sexto Plano Qiiinqiienal
¢ expandir a base de recursos humanos para 1.044.000.
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QUADRO 3: ESTRATEGIAS DE INDUSTRIALIZAGAO

DECADA DE 60

QUADRO 4: ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO

1. Estabelecimento de alicerces para a industrializagao.

95 Fomento as inddstrias com vistas a substituir impor-

tagoes. .

DECADA DE 60

3. Expansdo das industrias orientadas para as expor-

tagbes (principalmente das inddstrias com mio—de—obra_

1. Expans3o do sistema educacional nos campos da
ciéncia e tecnologia e de treinamento especializado.

2. Estabelecimento de base legal e institucional para a
promogao da ciéncia e tecnologia.

intensiva e aquelas que produzem bens dg consumo). ‘

DECADA DE 70

3. Facilitagio da importagao tecnoldgica.

1. Expansao das inddstrias sofisticadas e fome.nto as in-
distrias pesadas e quimicas (bens intermedlaflos,,
_materiais de produgo e assisténcia & produg3o).

DECADA DE 70

9. Mudanca de énfase na politica de introdugao de
capital para a introdugao de tecnologia.

3. Promogao das pequenas e médias indiistrias.

1. Expansao do treinamento tecnoldgico e cientifico

em areas prioritarias.

2. Facilitagdo da adapta¢do e do melhoramento da

tecnologia importada, através do estabelecimento de entidades de
pesquisas nas inddstrias privadas.

4. Fortalecimento da competitividade das inddstrias no

intensiva para indistrias de tecnologia-intensiva).

3. Melhoramento das atividades relacionadas com a andlise e distri-
buigao de informagdo técnica, bem como da assisténcia técnica.

mercado internacional (passando de industrias de mao-de-obra

_5. Promogdo da industrializagio rural.

DECADA DE 80

4. Fortalecimento da capacidade em P&D da tecnologia
industrial (criando e promovendo centros de pesquisa
industrial para cada campo espeifico). '

1. Melhoramento da qualidade de produtos de expor-
tagao, inclusive com mmaior 'diversiﬁca.g%o. _

2. Expansao dos produtos de exportagao d?'maaor
contetido tecnolégico (indugdo da exportagao de
plantas e servigos de engenharia). .

3. Promogao das indistrias de alta tecnol,og%a..

4. Fomento 3 industria de informadtica. _

DECADA DE 80

1..Promogdo de amplo recrutamento no exterior e
treinamento de Recursos Humanos altamente quali-
ficados nos campos da Ciéncia e Tecnologia.

2. Fortalecimento da capacidade de plantas de enge-
nharia e liberalizagiao da importagao tecnoldgica.

FONTE: H.S. CHOI
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3. Implementagdo do Programa de P&D de longo
prazo e grande escala, e énfase no desenvolvimento de “software”
(assegurando a pesquisa integrada, incluindo ciéncia bdsica).

4. Prepara¢ao para uma “Era de Mudanga Tecnols-

gica” (rumo a uma sociedade orientada para a informagio).

FONTE: H.S. CHOI
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Para o ano 2001 os esforcos para ampliar a base de Recur-
sos Humanos visam alcancar um total de 150.000 pesquisadores,
ou trinta pesquisadores por 10.000 habitantes, dos quais 15.000
serio Recursos Humanos do mais alto nivel, aptos para imple-
mentar e coordenar os campos de pesquisa experimental e de
engenharia .

5.2.3.2.1 Sistema de Formacio de Cientistas e Engenheiros

O governo tem encetado esforgos para a formacédo de recursos
humanos na Coréia. O sistema de formacdo técnica compreende
cinco institutos ou programas, a seguir indicados:

. Instituto Coreano de Tecnologia Industrial (KIT)

O Instituto Coreano de Tecnologia Industrial (KIT) foi criado
em 1982 para cuidar dos programas especiais em Cléncia e Tec-
nologia, na formagdo de jovens brilhantes. Funciona na Cidade

Cientifica Daeduk.

O KIT representa um esforgo em promover a educagao de mais
alto nivel, sendo um dos érgaos filiados ao Ministério da C&T.
Sua proposta é a de preparar, junto com o KAIST (Instituto
Coreano Avancado de Ciéncia e Tecnologia), os estudantes mais
bem dotados. Atualmente, o Instituto recebe 540 estudantes
em seus cursos a cada ano, e a taxa de alunos por professor é
10:1 mantendo, assim, seu melhor acompanhamento e orienta-

¢io.1 ]

. Curso de Graduacao Especial no KAIST (Instituto Coreano
Avancado de Ciéncia e Tecnologia)

O programa de graduagdo do KAIST foi organizado durante
os anos 70, através de uma lei especial para promover cursos para
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engenheiros e cientistas. A expectativa para o fim do Quinto
Plano Quingienal era formar 365 doutores e 2.320 mestres, a
maioria deles do quadro dos vérios institutos de pesquisa, uni-
versidades e érgdos industriais. Todavia, no final de 1988, o
KAIST havia formado 495 doutores e 4.753 mestres, supera.n’do
a expectativa.

O prognéstico para o Sexto Plano Qiingiienal (1987-91) é de
que o curso especial do KAIST forme 1.055 doutores e 3.040
mestres.

TABELA 4: COREIA DO SUL NUMERO DE ESTUDANTES DE
MESTRADO

Ano 75/82 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 1987 | 1988 | Total

Mestrado 1804 | 371 | 412 | 604 | 548 | 533 | 481 | 4753

Doutorado 71 49 43 64 72 121 75 495

Total 1875 | 420 | 455 | 668 | 620 | 654 | 556 | 5248

FONTE: Most 1988

O KAIST projeta expandir seus cursos de mestrado e
doutorado através de um programa de cooperagido com 6rgaos
e universidades estrangeiras selecionados. Por isso, o KAIST
tem acordado com algumas universidades americanas e alemas o
intercambio de docentes e estudantes, programas de treinamento
e Projetos de pesquisa conjuntos. Os institutos governamentais e
a iniciativa privada tém participado desses projetos, promovendo
treinamentos especializados 151 16]
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- Expansao do phme

Programa de Fortalecimento dos Cursos de Graduagao

i 3 ciénci engenharia
" Os cursos universitarios nas areas -de c1eE31a,C: 5)0"°(MOE)_
rao revigorados através do Ministerio da,~ ucagac (oS
T ro de escolas de graduagdo € prlo(xfz bg o das
1 30 de bolsas
faculdades facilidades de treinamento € CONCESSa0
7

i :hcipais metas do governo
nivel de graduagao constituem as principais M g
coreano.

( TES DAS
g NOUMERO DE ESTUDAN
A 5. COREIA DO SUL B8 D
TA%%VERSIDADES DE ENGENHARIA COM MESTRA
DOUTORADO

FONTE: MOST 1984 € MOST 1988

Programa de Repatriagdo de Cientistas e Engenheiros Core-
. Pro ‘

anos no Exterior

Qs cientistas € engenheiros no
retornar através deste progr'ama, »
1.427 cientistas € engenheiros corean

paises desenvolvidos para t n
ades e inddstrias. A meta é pro

iversid ~
o ente ou temporario,

rior, “em caré,ter‘pgrma,n
& engenheiros” B

. Programa de Estudos no Exterior
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exterior tém sido convid’a,dos a
inaugurado em 1968, até agora
foram repatriados dos
rabalhar nas instituticdes de pesquisa,
mover o retorno do exte-
de 2.000 cientistas

O governo iniciou ‘um programa de estudos no exterior em
1981, mandando 1.274 cientistas e engenheiros para os paises
desenvolvidos a fim de estudar e absorver tecnologia avancada
em estabelecimentos industriais, institutos de pesquisas e uni-
versidades, no. periodo de 7 anos (1981-87).

A Fundacdo de Ciéncia e Engenharia da Coréia (KOSEF)
tem executado essa fungao, através de programa governamental
de bolsas. A Fundacio deverd expandir-se até alcancar 10.000
cientistas e engenheiros para estudos de pds-doutoramento em
paises do primeiro mundo, entre 1986-2001.191 (6]

5.2.3.4 Politica de Descentralizagdo e Regionalizacao

de Ciéncia e Tecnologia

A preocupacdo com o segmento cientifico e tecnoldgico para o
desempenho industrial levou o governo a pensar e a concretizar a
construgio da cidade cientifica de Daeduk (1974). Como forma
de descentralizacéo, representando passo significativo neste sen-
tido, a cidade estd sendo construida no interior do pais, 150km
ao sul de Seul.

O governo tem estimulado a criagao de institutos de pesquisa,
publicos e privados, e universidades, para se integrarem em Dae-
duk. O prognéstico para o final do Sexto Plano Quingienal
(1987-91) é de formacdo de um complexo de pesquisa com “uma
populacido de 50.000 habitantes e 40 institutos de pesquisas”.

As autoridades governamentais e a comunidade cientifica de
Daeduk testemunham um esfor¢o exemplar de integracio do

trinémio Governo-Instituto de Pesquisa-Universidade.

O crescimento da demanda tecnolégica deu impulso a es-
tratégia de criagdo de um segmento infra-estrutural de C&T em
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cada regido, segundo suas caracteristicas peculiares, promovendo
. : o1 ,,
uma “descentralizagao racional equilibrada”, ao mesmo tempo

que induz a integragéo regional.

A cidade cientifica de Daeduk esta sendo concluida, e outras

i 5 { 161
trés, a nivel regional, estao sendo construidas .

QUADRO 3: CONSTRUGAO DAS CIDADES CIENTIFICAS POR
REGIAO

Regizo Principal (N orte): Complexo de P.&D e
Institutos de P&D em Engenharia Genética na cidade
de Suweon.

Regido Central: Cidade Cientifica de Daeduk _
Regizo Sul (Lado Leste): Institutos de P&D de Quimica
Fina e Meanica de Precisdo na Cidade de Haman
(Regifio Industrial) .

(Lado Oeste): Institutos de P&D nas Ciéncias dos
Materiais nas Cidades de Pohang e Ulsan.

FONTE: MOST 19%s.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Como se pdde observar, o Estado coreano moderno resultou
da alianca Estado-Capital, em funcdo do projeto de construcio
de uma sociedade industrial.

O “Milagre Coreano” nio tem sido produto de um processo
de liberalizagdo irrestrita junto ao comércio exterior, mas orien-
tou para as vantagens comparativas, acompanhadas por redugao
gradual do intervencionismo publico e de abertura para o capital
estrangeiro.

A ajuda americana no emolduramento do Estado, con-
siderando o contexto internacional e a posicao geopolitica es-
tratégica diante da Guerra Fria, deu condi¢bes a Coréia de
crescer, aproveitando-se das fendas no mercado internacional
para consolidar-se economicamente.

Todavia, diante das constantes pressoes e obstaculos no seu
atual desempenho no mercado internacional, a Coréia prepara-se
para maior abertura de sua economia ao mercado externo.

A ética do desenvolvimento sul-coreano tem mostrado sua
saga como um pais de poucas riquezas naturais, onde seu re-
curso mais abundante constitui-se na mao-de-obra nacional em
busca do “saber fazer”. A Coréia tem investido continuadamente
em seus cidadaos, pois seu audacioso alvo para o ano 2001 é
equiparar-se aos paises desenvolvidos na aplicacdo pesada de re-
cursos para constru¢do de uma sélida base humana em éreas de
alta tecnologia.

A cooperagio internacional tem sido amplamente estimulada

como fonte de aquisi¢do tecnolégica. O governo coreano esta em-
penhado em expandir as atividades conjuntas com alguns paises

165



do Leste Europeu, Estados Unidos e Japao. Esta participagao
com outros paises tem favorecido o intercimbio de idéias e o
desenvolvimento de novas tecnologias.

E importante, todavia, compreender que nao se pode fazer
uma mera transposi¢ao sumaria do modelo coreano para o Brasil,
como tem sido proposto por muitos, em virtude da constatacao
de algumas peculiaridades, como o rapido crescimento industrial
em detrimento do setor agricola. Isto porque as constituigdes
histérico-estruturais destes paises diferem, modelando-os distin-
tamente, o que dificulta a mencionada solucéo simplista.

No caso da Coréia, destaca-se como aspecto diferenciador a
énfase maior emprestada aos mecanismos de politica tecnolégica,
sobrepujando as acbes empreendidas para o soerguimento da
politica cientifica até a segunda metade dos anos 80. Contudo,
a mudanga deste paradigma vigente comega a ser forcada pelos
crescentes obstaculos & absorcdo de tecnologia estrangeira. Neste
sentido, a politica de C&T tem comegado a ser direcionada para
a “criacdo”, ao invés da “imitacdo”, nas areas de alta tecnologia.
Outro aspecto significativo e diferenciador tem sido o fator ”imi-
tativo” do modelo japonés, orientando-se tanto pelas estratégias
da industrializagdo japonesa como pelo modelo de aquisicao de
tecnologia. Evidentemente que a formacdo histdrico-estrutural
dos setores de C&T no Brasil seguiu orientacdes completamente
diferentes, com a formacdo de um setor cientifico mais sélido e
com um modelo de industrializagio calcado, até o final dos anos
70, na substitui¢io de importagdes, sem maiores preocupagdes
com o dominio dos processos tecnoldgicos.

Em sintese, ha a destacar, como fator importante no contexto
de C&T, o surgimento em meados da década de 70 da idéia de
criagdo das cidades cientificas com o advento de Daeduk. Essa
idéia representa a descentralizagdo da politica coreana de C&T.
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Noi.;ia,da,mente nos anos 80 o pais orienta-se para integrar todas
regioes com uma infra-estrutura de C&T, através da eleiééo de
c1d?,~des_ cientificas, segundo as caracteristicas distintas de cada
regido. Assim, a Coréia d4 um passo para o aprofundamento e
disseminagio do segmento de C&T em todo pais.
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POLITICA CIENTIFICA E TECNOLOGICA EM ISRAEL

1. INTRODUCAO

O Estado de Israel foi criado em 1948, quando a Organizacio
das NagGes Unidas (ONU) resolveu acabar com a tutela inglesa
na Palestina. Estd entre os paises em processo de industrializa-
¢d0 e, desde a sua criagio, tem investido macigcamente em ciéncia
e tecnologia.

A primeira parte do trabalho relata as caracteristicas gerais
do Estado, seus antecedentes histéricos, sua situagdo politica,
econdmica e social.

A seguir, analisaremos o setor de C&T, sua estrutura e
evolugdo histérica, assim como a importancia desse setor den-
tro da economia. Ainda nesta secio, apreciaremos o papel das
universidades e institutos de pesquisa, suas areas especificas e a
importancia que a drea de formagao de mao-de-obra qualificada
tem dentro das decisdes politicas do Estado. Um fato relevante é
a grande integracdo entre as institui¢des de pesquisa e o parque
industrial israelense.

No terceiro segmento apreciaremos os instrumentos de
politica de governo para pesquisa e desenvolvimento. Faremos
uma. descri¢do detalhada de cada instituicio, suas fungoes, res-
ponsabilidades e a importancia de cada uma delas no processo
de decisdes das prioridades dentro da esfera nacional.

Na dltima parte relataremos a importancia do apoio do Go-
verno em areas prioritarias de P&D. Tentaremos fazer uma anali-
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se da situacio da pesquisa industrial, as dificuldades inicialmente
encontradas, e como o governo é de vital importancia no desen-
volvimento de tecnologia de ponta. A importancia da eletrénica
dentro da politica de desenvolvimento é analisada ainda nessa
secao, bem como a ligagdo entre o desenvolvimento da politica
de C&T e o setor de defesa. Esse setor é extremamente forte
dentro do Estado devido 3 situacio politica de Israel dentro do
Oriente Médio.
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2. CARACTERISTICAS GERAIS E ANTECEDENTES HIS-
TORICOSHI

Em 14 de maio de 1948 acabou a dominacio inglesa na
Palestina. Foi entdo criado o Estado de Israel como uma de-
mocracia parlamentarista.

Israel situa-se no Oriente Médio, as margens do Mediterraneo.
Tem como vizinhos o Libano (norte), Siria (nordeste), Jordania
(leste) e Egito (sul). Pais pequeno, com apenas 28200 km?, as
margens do Deserto de Negev, tem grande parte de seu territério
em zonas aridas e semi-aridas.

Possufa 4,2 milhdes de habitantes em 1982, dos quais 80% sao
judeus e 20% sao drabes, drusos e outros.

A maijor parte da populacio (87%) vive nos grandes centros
urbanos, como Jerusalém, Tel Aviv e Haifa.

O Parlamento (Knesset) é formado por 120 membros, eleitos
por um sistema de representagdo proporcional. A maioria abso-
luta nunca foi conseguida por nenhum partido, de forma que a
composi¢do com partidos menores é necessaria.

Nio hé constituicdo em Israel, mas “Leis Béasicas” que foram
aprovadas pelo Knesset, em 1950. Estas dividem o Estado em
trés poderes: Executivo, Judicidrio e Legislativo.

O presidente é a autoridade méxima do Estado, e é eleito
por um periodo de cinco anos podendo ser reeleito por idéntico

"periodo. O primeiro-ministro é o Chefe do Gabiente e, como

tal, chefe do governo, dividindo a responsabilidade das decisoes
governamentais com o Parlamento.
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O Poder Judiciario tem sua independéncia assegurada por lei.

O nivel de desenvolvimento de Israel se compara ao dos paises
da Europa Ocidental. A produc¢ioc de manufaturados absorve
25% da forca de trabalho, o setor de servigcos 33%, e o de
comércio e financas absorve 20%; construcao civil, eletricidade,
dgua, transportes e comunicagdo com 13%, e agricultura com 5%,
complementam a estrutura ocupacional da economia israelense.

As inddstrias mais fortes sdo as de géneros alimenticios,
quimica, metalurgia, equipamentos elétricos e eletrénicos, téxtil
e vestudrio. '

As exportagdes cresceram 10% ao ano, nos tltimos dez
anos. O desenvolvimento tecnolégico na area de equipamentos
elétricos e eletrénicos, biotecnologia, eletrodtica, robos, sistemas
CAD/CAM, imagine technology, sistema de membrana, formas
alternativas de energia, tecnologia de enzimas e equipamentos
médicos sdo os grandes responsiveis por esse aumento.

A agricultura abastece 90% das necessidades por alimentos
(s6 importando carne, forragem e cereais). A irrigacdo € o ele-
mento principal desse crescimento agricola, pois permitiu que a
producdo agricola passasse de US$ 130 milhdes em 1949 para
US$ 2 bilhdes nos anos 80. A 4gua € escassa em Israel, (s6 1,8
milhdo de metros ciibicos por ano), porém, a iniciativa de usar
na irrigagdo agua dessalinizada e tratamento de aguas servidas
permitiu o aumento da produgao.

Grandes esforgos sao feitos pelo governo no sentido de diver-
sificar as fontes de energia do pais, pois, em 1981, 98% desta
eram baseadas no petrdleo importado. O carvao tem sido uti-
lizado (55% da necessidade elétrica e 17% do total da energia,
em 1987) como fonte alternativa. Também se encontra o petrdleo
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de’ b?,ixa qualidade, e procura-se utilizi-lo na geracao de energia,
elétrica e na produgio de combustivel sintético.

'A feducagéo € a segunda maior preocupacio do governo (a
primeira é a defesa). A escola é obrigatéria e gratuita até o
primeiro grau (15 anos). Em 1984 mais de 1,2 milhio de estu-
da,ptes .fr(’aq‘ﬁentou as instituigdes educacionais, nio incluidos os
ufnversna.nos e os estudantes de instituigdes postais de ensino.
Sistemas modernos de educacio sio utilizados, como televisio e
computadores. Cursos especiais de computacio sdo obrigatdrios
no curriculo das escolas primarias, e cursos em ciéncias da com-
putagdo e processamento de dados, nas escolas secund4rias. Cur-
sos especiais em fisica e matem4tica também sio obrigatérios
no segundo grau, visando & elevacio do nivel da mao-de-obra
necessaria as industrias israelenses .

A integragdo entre escolas e empresas é muito importante
dentro do modelo de desenvolvimento israelense. As universi-
dades sdo as responsiveis por grande parte da pesquisa cientifica
bésica realizada pelo Estado. Tém 60% do seu orcamento finan-
ciados pelo Ministério da Educagio e recebem, também, recur-
sos do resto do mundo judeu. Estimativas recentes mostram que
tl‘O% do total das pesquisas realizadas nas universidades tém esta
onte.
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3. O SETOR DE C&T: SUA ESTRUTURACAO E EVOLUCAO
HISTORICA

Israel optou por investir em 4reas especificas de C&T para
garantir o retorno destes investimentos. Apesar de gastar 3% do
PIB em P&D, como os paises mais avancados do mundo (Tabela
1), o volume de recursos ndo permite grande dispersdo por dife-
rentes areas.

As areas de eletricidade e produtos eletrénicos, ao longo do
tempo, tém-se caracterizado como prioritarias. As preocupacées
com a defesa levaram o Governo a determinar que os progra-
mas de P&D nessa area seriam de extrema importancia para o
desenvolvimento do Estado.

Com a criagdo do Conselho Nacional de Pesquisa e Desen-
volvimento (NCRD), em 1967, objetivou-se estimular industrias
que desenvolvessem projetos ligados ao setor de defesa.
Subsidios, em até 50% de todos os custos apresentados e aprova-
dos, foram concedidos a essas industrias.

Foi criado também o Comité Ministerial de Ciéncia e Tec-
nologia, com o objetivo de tornar claro quem é o responsavel
pela coordenacgdo, aprovagdo de orcamento e dreas de interesse
nacional com o ministério envolvido.
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TABELA 1: COMPARACAO INTERNACIONAL DOS
GASTOS
BRUTOS DO GOVERNO COM P&D EM 1983

Pais US$ Milhges Perc;:tual
PIB (1)
EUA 88,329 2,70
Japdo 33,494 2,61
Reino Unido 12,553 2,27
Franga 18,130 2,58
RFA 18,130 2,58
Holanda 2,992 2,03
Canada 4,992 1,36
Sui¢a 1,980 2,28
Suécia (2) 2,777 2,47
Israel (2) 707 3,04

1) Pr_oduto Interno Bruto, exceto para Israel que € Produto Nacional Bruto

(2) N&o estdo incluidos P&D na area de Ciéncias Sociais ¢ Humanas. .
FONTE: Re-sulta.dos Recentes - Indicadores selecionados de C&T 1981-1986

O_ECD, Paris; Outubro de 1985 para Israel - Estimativa do Conselho Na-,
cional de Pesquisa e Desenvolvimento. Israel, National Council for Research
and Development. “Scientific Research in Israel”. Jerusalém, 1986 - 512p

179



O Férum dos Cientistas Chefes, que até aquele momento s6
existia no Ministério da Defesa, foi criado também nos Ministé-
rios da Inddstria e Comércio, Agricultura, Comunicagio, Satde,
Educacio e Cultura, Energia e Infra-Estrutura, com o objetivo
de integrar a politica de P&D nos ministérios para setorizar res-
ponsabilidades.

O Conselho Nacional de Pesquisa e Desenvolvimento (NCRD)
e 0s ministérios passaram a administrar conjuntamente as insti-
tuigbes de pesquisa.

O crescimento de gastos em P&D civil e industrial em Israel
esta demonstrado a seguir. A Tabela 2 mostra nas duas primeiras
colunas o total de P&D e a propor¢ao destes nimeros no total
de gastos do pafs no setor. A terceira coluna mostra nimeros
para P&D industrial, e as duas dltimas a evolugdo dos finan-
ciamentos do Governo. A incrivel aceleracdo que fez com que
a P&D industrial passasse de insignificantes 11% em 1966 para
43% em 1978 se deve, sem divida, ao apoio dado pelo Governo
para pesquisas nessa area.

Esse fenémeno é associado ao crescimento de algumas empre-
sas que foram beneficiadas pelo apoio governamental em &reas
preferenciais.
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TABELA 2: TOTAL

e etk

DE GASTOS EM P&D CIVIL E INDUSTRIAL E
APOIO DO GOVERNO*

Total de | Porgao Civil P&D Porgio de Gastos do

P&D de Gastos em | Industrial | financiamento Ministério
Ano Civil P&D/ (civil) governamental | de Ind. e

I_JS$ Desempenho Uss em P&D e Comércio

Milhées no setor milhGes Industrial
produtivo

1965 34
1966 42 11%
1967 1,2
1968 12 1,5
1969 25
1970 70 21% 18 3,0
1971 24 12% 3,5
1972 14% 3,7
1973 120 19% 54
1974 127 24% 17% 9,0
1975 115 23% 23% 10,0
1976 183 35% 75 22% 20,0
1977 220 75 25% 25,2
1978 230 50% 27,0
1979 apr.50% 32,0

* Foram usadas vérias fontes. Muitos nimeros foram aproximados pelo autor.
MORRIS, Teubal. The Science and Technology System of Israel: an overview with
an emphasis in industrial research. [Sanl], 1.V.
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A Tabela 3 mostra o aumento do niimero de estabelecimentos
que realizaram P&D. N3o foram encontrados dados anteriores a
1969, sabe-se, porém, que a area elétrica-eletrénica experimen-
tou grande aceleragdo de 65 a 69. Surgiram empresas impor-
tantes como: Opto-eletronica de Israel, com capital estrangeiro;
ELBI ~ microcomputadores, firma do setor de defesa; A.E.L. —
microware, componentes e sistemas de computacao, com capital
estrangeiro; Plaut n? 2, firma da Israel Aircraft Industrie, do se-
tor de defesa, Elscit, ligado ao Technion; ELBIT Instrumentos
nucleares que passa algum tempo depois a produzir instrumen-
tos de medicina nuclear. A metade das firmas de eletrénica que
existiam em 1971 foi fundada apds a guerra de 1967. Muitas
trabalhavam para o setor de defesa, e outras tantas foram bene-
ficiadas direta ou indiretamente por esse setor.

A partir de 1971, aproximadamente vinte empresas do ramo
quimico realizaram P&D nas seguintes dreas: Farmacéutica,
Quimica Bdésica, Pesticidas, Quimica Fina para laboratdrio e De-
tergentes. O que se observa na tabela é o aumento do ndmero
de empresas que se d4 entre 1969 e 1980, correspondendo a um
nimero maior de projetos. Interessante é a flutuacao dos dados.
Por exemplo: o niimero daquelas que realizaram P&D aumentou
46% entre 69 e 70, passando de 210 para 308 no periodo. De-
pois de algumas oscilagGes chegou-se a 1977 com praticamente o
mesmo nidmero: 305. A explicacdo para tal flutuacao é que, num
primeiro momento, todos os projetos foram aprovados com pouca
selecio, tanto no que diz respeito a dreas prioritdrias quanto a
viabilidade comercial. Apés algum tempo essa selecao passou a
ser mais rigorosa, pelo Estado e pelo mercado, que expurgaram
produtos nao comerciais. Esse processo de selecio foi impor-
tante para o pequeno grupo que sobreviveu ao primeiro estagio e
teve sucesso para exportar. Esse grupo entrou em outro estagio,
com um crescimento rapido no meio dos anos 70, que coincidiu
com uma aceleragdo das exportacbes industriais, especialmente
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de produtos sofisticados.[®!

O aumento da mao-de-obra especializada (cientistas e engen-
heiros) é um dado importante para analisarmos o crescimento de

P&D industrial.

TABELA 3: EMPRESAS QUE REALIZARAM P&D. QUANTIDADE
DE PROJETOS E CONTRATOS ENTRE UNIVERSIDADE E

INDUSTRIA

N ° de empresas N 2 de Contratos
Ano indiistrias que Projetos | entre Universidades

realizaram P&D e Inddstrias
1969 ' 210
1970 308
1971 273
1972 294
1973 200 2
1974 216 ’ 5
1975 228 400 10
1976 289 20
1977 305
1978 581
1979 350
1980 500 600

FONTE: MORRIS, Teubal. “The Science and Technology System of

Israel: an overview with an emphasis in industrial research”. [S.n.],
1.V.
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A Tabela 4 mostra que num periodo de 13 anos (1969-1981)
houve grande aumento no nimero de cientistas e engenheiros
qualificados e no ntiimero de engenheiros praticos e técnicos. Vé-
se, também, que a participagdo em P&D industrial, dessa mao-
de-obra qualificada, teve aumentos considerdveis, devido a alta
tecnologia usada nas inddstrias.

TABELA 4: MAO-DE-OBRA ESPECIALIZADA NA P&D CIVIL

INDUSTRIAL
Cientistas e Engenheiros | Engenheiros Praticos Total de
qualificados e Técnicos mao-de-obra
Ano % Total de %% Total de especializada
Ne empregados Ne empregados em P&D
na inddstria na indistria
1969 886 0,45% 671 0,34 1557
1970 1013 0,49% 999 0,48 2012
1971 1141 0,51% 1124 0,51 2265
1972 1254 0,53% 1259 0,54 2513
1973
1974 1438 1105 2543
1975 1653 0,66% 1410 0,56 3063
1976 2052 0,79% 1649 0,64 3701
1977
1978(1) | (1013) (987) (2000)
1979(2) | 2600 3200
1980
1981(3) | 3000

NOTA:

(1) Niimeros para 1978 s3o equivalentes, vém ‘do Férum dos Cientistas Chefes.

(2) Ntimeros para 1979 vém do "P&D Industrial e Oportunidades de Israel”, pag. 4.
O nimero para engenheiros praticos e técnicos inclui também a categoria ”outros”.
(3) Estimativa

FONTE: MORRIS, Teubal. “The Science and Technology System of Israel: an
overview with an emphasis in industrial research”. [S.n.1.}, 1.V.
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O aumento do niimero de cientistas e técnicos em P&D indus-
trial sé foi possivel através de investimentos nas universidades e
centro de pesquisas. Alguns investimentos no estado de Israel
foram feitos, antes de 1948, como é o caso do Instituto Israelita
de Tecnologia — 1924 e a Universidade Hebraica de Jerusalém —
1926. Podemos comparar a produgdo cientifica de Israel com a
dos paises mais desenvolvidos do mundo, como mostra a Tabela

5.

TABELA 5: PESQUISADORES QUE PUBLICARAM LIVROS OU
ARTIGOS EM JORNAIS CIENTIFICOS INTERNACIONAIS EM 1984

Autores publicados por 10000

Pais Nimeros

Absolutos | C. Naturais C. Sociais | Total

e Engenharia | e Humanas

EUA 370.688 26,2 7,0 33,2
Japao 59.295 10,0 0,3 10,3
Reino Unido 75.430 23,3 4.9 28,2
Franca 49.131 19,6 14 21,0
RFA 51.965 17,4 1,6 19,0
Holanda 15.628 244 2.8 27,2
Canadé 39.185 25,8 6,8 32,6
Suica 11.007 334 2,7 36,1
Suécia 10.801 22,6 2,2 24,8
Israel - 8.200 50,0 8,4 58,4

FONTE: Comunicagio dos indices atuais da Diretoria em Ciéncia e Tecnologia e
Ciéncias Sociais, Artes e Humanas para Informagio Cientifica, Filadelfia, 1985. Is-
rael. National Council for Research and Development. “Scientific Research in Israel”.
Jerusalém, 1986. 512p.
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As universidades israelenses foram das primeiras a tornar
vidvel a comercializacio dos resultados de pesquisas. A pre-
ocupagio em integrar universidades e empresas num conjunto
de produgéo tnico fez com que os parques industriais fossem
montados perto dos centros académicos. Assim, das 34 patentes
registradas no ano de 1981, 16% foram desenvolvidas pelas uni-
versidades israelenses (Tabela 6).

TABELA 6: PATENTES INTERNAS OBTIDAS POR
UNIVERSIDADES ISRAELENSES E AMERICANAS

N2 de Percentagem do Patentes por
de total de US$ milhées gastos nas
Pais Patentes | patentes domésticas | Universidades em P&D
EUA (1980) 325 1 0,05
Israel (1981) 34 16 0,18

FONTES: Indicadores Cientificos 1982, Conselho Nacional de Ciéncia, Washing-
ton D.C. 1983, e S. Herslccmc e S. Shalit, Intencio de Patentes em Israel em

Israel - Sumario Estatistico, NCRD, Jerusalém 1986.
Israel. National Council for Research and Development. “Scientific Research in

Israel”. Jerusalém, 1986. 512p.

O Governo tem grande interesse em trocar informagGes com
outros pmses, incentivando, para isso, congressos internacionais,
além de pos- gradua.gao no exterior. Por outro lado, tem sido
realizadas pesquisas conjuntas com paises como EUA, Japéao e
outros, das quais resultam trabalhos e livros publicados por ci-
entistas israelenses e de outras nacionalidades.

Existem seis universidades em Israel. A Tabela 7 apresenta

suas 4reas especificas, a quantidade de Mestres e Doutores nelas
empregada, além do ndmero de professores.
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TABELA 7: UNIVERSIDADES ISRAELENSES E SUAS *
ATIVIDADES ESPECIFICAS

Universidades

N2 de
Professores

Doutores e
Mestres

Principais Areas Técnicas

Barr- ia
University-

383

400

Matémxitica, Computagéo, Quimilcar V
Orgénica, Indugio Quimica, Ffsica e’
Fisica Médica

Ben - Gurion

Negev

University of -

645

134

Biologia, Engenharia de Produtos Qufmlcos

‘Quimica (Orgénica, Ffsico-Quimica, Biofisica

etc), Eletrdnica, Engenharia da Computagéo,
Mineralogia e Petrologia, Estrutura e Técnicas, -
Cinética, Engenharia Mecénica e Nuclear

The Hebrew
University of
Jerusalem

1928

330

Agricultura, Ciéncia e Tecnologia
Aplicada, Medicina, Odontologia e Farmﬁaa,
Energia, Genética Aplicada, Matemdtica e

- Ciéncia da Computagao, Quimica Inorgénica,

Fisico-Quimica, Qufmica Organica,

-Oceanografia, Fisica, Quimica

Biolégica, Biologia Molecular, Raio
Laser, Microbiologia etc )

Technion - .
Israel

Institute of
Technology

. 1106 .

Engenharia Aerondutica, Engenhma da .
Agricultura, Biologia, Engenharia Biomédica,
Engenharia Qufmica, Quimica, Engenharia
Civil, Ciéncia da Computagao, Engenharia
Elétrica, Engenharia Alimentar e
Biotecnologia, Engenharia Industrial,
Engenharia ‘Material, Matemstica,
Engenharia Mecamca, Medxcma, Engenhana
Nuclear e Fisica

Tel Aviv
University

1646

708

Bio-Engenharia, Mecénica e Estrutura,
Fluidos Mecénicos e Transparéncia Através do
do Calor, Dispositivo Eletrénico e Radiagéo
Eletromagnética, Comunicagéo de Controle .
Eletrénico e Sistemas de Computagéo,:
Engenharia Industrial, Quimica Orgénica,
Eletroquimica, Fisico-Qufmica, Matemdtica,
Estatfstica, Ciéncia da Computagio,
Bioquimica Boténica, chrobxologxa é
Biotecnologia

University of
Haifa

711

Psicologia, Psicologia Fisiolégica,
Arqueologia e Estudos Marinhos, Educaqao e
Trabalho Social

Weizmann
Institute of
Science

700

498

Biologia Celular, Imunologia Qufmlca, )
Genética, Horménios, Planta Genética,
Virologia, Bioqufmica, Biofisica, Polfmero,
Membrana, Neurobiologia, Quimica Fisica, ' ‘-
Isétopos, Quimica Orgénica, Materiais,
Quimica Estrutural, Matemdtica ‘Aplicada,- ...’
Matemdtica Teénca Eletromca e

Fisica Nuclear .

FONTE: Israel. National Council for Research and Development. “Scientific Research in Israel”.
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4. MEDIDAS RECENTES:PARA O'SETOR DE C&T " -

No .comego. dos a.nos 80 o Governo resolveu ‘tomar impor-

tantes decisdes, para-elevar o nivel de P&D. A primeira, em julho

~-de-1980, testabeleceu-o Comite Ministerial de Ciéncia e Tecnolo-

gia;ea segunda, em Julho de 1982 criou o Ministério de Clenc1a,

Le Desenvolvunento, galevando a questa,o de C&T ao nivel minis-
_,terla‘l . - P e .

Em 1983 o novo Mlmsteno resolveu estabelecer um comité -

para avaliar 6 smtema. de pesqulsa dos tltimos 15 anos. Os tra-

~ balhos foram coordenados pelo’ professor Shilmon Yiltach, do

Comité. de Energla. Atomlca. que, em* 1984, entregou relatorlo
contendo as segumtes recomendagoes :

_ a) a polltlca,, de- Cleﬁcl-a,,e Tecnologla, a nivel nacional, precisa
. deii‘car”clé’.ra;”si"é.é"ﬁridi‘idé.des' dO"pa.is nesta rea;

b) Ha oplma,o do Comlte, o pr1nc1pal obsta,culo na expansio

industrial .de- hight-tech é a “falta de mio-de-obra especializada
e engenheiros qualificados, no mesmo ritmo do crescimento das
necessidades da inddstria de base;

-¢).a.pesquisa. dé"bééé,f..}')'ftat'i'ca,mente s6 realizada péla;s uni-
--versidades, precisa ser fortalecida-e difundida: o Comité sentiu -

que 0 atraso na preparacao de bons cientistas deveu-se a falta de

verba.s tanto para absorver a nova geracio de cientistas, quanto

para renovar.os estoques de equlpa.mentos e instrumentos; esse
rumo precisa ser mudado;

" " d) as responsabilidadés do Ministério de Ciéncia e Desenvolvi-
mento deverdo ser reformuladas no seguinte:
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- promover e coordenar.mais: pesquisas;:-com -0; auxilio- do
Comité de Planejamento e Subsidios e da:.Academia.de Ciéncias
Humanas;

- formular a pohtlca. e estrategla nac10nal de C1enc1a. e Tec-
nologia a longo prazo;

- formular a politica de informacio ‘hacional 'dé"C&T e im-
plantar um banco de‘da,g‘ios' com as gtjyjdadgs_dg P&D, \

- planejar e responsa.blhza.r—se por toda.s as a,t1V1dades hga.das

a P&D e C&T; o e
- preparar relatério anual para ser analisado pelo Knesset.

0 Con:ute sugenu, fca,mbem, as, segumtes mudanga.s orga.mza—

'c1ona.1$'

- a) criagao do Férum dos Cientistas presidido pelo Ministério
de Ciéncia e Desenvolvimentq;

O P

b) criagdo de uma umda.de de trlbutaga.o e estlmatlva para
tecnologia;

c) esta,belemmento e operagao do Conseltio Nacional’ pa.ra, In—
formacao Cientifica;

e) criagdo, junto ao Ministério, de pequena unidade do Forum
dos Cientistas, responsavel pela progra.ma,gao e desenV01V1mento

da pesquisa setonzada.

Feitas as reformulac¢bes indicadas pelo Comité Shilmon Yil-
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tach, os érgéos responsiveis pela politica de P&D ficaram com
as seguintes funcdes: [

a) Cormte M1mster1a.l para Ciéncia e Tecnologia (cna.do em
1980):

- formular politica nacional para o avanco das pesquisas;
- coordenar a nivel interministerial as atividades de C&T;

- aprovar mudancgas nas-organizagoes e geréncias dos estabe-
lecimentos de pesquisas do governo.

b) Ministério de Ciéncia e Desenvolvimento (criado em 1982):

- dar apoio ao desenvolvimento de pesquisa bésica aplicada,
em areas de interesse nacional, que n3o sejam da responsabili-
dade de outros ministérios;

- coordenar a pesquisa e o desenvolvimento de C&T nos
vérios ministérios e promover o avango cientifico e tecnologmo
em matérias de importancia nacional;

- promover e desenvolver relagGes c1ent1ﬁcas com outros
paises;

- encorajar o desenvolvimento regional em 4reas distantes,
através da exploracdo das capacidades cientifico-tecnoldgicas de

Israel;

- coordenar o Comité Ministerial para C&T e o Férum dos
Cientistas; '
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c) Conselho Nacional para Pesquisa e Desenvolvimento
(NCRD), vinculado ao Ministério de Ciéncia e Desenvolvimento:

- formular a politica nacional de Ciéncia e Tecnologia para o
desenvolvimento econémico e bem-estar social do povo de Israel;

- promover relagoes cientificas internacionais através de
convénios com os governos estrangeiros, agéncias e organizacoes
internacionais de pesquisas;

- administrar os recursos basicos e coordenar os estudos
para implementar a pesquisa bésica e aplicada em areas de im-
portancia nacional;

- coletar e analisar as informactes de P&D.

O diretor do NCRD é designado pelo Gabinete. O plenario,
pois o NCRD é composto de virios cientistas de todas as areas;
recentemente, criou um grupo especial para coordenar pesquisas
nas areas de computacio, microeletronica e eletrénica, objeti-
vando priorizar essas areas de interesse nacional.

d) Férum dos Cientistas

Formado pelos maiores cientistas dos vérios ministérios, é
subordinado ao Ministério de Ciéncia e Desenvolvimento. Foi
estabelecido depois do Relatério do Comité Yiltach, para coor-
denar a implantagio das recomendagdes e avaliar os resultados
da politica de Ciéncia e Tecnologia de natureza interministerial,
tais como os bancos de dados e, ainda, para avaliar quantitativa-
mente e qualitativamente o pessoal (mdo-de-obra especializada)
para pesquisa.

e) Agéncia Espacial de Israel
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- Implantada pelo Comité em 1983, tem'como objetivo criar
uma infra-estrutura do Estado nessa 4rea. A Agéncia tem um
Comité responsédvel pelas atividades usuais e subcomités em
4reas especificas: Foram estabelecidas relagdes com os EUA,
Alemanha Ocidental e Japao: (organizagées do mesmo tipo nesses
paises).

f) Ministério da Agricultura

Neste ministério o Férum dos Cientistas é responsavel por
toda pesquisa na area agricola; defini¢des de prioridades, neces-
sidades-e programas a serem desenvolvidos, a,phca.goes e resulta.—

dos.

E responsavel por sete Organizagdes de Pesquisa Agricola —
ARO (Tabela 8).
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TABELA 8: INSTITUTOS DE PESQUISA AGRICOLA E SUAS AREAS

ESPECIFICAS
Instituto ’ N 2 de o Area. de Pesqmsa
: ’ . | Cientistas |- ~
Instituto de ~ T R -1 . Mecamza‘;ao agncola., engenha.na do i
En,genha.na. Agncola. ' meio a.mblente, engenharia da produgao
: S -e'sérvigo de testes € engenhana - :
Instituto de Ciéncia ~ | 75 - | Gado leiteiro, técnicas de..
Animal administragio de ovelhas, ciéncia

das aves domésticas, mtrigio -animal,
fisiologia e fertilidade do gado,

) reprodugao animal e estudoa
- i com animais lanados - ’
Instituto do Campo 187 Estudos das colheitas, colheitas
.e Colheita industriais, colheita de vegetais,

aproveitamento de forragem nas
colheitas, plantas ornamentais, pesquisa
sobre sementes, genética e

reprodugao das plantas
Instituto de e 88-. | Reprodugdo de irvores
Horticultura . A Trutiferas, fisiologia de

horticultura, cultura de frutas
citricas e horticultura

. - . subtropical
Instituto de 120 Patologia das plantas, virologia,
Protecao das Plantas entomologia, toxicologia, -
nemablogia e estudos clinicos
sobre plantas
Instituto de 80 " Quimica do solo e plantas -
Agua e Solos nutrientes, fisiologia do meio ambiente. .

e irrigaciio, fisica do solo,
metodologia da agricultura, fisico-qufmica

do solo,- pedologxa. e qualidade
do solo, meio ambiente
Instituto para Tecnologia 121 Armazenagem de frutas e
.e Armazenamento de, - - - |. vegetais, armazenagem de produtos,
de Produtos Agricolas, tecnologia alimentar e
o ) ’ ) tecnologm lexteu'a

FONTE Israel Na.tlonal Counal for Research and Development “Scientific Research
in Israel" Jerusalem 1976 '
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g) Ministério das Comunicages

Aqui o Férum dos Cientistas funciona como érgio consul-
tivo do Ministério para as dreas de P&D na inddstria e nas
instituicdes educacionais, sendo financiado pelo Ministério da
Indistria e Comércio, com mais ou menos US$ 15 milhGes por
ano. Ademais, monitcra os projetos de P&D, responsabilizando-
se pelo seguinte:

- acompanhar o desenvolvimento tecnolégico mundial;

- promover atividades de pesquisa bisica e aplicada em tele-
comunicagcges;

- controlar o desenvolvimento de atividades, na mdustna. is-
raelense, no campo de telecomunicagoes;

- promover transagdes com 6rgdos internacionais de pesquisa
em telecomunicagdes;

- promover cursos de  telecomunicacoes em institutos
académicos especializados. '

h) Ministério da Sadde:

Este Ministério também recorre ao Férum dos Cientistas para
administrar suas pesquisas na area médica e biomédica, para for-
mular a politica e determinar as prioridades de P&D, bem como
‘ para estabelecer contatos com conselhos de pesquisas médicas e
érgaos similares; além de promover a cooperacio internacional
em atividades de pesquisas médicas.

O apoio de pesquisas médicas é formado pelas universidades
e Centros de Pesquisas (Tabela 9).
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TABELA 9: INSTITUTOS E UNIVERSIDADES QUE DESENVOLVEM P&D

NA AREA MEDICA

Centro N°e Areas Especificas
Prof.

Hadassach Escola 364 Anestesiologia, Medicina Interna, Anatomia, Bioqufmica

de Medicina Engenharia Biomédica, Céncer, Dermatologia, Endocrinologia,

da Universidade Medicina Experimental, Ginecologia e Obstetricia, Genética

Hebraica Humana, Neurologia, Nutricgo, Oftalmologia,
Otorrinolaringologia, Patologia, Pediatria, Fermacologia,
Fisiologia, Urologia, Meio Ambiente, Ecologia Médica, Educagio
Médica, Satide Ocupacional, Psiquiatria, Reabilitagiio, Medicina
Social, Microbiologia Aplicada, Bacteriologia, Imunologia,
Microbiologia Médica e Clinica, Microbiologia Qufmica,
Biologia Molecular Parasitolégica, Virologia Molecular.

Hadass Escola de 54 Antropologia Dental, Odontologia Experimental,

Odontologia da Microbiologia ¢ Imunologia, Preventivo

Universidade Qufmico Dentdrio e Fisiologia Dentéria

Hebraica

Escola de

Farmécia 43 Farmacologia Aplicada, Produtos Naturais,

da Universidade Quimica Farmacéutica e Farmdcia.

Hebraica )

Hadass Nao Alergia, Anestesiologia, Cardiovascular,

Universidade consta Endocrinologia Quimica, Psiquiatria Infantil,

Hebraica | Bioqufmica Clinica, Microbioclogia Clinica, Diagnésticos

Centro Médico por Radiologia, Gastroenteroiogia e Hematologia,
Imuno-hematologia, Epidemiologia,
Ortopedia e Urologia.

Sackler Escola de

Medicina da 417 Anatomia, Patologia Qufmica, Genética Humana,

Universidade Microbiologia Humana, Patologia, Fisiclogia e Farmacologia.

de Tel Aviv

Beilinson Centro Nao Medicina Nuclear, Pediatria, Drogas, Menopausa,

Médico consta | Obesidade, Transfusdo de sangue, Educagdo Sexual para
Adolescentes com Distirbics, Homossexualidade, Incesto, Pressio
Sanguinea, Metabolismo, Hipertensao, Doengas Renais, Diabetes
Estrutura da Membrana Celular, Transplante de Ovério e
Regulagdo de Horménios

Chaim Sheba 114 Pesquisas Radioquimicas, Avaliagio Cardiaca,

Centro Médico Nutrigéo, Febre Mediterranea, Fisiologia do Homem de
Clima Quente, Epidemiologia, Endocrinologia e Doengas
do Metabolismo, Citologia, Hematologia e Patorradiologia,
Nutricao em Regides Aridas.

Technion - ABA 39 Pré-clinica, Clinica, Bioeletronica, Biomecinica

Khoushy Escola de Sélidos e Fluidos, Cibernética,

de Medicina Instrumentag¢io, Psicologia e Engenharia do Trabalho.

Remabam 1200 Endocrinologia, Cirurgia Experimental, Gastroenterologia

Universidade- Ginecologia, Hematologia, Fisiologia Pulmonar, Fisioclogia

Hospital Patolégica, Transplantes

Centro de Saude Nao Cardiologia, Engenharia Quimica, Medicina Comparativa

da Universidade Consta | Endocrinologia, Medicina do Meio Ambiente, Ginecologia,

Ben Gurion Hematologia, Medicina Industrial, Nefrologia, Neurologia
Patologia, Pediatria, Psiquiatria, Desenvolvimento
Humano e Sociologia da Saide

Soroka Nao Endocrinologia, Gastroenterologia, Hematologia

Centro Médico Consta | Nefrologia, Oftalmologia ¢ Pediatria

FONTE: Israel. National Council for Research and Development. “Scientific Research
In Israel”. Jerusalém, 1976.
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i) Gabinete de Patentes de Israel [3]

Este gabinete pertence ao Ministério da Justica e é responsa-
vel pela protegao legal da propriedade intelectual dos direitos de
natureza industrial.

O gabinete oferece uma série de servigos como:
- garantia de patentes, designs e marca registrada;

- suprimentos de informag6es contendo as diferentes 4reas e
campo de acdo de propriedade intelectual;

- publicacdo de dois jornais mensais - The Patents and Design
Journal e o Trademarks Journal.

- manutencdo de uma biblioteca especial contendo todas as
patentes de Israel, especificacbes e um numero de patentes es-
trangeiras.

j) Centro Nacional para Informacio Cientifica e Tecnold-
gica 3]

No momento, esta na esfera do Ministério de Energia e Infra-
Estrutura. Tem como fung¢io promover, incentivar e coordenar
informagoes de ciéncia e tecnologia. Suas responsabilidades sdo
as seguintes:

- subsidiar o governo na formulagdo de uma politica de in-
formacao de C&T;

- implantar servigos de informacio, ndo acessiveis a bibliote-
cas, e facilitar informagdes de C&T em Israel;
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- servir de fonte para transacées comerciais e contratos in-
ternacionais, com referéncias e informacdes nacionais e interna-
cionais.
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5. INVESTIMENTOS DO GOVERNO EM AREAS PRIORITARIAS
DE P&D

A descrigdo do desenvolvimento de high-tech industrial ndo
poderia ser completa sem alguns estudos econémicos dentro da
variedade de produtos e processos que tem sido desenvolvidos,
das vantagens e desvantagens de firmas locais em comparagio a
concorrentes estrangeiros e no sucesso ou insucesso de pequenas
firmas. Informacdes sistematicas dos resultados desses projetos
nao sao encontradas com facilidade. Aqui vdo ser estudadas
algumas informacles em areas especiﬁcas.[5]

A evolucio do setor de P&D industrial encontrou dificuldades
‘iniciais. A falta de mao-de-obra qualificada e a disponibilidade
de fundos apresentavam-se como primeiro empecilho para o de-
senvolvimento dos empreendimentos privados. O desconheci-
mento dos mercados e de sua evolugdo aparecia como outra bar-
reira. Algumas empresas que inicialmente obtiveram sucesso,
passaram por sérias dificuldades e conseguiram sobreviver com
combinagdo de fatores, tais como reorganizagdo e criatividade.
A ajuda do governo foi vital a partir deste estagio, através de
subsidios ao processo subseqiente. Segundo o Gabinete dos Ci-
entistas Chefes (Forum dos Cientistas) dezenas de empresas nao
foram adiante no processo industrial de P&D pelas seguintes
razbes: a) insuficiéncia de investidores que pudessem ocupar-se
com todos os aspectos da inovagdo e b) insuficiéncia de fontes de

capital de risco. 5]

Segundo o Ministério da Indistria e Comércio, o numero dos
projetos em P&D que se beneficiaram com subsidios da ordem de
US$120,000 por ano, nos anos 74 e 75, foi, respectivamente, 10
e 25. Esse pequeno grupo de empresas sobreviveu ao primeiro
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estigio e conseguiu capacitar sua mao-de-obra e reputagio no
mercado.[!

A seguir sao listados os projetos em P&D, desenvolvidos em
1976, nas areas de interesse nacional, que conseguiram comer-
cializar seus produtos com.o apoio do governo, através do Férum
dos Cientistas: !

a) agricolas

O objetivo nesta area foi, em primeiro lugar, suprir o mer-
cado interno e s6 depois exportar. Alguns processos e produtos
foram aperfeicoados como, por exemplo, sistemas de. irrigagao,
incluindo aqueles relacionados a nova técmica de irrigacao por
gotejamento; herbicidas; pesticidas e produtos de protegio 3
plantacéo; fertilizantes {baseados em recursos naturais); produ-
tos veterinarios.

b) eletronica

Nesse grupo estao projetos em eletrénica para varias areas:
I- Medicina — instrumentos nucleares de diagnésticos; unidades
para cuidados da coronaria; Laser — instrumentos operatérios;
II- Agricultura — controle de irrigacdo através de computadores;
III- Téxtil — maquina microprocessadora de pintura; IV- Design
— sistema computadorizado de Design para indistria textil. ol

c) projetos que respondem a necessidades locais especificas:
tanques solares e plantas dessa]inizadoras;[5]

d) outros -

E um grupo bem variado e abrange projetos de mi-
crocomputadores, componentes eletronicos para madaquinas
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eletroquimicas, sistemas de comunicacio, kits de diagndstico;
quimica fina e pequenas unidades de forga.[5]

E importante salientar que o desenvolvimento de high-tech
industrial em Israel foi muito influenciado pelo setor de defesa,
e que a maior concentracdo de P&D civil é na 4rea de eletrdnica
inclusive para atender as demandas do sistema de defesa. Nio
se pode esquecer no entanto que as pesquisas ligadas ao setor
agricola também sio importantes e tiveram um grande impacto

- no desenvolvimento alcancado nos anos 70.1!

5.1 A Importancia da Eletr6nica no Desenvolvimento

A penetracio da eletrénica, em um vasto mercado, é de con-
siderdvel importancia na politica de desenvolvimento para os
anos 80 e 90. Nos paises subdesenvolvidos, o desenvolvimento
do capital interno exige que “setores chaves” sejam capazes de
absorver e difundir tecnologia internacional. Esse ponto de vista
baseia-se em observagdes de transferéncia de tecnologia durante
os anos 60 e 70 pelos paises mais atrasados. Quando se fala em
tecnologia ndo é s mecénica e maquinas, trabalho com metais,
petroquimica e aco. Bons niveis de capital, nesta visdo, é um
“setor chave” que passa a se adaptar e difundir tecnologia es-
trangeira com economias de escala.[%]

Partindo da divida de que o “setor chave”, nos dias de ho je,
para absor¢do e difusdo de tecnologia eletrénica seria o setor
de componentes eletrénicos, particularmente o complexo de cir-
cuitos eletrénicos, especialmente por obter eficiéncia ainda em
médio prazo, adotou-se uma politica diferente da de muitos
paises europeus que foram por esté caminho. No caso de Is-
rael, considerou-se que as probabilidades de sucesso nesta direcdo
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eram menores. Além do mais, a producdo de chips para equipa-
mentos de tecnologia eletrénica nos paises em industrializagio
segue o mesmo caminho da produc¢do doméstica de aco, que nio
é vital para absor¢ao e difusdo da mais tradicional tecnologia. O
relevante, num primeiro momento, foi considerado s6 o setor de
aplicagOes eletrénicas como instrumentos e sistemas produtivos,

engenharia aplicada e empresas de software.[5]

A diferenca entre politicas de absorcdo e difusido de tecnolo-
gia eletrénica e aquelas que absorvem e difundem tecnologia
mecéanica esta relacionada com o desenvolvimento da mao-de-
obra especializada. Tecnologia eletrénica também é considerada
mais ciéncia de base do que tecnologia mecanica. No entanto, a
verdadeira razao porque Israel tem preferido investir em tecnolo-
gia eletrénica é que essa mao-de-obra nao pode ser importa.,da,
como o ago ou chips. O fato é que treinar e preparar técmco's
especializados em tecnologia de ponta requer grandes investi-
mentos a longo prazo, para que se torne um “setor chave” na
produgdo interna. Em sintese, o caminho seguido para evolugao,
em Israel, se deu ndo s6 com uma combinagio de investimentos
na area produtiva relacionados com o desenvolvimento de mao-
de-obra especializada, mas principalmente através da busca do
dominio do uso produtivo do setor e de formacao de um setor de

pesquisa que acompanhasse a evolugdo tecnoldgica industrial. !

5.2 Pesquisa Industrial e o Setor de P&D

5.2.1 Ministério da Inddstria e Comércio B!

Principal 6rgao de desenvolvimento de pesquisa industrial do

Estado, o Ministério conta com o Férum dos Cientistas neste
objetivo.
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O Gabinete dos' Cientistas, responsdvel pela expansao - da
pesquisa industrial e financeira, funciona também como medi-
ador entre o Ministério e as inddstrias que realizam projetos de
P&D e instituicbes de pesquisa no pais € no exterior.

No ano fiscal de 1985/86 o Gabinete alocou mais de US$45
milhSes em projetos de P&D em grandes companhias e institutos
de pesquisa.

O Gabinete d4 apoio e representa o Governo em nove ins-
titutos que realizam pesquisa industrial e prestacdo de servigos
especializados para as empresas industriais. '

Cada instituto de pesquisa tem um comité composto de ci-
entistas, representantes industriais e representantes dos minis-
térios. Mais da metade do orcamento dos institutos vem das
inddstrias e de um fundo para projetos especiais.

5.2.2 O Setor de Defesa

Desde a criacdo do Estado de Israel, este setor tem sido o mais

importante, pois -dele depende a existéncia do préprio Estado.:

Depois da Guerra dos Seis Dias, quando a Franca se negou a
exportar armas para Israel, foi sentida a grande necessidade de
desenvolver este setor.!3]
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TABELA 10: CENTROS DE PESQUISA INDUSTRIAL EM ISRAEL

Centros Cientistas | Areas de Pesquisa
Centro p/ Pesquisa Tecnologia de alimentos, microbiologia,
Industrial 105 bioquimica, quimica, pldsticos, polfmeros,

" avaliagao técnico-econdmica de processos

- Unidade de 11 -| Mycobiotins, antibidticos e produgao
Fermentacdo de ragdo de levedura
Caracterizagao de pedra de ferro,

Instituto de Ceramica & fosfato, preparo de borra de cimento cru,
Silicato de Israel 12 tijolos refratdrios, sintese de wollastonita

-e mullite, alta tecnologia de porcelana p/
utensilios de mesa

Quimica e fisica de polimeros,

Instituto de 100 fibras sintéticas e naturais, acabamento e

Fibras de Israel tintura de tecido, degradacao de fibra,
retardamento da queima, fio da linha,
dobragem

Instituto de Fundigio do ferro, corrosao, pé

Metais de Israel 46 metahirgico, fundigao do ago,

revestimento metdlico
Pesquisa aplicada em éticas, controle
industrial do meio ambiente, estado

Laboratério Nacional 38 fisico-sélido, suporte e calibragio de
de Fisica de Israel instrumentos, detectores de IR,
acumuladores e identificagao
de caracteres
Associagao de Pesquisa de tecnologia bésica e
Pesquisa de 7 aplicada de tintas, desenvolvimento de
Tintas Ltda. novos processos de producgao de tinta
Asgociagao de Desenvolvimento dos componentes da
Pesquisa da . 9 borracha, revestimentos de borracha,
Borracha Ltda. pldstico e laminacio de membrana
Pesquisa Oceanografia Oceanografia fisica, biologia
e Limnoldgica de 105 marinha, quimica marinha e
Israel Ltda. ) limnologia

FONTE: Israel. National Council for Research and Development. “Scientific Research
in Israel”. Jerusalém, 1976.
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O P&D dentro do Ministério da Defesa é coordenado e
dirigido pela Administragio de Armamentos em Pesquisa e
Producdo — MAFAT, cujas responsabilidades sao:

a) constituir uma infra-estrutura de C&T a.vangadé,, que possa
ser usada no desenvolvimento de alta especializacio e sistemas
de armas;

b) mobilizar os esfor¢os de P&D em &4reas de oportuno poten-
cial tecnolédgico, criando bases para desenvolvimento de futuros
sistemas de armamentos;

¢) adquirir servigos de P&D em defesa.

Porcéo significativa dos esforcos em P&D sdo desenvolvidos
dentro do setor civil. Os projetos sdo desenvolvidos na sua maio-
ria pelos institutos de educacdo superior. As novas tecnologias
e os altos graus de controle de qualidade tém grande impacto
dentro da economia. Por conseguinte o setor de defesa tem es-
timulado produtos e processos na esfera de esforgos nacionais.

O MAFAT estd estruturado em trés unidades. 3]

a) Unidade de Desenvolvimento Armamentista — responsavel
pela elaboracao de relatério anual contendo programas a longo
prazo, preparacao do or¢amento, escolha das areas de desenvolvi-
mento e supervisao dos trabalhos;

b) Unidade de Desenvolvimento de Infra-estrutura para a
Producgdo — sua funcdo é preparacido anual e a longo prazo
de programas, a implantacdo de pesquisa e a preparagao tec-
nolégica e fisica necessaria para colocar em funcionamento pro-
gramas de desenvolvimento e a producao de armamentos. E
também de sua responsabilidade preparar infra-estrutura que

204

serd requisitada para desenvolver programas de trabalho, além
de preparar orgamento, escolher os institutos adequados e super-
visionar pesquisa e desenvolvimento nesse campo;

c) Unidade para Planejamento e Operagoes — responsavel pela
direcio de programas anuais de P&D, que verifiquem a viabili-

dade financeiro-econémica dos projetos desenvolvidos.

As 4reas de responsabilidade da MAFAT constituem o que
existe de mais avancado em termos de C&T:

- Eletrénica e Ciéncia da Computacio;

- Aeronautica;

- Tecnologia de Infantaria e Armamentos;

- Materiais e Processos Cientificos;

- Ciéncia da Aerodinidmica e Hidrodinamica;
- Quimica Militar;

- Engenharia Humana;

- Medicina Militar;

- Controle de Producao;

- Optronics.

Além da MAFAT, o Ministério da Defesa possui um Insti-

tuto de P&D para desenvolver novos sistemas de armamento,
o RAFAEL — Autoridade de Desenvolvimento Armamentista,
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criado em 1950 e que conta atualmente com cerca de 6.500 fun-
cionarios dos quais 2.500 engajados em P&D. 3)

O sistema de defesa israelense conta com cerca de 50

indistrias militares que além de produzirem equipamentos e ar-
mamentos, também possuem setores especializados em P&D. 31
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- 6. OBSERVACOES FINAIS

O Estado de Israel, criado ha mais de 40 anos, nasceu gragas
aos esfor¢os de um povo em instalar-se territoriamente.

Muito antes de sua criagdo, o capital judeu internacional fazia
investimentos em universidades, wsa,ndo criar uma base para o
desenvolvunento cientifico. '

Em vista * disso, vemos hoje uma grande integracio
universidade-inddstrias. Os maiores parques industriais do Es-
tado foram montados perto das grandes universidades, que sio
responsaveis pela formacdo de mio-de-obra qualificada e pela
realizacao de pesquisas industriais de base.

O Estado financia 60% do orcamento das universidades, sendo
a outra parte financiada por fundos de pesquisa industrial e ca-
pital internacional.

A cooperagio internacional é encarada pelo governo como
fonte de aquisicdo tecnoldgica, € sdo incentivados projetos de-
senvolvidos com paises como EUA, Japdo e Alemanha.

A formacao de mao-de-obra qualificada é reconhecida como
“setor chave” dos investimentos, pois nao se pode importar pes-
soal capacitado como se faz com tecnologia. Para o desenvolvi-
mento tecnolégico, o mais importante para se atingir padroes
internacionais é a capacitacio da méio-de-obra.

A anélise da evolu¢do de P&D em Israel mostra a grande in-
fluéncia do setor de defesa, que foi o maior responsavel pelo de-
senvolvimento na area de eletrénica. A necessidade de se autode-
fender levou o governo a incentivar empresas que desenvolviam
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projetos nessa area. O Férum dos Cientistas Chefes, no inicio
dos anos 70, investiu grandes recursos em P&D civil, dando apoio
para que empresas entrassem no mercado com projetos e produ-
tos de C&T, em 4reas de interesse nacional.

No que tange a P&D, o pais desenvolveu segmentos es-
tratégicos de sua industria, podendo competir a nivel inter-
nacional em é&reas avancadas de tecnologia de ponta, como a
eletrénica, gragas a concentragdo de informacdes e recursos nas
mesmas. No entanto, ainda depende fortemente do exterior em
significativos setores de sua matriz industrial, os quais sdo supri-
dos ou por importagdo direta de mercadorias ou por convénios
de cooperagao na area tecnoldgica. '

208

Referéncias Bibliograficas

[1] AMIR, Shilmeon. Main national objectives in Israel’s
development Tel Aviv: Instituto Israel de Productividad,
1975.

[2] ISRAEL. National Council for Research and Development
Scientific research in Israel. Jerusalém, 1976.

[3] ISRAEL. National Council for Research and Development.
Scientific research in Israel Jerusalém, 1986. 512p.

[4] LAVIER, Arie. Israeli industrial P&D in the 1980’s. Impact
on Science of Society. v.34, n. 2/3, p. 289-93, 1984.

[5] MORRIS, Teubal. The science and technolog'y system
of Israel; an overview with and emphasis in indus-
trial research.[s.l.: s.n.: 19-] 1v.

[6] PRY, Peth. Israel’s nuclear arsenal. London: Crovm
Helm, 1984.

[7] SHELD, Ginto. Transfer of technology in a development
country one Israeli experiment. In: SEMINARIO SOBRE
TRANSFERENCIA TECNOLOGICA. Israel: Instituto Is-
raeli de Productividad, 1975.

[8] TAL, Eliezer; ARNON, Naftalls; DUDAIL Jadiu. Science
and Technology in Israel, 1975/76. Jerusalém: NCRD,
1978.

[9] UNESCO. National science policy and organization
of research in Israel. Paris, 1970.

[10] WALD, S. Industry, science university in Israel: op-
portunities and problems young country an ex-
ploratory study: Jerusalém: NCRD, 1972.

209



[11] WEIZMANN INSTITUTE. OF SCIENCE. Scientific ac-
tivities 1986. Rehovot, 1987. 456p.

[12] ZEUTHER, Robert. La estructura de la economia de
Israel: factores internos y externos em su desarrollo.
Jerusalém: Instituto Israeli de Productividad, 1975. -

210




