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talvez nao tenha equnvalente nas proxnmas deca as.

Os autores do- pnmerro ensaio, Paulo Sa e. lsabel Marques, tragam
. um retrato do setor:mineral, que, embora polémico em seus mar-
cos e na correlacdo com os dados, serve como uma boa referenma
para andlise dos sucessos alcangados eos obstaculos a serem

superados pelo Brasil.

No segundo.ensaic do célebre magistrado professor Osny Duarte
Pereira, temos uma rica cronologla ‘de dados, na sua maioria des-
conhecidos para muitos leitores ndo iniciados na questio minera

Ao afirmar que nenhum povo conquistou sua independéncia,
desfazendo-se de suas riquezas in natura, o professor Osny

aproxima-se do primeiro ensaio..

- Acreditamos que os autores terdo atingido seus objetivos, se, do
debate entre as diferentes tendéncias, surgir o entendimento so-
bre as varias formas de gestao dos recursos mlnerals. o

Saul B. Suslick- -
Geélogo Doutor em Clenmas pelo IG USP
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APRESENTAGAOQ

Qualguer que seja o pais, independentemente do seu estédgio de
desenvolvimento, um dos principios gerais de sua poiitica de apro-
veitamento de recursos minerais é a busca da otimizagdo ao longo
do tempo de sua contribuicdo liquida para a consecugao dos objeti-
VOS nacionais.

Os governos dos paises preocupados com a questio mineral
realizam um acompanhamento sistemadtico das contribuigdes auferi-
das pelas politicas adotadas, na medida em que a mineragao cons-
titui o sustentdculo da economia e atinge indistintamente quase to-
dos 0s seus setores.

Nesse contexto, reveste-se de singular importancia o lanca-
mento destes dois ensaios contendo uma radiografia da politica mi-
neral brasileira, num momento nacional cujo grau de oportunidade
histdrica talvez nao tenha equivalente nas proximas décadas, em
que estdo sendo deliberadas pela Assembléia Nacional Constituinte
as propostas do novo ordenamento da Nagdo.

Apesar do Brasil possuir uma das maiores riquezas minerais do
mundo, sao raros os trabalhos nesta drea que tentam delinear um
panorama e, ao mesmo tempo, acenam com agbes corretivas,
conforme praposto por Paulo Sa e Isabel Marques. Os autores tra-
cam um retrato do setor mineral, que, embora polémico em seus
marcos e na correlagdo com os dados, serve como uma boa refe-
réncia para andlise dos sucessos alcangados e dos obsticulos a



serem superados pelo Brasil, como um dos maiores exportadores
de matérias-primas do mundo.

Na parte central da obra, os autores discutem com muita pro-
priedade a crise da inddstria mineral e os efeitos de sua reestrutura-
¢do atualmente em curso, onde o abastecimento de matérias-pri-
mas minerais perdeu seu carater estratégico para as economias dos
paises industrializados. Agora, 0 elemento estratégico é a tecnologia
necessaria a manutencao da competitividade das inddstrias de ponta
em detrimento do controle dos recursos minerais. No capitulo final,
destacam-se mecanismos que buscam salvaguardar os interesses
nacionais, atribtindo um status especial a mineracao, a valorizagao
da matéria-prima e ao consumo, de acordo com as disponibilidades
do Pais. Enfim, vem atender a um apelo crescente da maioria dos
protagonistas que reivindica um setor mineral agregado a uma politi-
ca industrial, em que 0s novos materiais devem ser avaliados como
instrumentos para aumentar os niveis de produtividade nacional.

No segundo ensaio do célebre magistrado professor Osny
Duarte Pereira, temos uma rica cronologia de dados, na sua maioria
desconhecidos para muitos leitores ndo iniciados na questao mineral.”
E notével o cuidado na escolha das citacdes, que vao desde o presi-
dente Bernardes aos dias atuais, e a paixao e o tom de dentincia
com que 0 autor se ocupa em relatar, passo a passo, as sucessivas
mudangas na legislagdo que acabardo beneficiando determinados
grupos empresariais.

Ao afirmar que nenhum povo conquistou sua independéncia,
desfazendo-se de suas riquezas in natura, o professor Osny apro-
xima-se do primeiro ensaio. Em seu tom mais veemente e com
maior riqueza de detalhes, afirma que a politica mineral brasileira
deverd encaminhar-se para adocdo de principios vigentes em todas
as nacoes adiantadas. Com este pressuposto, langa-se o Pais a

modernidade, mas faltam mecanismos, segundo o autor, para do-
t4-lo de soberania de decisdo sobre onde, quando e como deve Ser
conduzido o aproveitamento dos recursos minerais.

Os ensaios ora apresentados constituirdo para os leitores uma
excelente oportunidade de reflexdo, quaisquer sejam suas posigéﬁs
sobre a politica mineral brasileira. Acreditamos que 0s autore§ te_rao
atingido seus objetivos, se, do debate entre as diferentes tendéncias,
surgir o entendimento sobre as varias formas de gestdo dos recur-
s0S minerais.

SAUL B. SUSLICK
Gedlogo, Doutor em Ciéncias pelo IG-USP e
Prof. do Instituto de Geociéncias — Unicamp
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1. RADIOGRAFIA DO SETOR MINERAL BRASILEIRO (1964-1986)

1.1 RETROSPECTIVA DAS ORIENTACOES GERAIS DA POLITICA
MINERAL

1.1.1. 1964-1968: a abertura ao capital estrangeiro

Até o inlcio da década de 60, o desenvolvimento do setor mineral brasilei-
ro foi pouco expressivo, & excegdo da produggo de alguns insumos siderirgicos®
destinados & exportagéo, a exemplo do minério de ferro da Companhia Vale do
Rio Doce — CVRD e algumas minas cativas da siderurgia internacional, como
as de Conselheiro Lafayette (MG). A produgao brasileira de metais néo-ferrosos
era ent&o incipiente, néo satisfazendo as necessidades de consumo do Pals.

Os principais fatores na origem do fraco desenvolvimento do setor eram,
por um lado, o Cédigo de Mineracdo de 1937, que colocava o Pals & parte do
movimento de investimentos externos diretos dos grandes grupos multinacio-
nais orientados para a exportagao, e, por outro, a reduzida dimensao do merca-
do interno, devida as caracterfsticas do processo de industrializacZo brasileiro,
que, tendo comegado pela substituigdo de bens duréveis de consumo final, nao
havia ainda atingido a producéo de insumos bésicos.

Durante o perfodo foi dada prioridade & ampliagdo do conhecimento do
subsolo brasileiro e, principalmente, 2 intensificacéo do aproveitamento dos re-
cursos minerais conhecidos. 1

Com uma mais acentuada liberalizag&o da legislagdo mineral, a partir de
1964, o setor conheceu um primeiro surto de crescimento, impulsionado pelo
capital estrangeiro e, em larga medida, voltado ao atendimento da demanda ex-

1Ver a este respeito LASTRES, Helena M. M.: Polftica Econémica e Desenvolvimento
Cientffico e Tecnoldgico para o Setor Mineral. Tese de Mestrado, COPPE/UFRJ, Mar-
6o de 1981.
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terna. Varios projetos que contaram com a participagdo do capital estrangeiro
foram entdo desenvolvidos?:

— minério de ferro: MBR, SAMITRI e FERTECO;

- mangands: ICOM;
niébio: CBMM,;

— ouro: MORRO VERMELHO

— aluminio: ALCOA DO BRASIL;

— amianto: SAMA.

Destaque-se ainda a participagdo da CVRD no movimento de expansaio
do setor mineral brasileiro. Respondendo ao crescimento da inddstria siderdrgi-
ca mundial, em especial a japonesa, e gracas 4 construgdo do terminal marftimo
de Tubardo, a CVRD se projetou irreversivelmente no cenério mundial dos
grandes produtores e exportadores de minério de ferro.

1.1.2. 1969-1973: a constituicdo da infra-estrutura institucional do
setor

' ‘Durante esse perfodo, o grande crescimento do comércio internacional de
rplr}érlos e metais e o aprofundamento do modelo de industrializaggo por subs-
htungép de importagdes permitiram o equacionamento de uma nova dindmica de
crescimento para o setor.

. O objetivo principal da polftica governamental foi o de dotar o setor dos
melqs de suprir as necessidades decorrentes do elevado crescimento da eco-
nomia brasileira e, a longo prazo, atingir a meta de auto-suficiéncia.

As orientacbes dos planos governamentais mencionam explicitamente
n? quadro da definicdo dos programas siderirgicos e de carvao e de consolida:
¢ao de outras indUstrias bésicas, a necessidade de desenvolvimento dos seg-
mentos de carvéo e de minério de ferro, para utilizag&o como insumo sideriirgi-
co e energético, no primeiro caso, e como insumo siderdrgico e importante item
da pauta de exportagdes, no segundo3. Simultaneamente foram dadas diretri-

zes'p‘ara o desenvolvimento da indistria de fertilizantes, de enxofre, de &cido
sulfdrico e dlcalis. ’

2 Ver a este respeito FERNANDES, Franci il
) y cisco, et alii. Os Maio i
sil. Ed. CNPq/EMEP Editora, S&o Paulo, 1981. res Mineradores do Bra-

3 P. E. D. - PIO E [ 7 € pases para a
grama Straiéglco de Desenvolvlmento (19 8-1970), M
- s etas e B
AQ& do Governo (19; 0-197 1) e PND (l972'1974). Ci. LAST RES, H;lena M. M, op. cil

O setor de nao-ferrosos foi considerado como capaz de permitir um im-
portante movimento de substituicao de importagdes. Com efeito, ainda em 1972,
a producdo nacional de metais n&o ferrosos considerados comuns — aluminio,
chumbo, cobre, estanho, niquel e zinco — atingia o total de 219,6 mil toneladas,
representando apenas cerca de 52% do consumo interno. Naguele ano, as im-
portacdes efetuadas para cobrir a demanda interna exigiram um dispéndio de
divisas da ordem de US$ 163,6 milhdes4.

Tais orientacbes levaram ao aumento da intervencéo governamental no
setor, de forma direta, alargando as &reas de participag3o das empresas esta-
tais, e indireta, através da concessao de incentivos fiscais e financeiros, do for-
necimento de insumos a pregos subsidiados, da politica de pregos administra-
dos, da criagdo de infra-estrutura energética e de transporte, etc. De ressaltar,
contudo, que o programa de investimentos para o perfodo 1970-1973 contem-
plou o minério de ferro com mais de 90% dos recursos®.

Alguns entraves se levantavam, entretanto, 2 expans&o do setor mineral,
principalmente o grande desconhecimento do subsolo brasileiro. Tornava-se
entdo imprescindivel a descoberta de uma nova geragdo de jazidas e também
um maior controle sobre as jazidasdescobertas por grupos estrangeiros e ain-
da ndo exploradas. Assistiu-se no perfodo ao langamento do modelo de inter-
vengdo do Estado Brasileiro na &rea mineral, & definicdo da estrutura institucio-
nat de apoio e de fomenio ao setor e 3 tentativa de incorporag&o econdmica da
regido amazdnica pela via do desenvolvimento minerai, no dmbito de uma es-
tratégia geopolfiica de ocupagéo da regiéo. S30 exemplos deste movimento:

— a criacdo da CPRM — Cia. de Pesquisa de Recursos Minerais e da
DOCEGEO (CVRD) para a realizag&o de extensas campanhas de prospecgao
e pesquisa geoldgica no territério nacional; constitufda em 1969, a CPRM tem
como objetivo apoiar e incentivar a pesquisa mineral e a mineragdo, visando
criar condigBes para o ingresso de empresas privadas nesse setor;

— a constituicdo da AMZA — Amazénia Mineragao S.A. — que permite a
participagdo da CVRD na valorizaggo do enorme potencial mineral da regido de
Carajés;

— a criacdo do distrito mineral de Rondbnia, antecedendo a exploragdo
de cassiterita em escala industrial;

4sEyolugdo e Perspectivas de Metais N&o-Fermosos no Brasil”, In. Revista Mineragdo e
Metalurgia, Margo de 1986.
5Cf. LASTRES, Helena M. M., op. cit.
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- a i‘nacionaﬁzagéo” da’MRN -'Mineragéo Rid do Norte — e a concepg&o
do projeto integrado TUCURUI/ALBRAS/ALUNORTE, que langam as bases da
entrada da CVRD no setor de aluminio;

— a criagdo do CONSIDER, com a funcio de coordenar o desenvolvi-

mento dos projetos sidertirgicos, mais tarde alargado & metalurgia de nao-ferro-
S0S.

1.1.3. O Il PND: o novo surto de crescimento do setor mineral

Com o primeiro choque do petréieo e o desajuste estrutural do Baiango de
Pagamentos, assistiu-se ao rompimento do equillbrio setorial, que consistia em
compensar as importagbes de petrSleo pela exportacdo de minérios, especial-
mente minério de ferro. Tornava-se entdo necessério incentivar o desenvolvi-
mento de novos produtos minerais para exportac@o, para financiar o déficit
crescente da conta petréleo.

No Hl PND, o Governo tragou uma estratégia de ajustamento as novas
realidades da economia mundial, colocando o Brasil na posi¢Zo de fornecedor
mundial de matérias primas. A valorizacdo dos recursos minerais baseava-se
no aproveitamento das vantagens comparativas do Brasil, especialmente no
que diz respeito as formas de energia abundantes no Pals. Tal & o caso da ex-
portagdo de minério de ferro em pelotas e do incentivo aos projetos de aluminio
na Regifo Norte.

No domlnio da polftica industrial, conferiu-se énfase & substituicdo de im-
porta}gées de produtos sider(rgicos, de nao-ferrosos (aluminio, cobre e zinco),
de cimento e fertilizantes. Data também deste perfodo o infcio da consolidacdo
do parque nacional de ferro-ligas. No setor energético, observou-se a busca de
alternativas energéticas ao petréleo, especialmente o carvéo.

1.1.4. 1980-1985: o setor mineral enquanto instrumento de captacao
de divisas

O segundo choque do petrSleo e o extraordindrio aumento da taxa de ju-
ros durante os anos 80 agravaram o desequilfbrio estrutural do Balango de Pa-
gamentos, ao mesmo tempo que 0 esgotamento do modelo de industrializacdo
baseado na substituic2o de importagbes levou a economia brasileira & mais
grave crise de sua histéria moderna.

16
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Esses dois fendmenos estdo na origem da reestruturagdo das bases de
crescimento da economia brasileira a partir de dois eixos fundamentais:

— 0 de levar ao limite o processo de internalizagdo da produg&o de insu-
mos e componentes importados;

— 0 de promover o crescimento interno através da maior extroverséo da
economia brasileira.

Nesse contexto, o setor mineral foi chamado a desempenhar um papel
importante a trés niveis, contribuindo para aliviar as dificuldades do pagamento
do servico da dfvida.

A primeira contribuigéo que Ihe foi solicitada foi a de garantir a auto-sufi-
ciéncia na area de nao-ferrosos, entendida como 0 equilibrio global da Ba-
lanca Comercial do segmento.

Outro papel que lhe foi atribuldo foi 0 de gerar superdvits comerciais,
através de incentivos  exportagao e & implantaggo de novos projetos voltados
exclusivamente para exportagao.

Os destaques mais significativos se deram no aumento da produgao de
ouro, minério de ferro (Carajés), estanho (Pitinga) e na eletrometalurgia (alumf-
nio e ferro-ligas), através dos incentivos 2 exportagio concedidos aos empre-
endimentos do Sul e da bateria de isengbes concedida & implantag@o de novos
projetos na Regiéo Norte.

O setor de transformagédo de metais néo-ferrosos acompanhou o cresci-
mento da metalurgia priméria, capacitando-se qualitativa e quantitativamente pa-
ra o abastecimento do mercado interno, com a conseqiiente reducdo das im-
portagBes brasileiras de produtos manufaturados. A partir de 1981, eniretanto, a
extroversdo da metalurgia priméria ocasionou dificuldades de abastecimento ao
parque transformador, debilitando a situacio econdmico-financeira das empre-
sas transformadoras, na sua maioria pequenas e médias. Esse fendmeno favo-
receu o movimento de integrag&o vertical dos produtores de metal primério.

Como exemplo cite-se, no segmento de alumfnio, o crescimento da parti-
cipacdo da produggo integrada, de 46%, em 1977, para 71%, em 19856. Nesse
movimento se inscreve a estratégia de integraggo vertical da ALCOA do BRA-
SIL — até entdio principal supridor de metal primério dos transformadores inde-
pendentes — notadamente através da aquisigao de algumas das principais uni-
dades de transformagdo do Pals. As empresas transformadoras que consegui-
ram manter sua independéncia perderam competitividade, j& que praticamente
paralisaram seus investimentos.

8Evolugio e Perspectivas de Metais Nao-Ferrosos no Brasil, op. cit.
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. Finalmente, coube ao setor mineral captar divisas sob a forma de fi-
nanclamentos externos e de capital de risco. Nesse sentido, & preciso salientar
a contribuicdo dos projetos de alumfnio e do Projeto Ferro Carajas que, no pe-

riodo 1981/1984 carrearam para o Pafs sob a forma de empréstimos externos
mais de 2 bilhdes de dblares?.

1.2. OS SUCESSOS ALCANCADOS

A anélise de alguns indicadores que permitemn fragar a evolugéo dos re-
sultados da polftica mineral nos Gitimos 20 anos, revela que os esforgos desen-
volvidos conduziram & obtengio de alguns sué:essos bastante significativos.
Citem-se como exemplos:

() o extraordinario volume de reservas descobertas, a exemplo
da provincia mineral de Carajés, das minas de bauxita, ouro, anatésio, estanho,
caulim, potissio ou fosfatos; essas descobertas somadas ao conhecimento
geolégico anterior, garantiram ao Brasil um enome potencial em algumas
substéncias minerais, a exemplo do niébio e quartzo (primeiras reservas mun-
diais), da barita (22 reserva mundial), da bauxita, lftio e vermiculita (32 reserva
mundial), do estanho e magnesita (42 reserva mundial), do minério de ferro,
manganés e niquel (52 reserva mundial); destaque-se a contribuigio das com-
panhias esjatais na descoberta dessa nova geracéo de jazidass$;

(i) a posicdo de destaque na producéo mfnero-metaliirgica do
m.undo ocidental e no mercado internacional de algumas substéncias
minerais; a posig&o do Brasil no cenério mundial & a seguinte:

— minério de ferro: primeiro produtor e exportador do mundo ocidental;

— niébio: primeiro produtor e exportador do mundo ocidental;

— quartzo: primeiro produtor mundial;

— estanho: segundo produtor e exportador mundial;

— manganés: terceiro produtor mundial;

— tantalita: terceiro maior produtor mundial;

— aco: quinto produtor do mundo ocidental;

— ouro: quinto produtor do mundo ocidental;

— alumfnio: sétimo produtor e quarto exportador do mundo ocidental
além de terceiro produtor mundial de bauxita e importante exportador; ’

- ferro-ligas: participacdo importante na producdo mundial,

TVeraTese de Mestrado de SOARES, Maria Clara C., FEA/UFRY, Rio de Janeiro, 1987.

8 Ver SANT OS: Breno A.: Objetivo fragado no | Plano de N&o-Ferrosos e Amaz6-
nia, Potencial Mineral. -

(i) as taxas de crescimento bastante elevadas apresentadas
nos anos 80 pela indistria mineral, que se constituiu num dos poucos se-
tores a crescer durante a crise apesar dessas extraordinérias taxas; convém
ressaltar que, se excluirmos petrdieo e gés, o desempenho do setor mineral foi
menos impressionante e muito mais irregular (ver Quadro I); saliente-se ainda
que, excluldas estas duas substéncias, o crescimento do setor foi essencial-
mente devido ao peso de alguns itens notéveis, como o ouro e os produtos de
exportagio, principalmente o minério de ferro, o aluminio e o estanho;

(iv) a auto-suficiéncia global do setor, entendida no sentido de obter
um equilforio de sua Balanga Comercial, objetivo tracado no | Plano de Nao-Fer-
rosos e alcangcado em 1983, quando comecaram a ser obtidos saldos supera-
vitdrios crescentes (ver figura: Saldo da Balanga Comercial de Nao-Ferrosos).

Tais superdvits, obtidos no quadro de uma redugZo importante do con-
sumo interno e de um forte estimulo as exportagdes, deveram-se essencial-
mente a conjungao do‘s seguintes fatores:

— aumento ext‘raordinério das exportagBes de aluminio, segmento forte-
mente dependente das importacbes até o inicio dos anos 80, bem como das.
exportagdes de estanho e sillcio;

— reducgéo acentuada das importagGes de cobre metélico (ap6s a abertu-
ra da Caralba Metais) e reversdo da situagdo do nfquel, em relagéo ao qual o
Pals passou de importador Ifquido a modesto exportador.

Ocorreu simultaneamente um aumento das importacdes de outros miné-
rios e metais, como o titnio, o molibdénio e, principalmente, o ouro e a prata,
mas sem anular o fendmeno superavitério acima descrito.

Deve-se salientar contudo que a retomada do crescimento verificada a
partir do final de 1984 provocou um aumento por vezes extraordinério do con-
sumo interno e a conseqiiente redugdo do saldo da Balanga Comercial de Nao-
Ferrosos. Essa redugao, verificada em 1985, deveu-se essencialmente a dimi-
nuicdo do superdvit do saldo da balanca de minérios de metais n3o-ferrosos:
basicamente ao aumento das importacdes de concentrados de cobre e & redu-
¢&0 das exportagdes de bauxita e tungsténio.

Em 1986, também ocorreu um aumento no consumo intemo, o que de-
termina importacdes crescentes de concentrados de cobre e chumbo. Ao
mesmo tempo as receitas com as exportagdes de estanho cafram, devido a
baixa dos pregos internacionais. Contudo tais fatos foram encobertos pelo ex-
traordinario aumento das exportagdes de alumfnio e, acessoriamente, de sillcio,
que contribufram para a obteng@o do maior saldo da balanca comercial de me-
tais ndo-ferrosos jamais alcangado.
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1.3. AS LIMITACOES DA POLITICA MINERAL BRASILEIRA

Em sua implementagdo, a polftica mineral dos dltimos 20 anos oscilou
entre um liberalismo permissivo, logo apds 1964, e um dirigismo normative, que
se fez sentir de forma mais marcada no perfodo Geisel, com o modelo do “iri-
pé&”. A partir do infcio dos anos 80, a polftica mineral retomou uma postura niti-
damente mais liberal (especialmente no que diz respeito ao tratamento dado ao
capital estrangeiro), sem no entanto ser desmantelado o aparelho administrativo
de suporte ao setor criado no perfodo anterior.

Apesar das diferentes orientagGes que a vao presidindo, a polftica mi-
neral desse perfodo tem como principal caracterfstica o fato de se ter
limitado a atribuir ao setor dois- papéis bdsicos no &mbito de uma
m?sma funcdo: o de suprir as necessidades internas de matérias-
pflmas minerais e o de contribuir para a captagao de divisas. Sua fun-
¢éo precipua foi a de aliviar o peso dos estrangulamentos cambiais, através da
psrsecugéo do objetivo de equilbrio global da Balanga Comercial do setor
( fiuto-suficiéncia"), seja através do incentivo & substituicio de importagdes
seja pela geragdo de excedentes exportaveis. '

Para avaliar os resultados de uma polftica governamental centrada na
meta da auto-suficiéncia, € necessério ndo s6 verificar se os objetivos definidos
foram ou né&o realizados, mas também questionar sua validade e os efeitos de
tal formulag@o sobre a dinamica industrial do setor.

. A nogéo de auto-suficiéncia, tal como foi formalizada no infcio dos anos
70, mscyeve—se numa estratégia de longo prazo que pretendia promover o de-
senvolvimento do setor para obter seu equillbrio cambial. A essa polftica devem
em parte ser creditados os sucessos anteriormente enunciados. Sem uma ag&o
expl‘rcita do Governo, garantindo um mercado para o desenvolvimento da pro-
d}Jgao mineral, seria diffcil conceber uma forma alternativa para obter um cres-
CIrrlento tdo significativo do setor sem uma marcada abertura ao capital estran-
geiro, como aconteceu na Austrélia ou no Canadé.
- f?ntretanto as orientacfes da polftica mineral dessa época ja contém as
hmltagoes Qque viriam a provocar, no decurso dos anos 80, os estrangulamentos
que dificultaram a continuidade do crescimento do setor num contexto de es-
gotamento do modelo de desenvolvimento baseado na substituicdo de importa-

gges e. na saturagéo dos principais mercados internacionais de matérias-primas
minerais.
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A crise econdmica interna e a polftica de ajuste estrutural do Balango de
Pagamentos, impuseram 3 polftica mineral uma vis&o exclusivamente de curto
prazo, objetivando a obtencao de saldos comerciais positivos.

O Brasil ndo pode planejar seu crescimento futuro atendo-se exclusiva-
mente & gestdo quotidiana de seu saldo de caixa em divisas. A polftica de auto-
suficiéncia tal como vem sendo formulada hoje (ver figura: Polftica Mineral Bra-
sileira), ao continuar circunscrita ao paradigma de obtencao de saldos cambiais
positivos no setor, torna-se viima do cfrculo vicioso traduzido pelo bindmio:

— projecdo de taxa de crescimento do PNB e equacionamento das for-
mas de suprimento interno para atender as necessidades da demanda da in-
diistria nacional sem recurso a importactes;

— incentivo A gerag&o de excedentes exporthveis através de todo um
conjunto de medidas fiscais e creditlicias e pela tentativa de valorizacg@o das
substancias com reservas abundantes no Pals.

Cabe ressaltar que a polfica mineral dos Glimos 20 anos, em especial a
partir dos anos 70, se caracterizou muito mais pelo incentivo 3 substituiggo de
importagdes (leia-se restricdo as importagdes) do que pela identificacdo de
oportunidades comerciais no mercado internacional. Com efeito, os dois gran-
des sucessos em termos de exportag@o que podem ser diretamente atribuldos
% politica mineral ocorreram com 0 minério de ferro, relativamente ao qual foi
dado explicitamente prioridade a partir de 1964 (Eliezer Batista), € com o alumf-
nio, a partir do infcio dos anos 70 (Dias Leite).

O surto de projetos para exportacdo, subsegiiente a mudanca da legisla-
¢3o mineral apbs 1964 — de manganés, niébio e do préprio minério de ferro, en~
tre outros — pode também ser considerado um sucesso 2 luz da polftica permis-
siva da época, j& que esta foi formulada com esse objetivo. No entanto, tal “&-
ito” ficou & dever-se muito mais & dinmica do capital estrangeiro, em especial
3s necessidades da siderurgia internacional, do que propriamente a uma polftica
do Governo Brasileiro.

Essa afirmagdo parece ser confirmada pelo fato de que o retorno a uma
postura fberal no infcio dos anos 80, numa conjuntura de crise aguda da indds-
iria mineral mundial, se tenha revestido de um “sucesso” muito mais mitigado.
Nesse perfodo, apesar da bateria de incentivos colocada & disposicéo de
eventuais investidores, 0s novos projetos se desenvolveram apenas em &reas
em que o Brasil dispbe de vantagens naturais comparativas. Foi o caso do es-
tanho, do alumfnio e dos ferro-ligas, estes {itimos tendo-se beneficiado de uma
configuragao do setor energético (excedentes disponiveis, competitividade das
tarifas) que ndo corresponde mais 2 situacdo atual do setor.
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Esse surto recente, de caréter marcadamente privado, de que participa-
ram indistintamente o capital nacional e o estrangeiro, baseou-se muito mais
numa dindmica rentista de aproveitamento de vantagens naturais do que numa
estratégia industrial de identificacdo de novas oportunidades comerciais no
mercado internacional. Com a diminuicdo das vantagens naturais comparativas
do Pafs, a saturag@o dos principais mercados consumidores € a manutengdo
de pregos deprimidos, existem sintomas evidentes de que esse modelo de de-
senvolvimento se esgotou.

Enquant6 estratégia de Governo, é sem dvida, & substituigdo de impor-
tagbes que devem ser creditados os maiores sucessos da polftica mineral (es-
pecialmente nos metais bésicos, tais como nlquel, cobre, ago, alumfnio). Res-
salte-se contudo que a auto-suficidncia foi conseguida a custa de
uma brutal reducdo do consumo interno, provocada pela forte reces-
sao da economia brasileira durante os anos 80. Com efeito, caso se ti-
vesse mantido o ritmo de crescimento da demanda verificado no decorrer dos
anos 70, o primeiro saldo comercial positivo, relativo ao alumfnio, sé teria sido
obtido muito provavelmente em 1985. O mercado interno do metal, que no pe-
rfodo 1970/80 cresceu a taxa média de 12,8%, registrou nos gquatro primeiros
anos desta década um decréscimo de 4,9% (de 356,8 mil para 286,4 mil tonela-
das entre 1980 e 1984). ApSs esse perfodo, verificou-se, em 1985, um nfvel de
consumo semelhante ao de 1980, sendo que nos dois {ltimos anos o consumo
apresentou um crescimento atfpico de 23,7% ao ano. Se a demanda brasileira
continuar a apresentar o ritmo de crescimento verificado nestes dois (ltimos
anos, € de esperar que os saldos superavitrios se anularéo na segunda meta-
de dos anos 90. No caso do cobre, os déficits tenderiam a manter-se aos mes-
mos nfveis observados na década de 70, apesar da entrada em produgio da
Caraba Metais, se o crescimento da demanda verificado entfo fosse mantido.
Também em relagdo ao nfquel, o saldo da balanga comercial nunca teria sido
positivo. Um novo projeto ou a expansao da capacidade viriam provavelmente
suprir as necessidades do mercado. Para o zinco, tender-se-iam a agravar os
déficits registrados durante a década de 70.

Para todos os metais, 0s nfveis de consumo verificados em 1980 sé fo-
ram igualados, dependendo dos casos, em 1985 ou 1986 (ver as figuras que
representam a evolugdo do mercado brasileiro de alumfhio, cobre, chumbo, es-
tanho, nfquel, zinco e sillcio entre 1975 e 1986). E Ifcito entdo supor que se a
economia brasileira tivesse continuado a crescer as taxas histéricas, o superé-

vit ndo teria provavelmente ocorrido, e as metas do Governo continuaria sem
se materializar.
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A partir das observagbes anteriores & possivel afirmar que a auto-sufi-
cidncia na &rea de ndo-ferrosos conseguida durante a primeira metade dos
anos 80 ndo passou de uma miragem. Trata-se do resultado de uma demanda
deliberadamente reprimida pela polfica econdmica vigente na &poca. Sua vﬂulne—
rabilidade ficou bem patente em 1986, quando a retomada da economia nao'sé
limitou os excedentes disponiveis para exportag@o como exigiu o recurso &im-
portagdo de metais. )

Mais grave ainda, o reduzido nivel de investimenios em projetos
destinados ao mercado interno depois de 1981 impede a retomada de
um crescimento regular da economia sem a ocorréncia de importan-
tes estrangulamentos no abastecimento e 0 recurso a i-mport:clgaes
dos metais que ndo foram contemplados por importantes incentivos a
exportacao. . -

Enguanto importante instrumento de polmc_:a econdmica, a polftica mlne.ra!,
e em particular a persecuco da meta de “auto-suficiéncia”, além de retrair 9
desenvolvimento da capacidade da produg&o num contexto de demanda repri-
mida, provocou outras distorgdes do padréo de crescimento do setor mineral
brasileiro, de que passaremos a tratar.

1.3.1. Efeitos sobre o consumo

O setor mineral brasileiro carece de uma dinamica industrial auténoma,
pois seu desenvolvimento veio a reboque do atendimento &s necessidad.es
criadas por um modelo de industrializacdo calcado no padréo das echomlas
industrializadas e propagado internamente através da substituicdo de importa-
coes dos produtos finais até aos insumos bésicos.

Substituiu-se a importagdo de minérios e metais, sem no entanto se
substitufrem os modelos de consumo nem OS processos de produg?o gstran-
geiros. Neste sentido, ndo s6 se forca a adaptacéo dos minérios. nacnor?als aos
processos tecnolégicos de produggo importados, como a prépria arbltrager-n
do padrdo de consumo de metais a ser incorporada nos produto§ fi-
nais & feita sem levar em consideracéo as disponibilidades de miné-
rios no Pafs e o custo relativo entre os materiais utilizados.

A arbitragem do padrdo de consumo interno de minérios e metais- é fei’Fa
no quadro do paradigma de equilforio cambial, pela restrigdo as importagoes (v1§
CACEX) e por uma potlftica de pregos administrados, nos limites estrelto§ d?fl-
nidos respectivamente pelas estruturas da oferta de metal primério e da inds-
tria de transformacao.
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A polfiica de precos administrados, ao equiparar o prego do metal impor-
tado ao preco do mercado interno, taxa o metal importado, quando seu prego

& inferior ao interno (situacdo que se produz fregiientemente quando as tonela- -

gens importadas séo importantes em relagdo a produgdo nacional), ou subsidia-
0, quando o prego internacional & superior ao do mercado interno. Nesta Gitima
situac@o, principalmente quando as quantidades importadas s2o apenas com-
plementares & produc@o nacional, 0 desestimulo ao consumo & nomalmente
feito pela via da restricdo as importages. Em resultado, pode-se falar de uma
acdo de desestimulo ao consumo dos metais fortemente dependentes da im-
portag¢éo pela via da fixacdo de um preco artificialmente elevado.

A andlise da evolucdo da intensidade de consumo® do cobre face & do
aluminio parece confirmar essa hipStese (ver Quadro 11}. Com efeito, no perfodo
1965-1985, a intensidade de consumo de alumfio cresceu relativamente mais
répido que a do cobre.10 O alumfnio foi o dnico entre os metais de base a apre-
sentar uma intensidade de consumo superior a 1.

Para os metais em relacdo aos quais o Brasil foi, durante o perfodo, ca-
rente em reservas, ou quando estas eram apenas suficientes (chumbo, zinco,
estanho), a evolugdo da intensidade do consumo foi bastante erratica e sempre
inferior a 1. Para o nfquel a intensidade de consumo cresceu muito rapidamente,
em funcdo do dinamismo da siderurgia brasileira, hoje o mais importante produ-
tor de acos inoxidaveis do 'l:erceiro Mundo.

O Brasil continua, no entanto, a apresentar niveis de consumo
extraordinariamente baixos e injustificdveis, dadas as riquezas de
seu subsolo e as necessidades basicas de sua populagdo. No caso do
aluminio, por exemplo, o0 consumo per capita do Pals & de 3,2 Kg/hab, compa-
rado com 12,6 Kg/hab na Europa, 18 Kg/hab no Japao e 26,9 Kg/hab nos Esta-
dos Unidos.

A india, apesar de um PIB e de um rendimento per capita bastante infe-
riores aos do Brasil, apresenta nfveis de consumo semelhantes para metais
como o ago, aluminio, chumbo e zinco. A excecdo do aluminio, a intensidade de
consumo desses metais na india & bastante superior 4 do Brasil.

9A intensidade de consumo mede-se pelo quociente entre o consumo de metal por délar de
PIB e o PIB per capita. Ela traduz os acréscimos do consumo de um metal provocadas por
uma variagdo do PIB, para um dado nfvel da venda per capita. Se a intensidade de consumo
2 dsg;;eigor a 1, significa que a taxa de crescimento do consumo do metal em questao & superior

10 Cf, Radetzki, Marian. The Intensity of Use Hypothesis: Theory versus Fact, CIPEC
Quarterly Review, Il Trimestre, Paris, 1987.
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A Coréia do Sul dispunha em 1965 de uma renda per capita 30% inferior
3 do Brasil. A intensidade de consumo de metais naquele pafs era insignificante
e, & excegdo do zinco, bastante inferior 2 brasileira. Em 1985, para um PIB per
capita j& superior ao brasileiro, a Coréia do Sul apresentava para todos 0s
metais, & excegao do nfquel, uma intensidade de consumo mais de 50% supe-
rior & do Brasil. Tais niveis de consumo, verificados apesar da baixa disponibili~
dade de recursos minerais do pafs, deve-se certamente ao vigor do modelo in-
dustrial coreano. '

Mais grave ainda, no caso brasileiro, 4 excecdo do nfquel, a intensi-
dade de consumo apresenta fortes sintomas de saturacdo (aluminio,
cobre e zinco) ou comegou a declinar a partir do infcio dos anos 80 (o
ago, o chumbo e o0 estanho apresentam decréscimos impressionan'tes)1 1,

A estagnacdo ou a queda da intensidade de uso de metais ndo corres-
pondem no Brasil a uma saturagdo do consumo, fendmeno caracterfstico d_os
metais que atingiram a fase de maturagéo do ciclo de produto nas economias
desenvolvidas. Traduzem, isto sim, o esgotamento de um modelo de
acumulagdo incapaz de alargar o mercado interno pela incorporagao
ao sistema econdmico das camadas da populacdo mais desfavoreci-
das. Tal incapacidade & devida & exirema concentragéo dos meios de produ-
¢do e de renda e aos blogueios de ordem politico-institucional gue entravam a
modificacio dessa situag&o. .

Nos anos 80 a redugdo do consumo foi agravada por trés ordens de fato-
res: )

_ desaceleramento do crescimento da economia brasileira — dréstica re-
ducdo dos investimentos plblicos, crise das indUstrias consumidoras de me-
tais, extraordindria elevagdo da taxa de juros — e a prépria evolugéo da compo-
sigao do PIB, onde o setor de servigos aumentou sua participag&o relativa;

— mudanga nos hébitos de consumo das classes de alta renda, que &
semelhanga da populaggo dos palses desenvolvidos atingiram a saturagéo do
consumo de produtos com elevado componente de metais (autombvel, eletro-
domésticos, moradia, etc. . .);

— mudangas nos processos tecnol6gicos de producéo, com incidéncias
sobre a reducio do conteddo em metais nos produtos, seja pela obtengao de
economia no uso de metais, seja pela sua substituic&o por outros materiais.

11Ct. Giraud, P. N. Les Consommations de Huit Mati¢res Premiéres Minerales —
1950/1983, CERNA, Paris, 1985.
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E evidente que, contrariamente ao que acontece nos palses industrializa-
dos, onde as necessidades da maioria da populagéo se encontram satisfeitas,
no Brasil a saturagéo do consumo de metais é facimente reversfvel pela sim-
ples extensdo do processo de desenvolvimento econdmico as populagbes de
baixa renda e pelo atendimento de suas necessidades basicas.

A saturaco da intensidade de consumo de metais reflete também uma
estrutura da oferta bastante cristalizada e pouco propensa & incorporagéo de
inovagbes técnicas e comerciais e & promog&o de novos usos para os metais.

1.3.2. A estrutura industrial do setor
a) Vis&o geral

A estrutura produtiva do setor mineral & caracterizada por um reduzido
ndmero de produtores e por uma forte integrac@o entre mina e metalurgia no
setor de nao-ferrosos. Crescendo na justa medida da expansao do mercado
interno, a rentabilidade da inddstria mineral brasileira, que produz para esse
mercado, repousa essencialmente numa estrutura oligopolizada, que tem suas
margens de lucro protegidas pela existéncia de fortes barreiras 2 entrada, pela
capacidade de formar pregos e pela protecdo do Estado, que se dé através de
um conjunto de incentivos, subsidios, barreiras alfandegérias, etc. De uma for-
ma geral, o sefor mineral negligencia a procura de meios préprios de cresci-
mento através de uma maior agressividade comercial, do aumento da competi-
tividade, da inovagdo ou da diferenciag&o de seus produtos.

As enormes barreiras & entrada na ind(stria exigem que os produtores
que eventualmente pretendam entrar no setor o facam igualmente de forma in-
tegrada. A dimens&o do mercado interno brasileiro, a necessidade de capital e,
acessoriamente, de tecnologia, limitam assim as oportunidades de novos inves-
timentos por parte de agentes externos ao setor.

Nesse sentido se compreende gue, excluindo-se os casos em que o
mercado n&o estd controlado por produtores estabelecidos, os investimentos
em pesquisa ou produgdo mineral sejam normalmente realizados pelas empre-
sas estatais ou por multinacionais. S6 estas tém a envergadura para quebrar as
barreiras & entrada no setor e suportar a concorréncia dos produtores estabele-
cidos, bem como a capacidade tecnoibgica para a introducao de novos proces-
S0s ou 0 desenvolvimento de novos mercados. :
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Uma demanda reprimida e uma estrutura industrial integrada
verticalmente, muito concentrada e com fortes barreiras a entrada,
sd0 os principais responséveis pelo sub-aproveitamenio do enorme
potencial mineral descoberto no decorrer dos fltimos vinte anos, e
sdo os principais fatores que vém inibindo no Brasil a maturidade
deste setor.

Ressalte-se a tftulo de exemplo a tentativa de acelerar a valorizagéo da
provincia mineral de Carajés, realizada no quadro da polftica dos anos 80 com o
objetivo de aportar um fluxo de divisas sob a forma de capital de risco e dar um
novo impulso as exportacées minerais. As orientacdes para o desenvolvimento
mineral, que davam prioridade ao investimento estrangeiro na metalurgia, reser-
vando ao capital nacional o controle da mina, nao poderiam deixar de conhecer
um relativo fracasso.

Com efeito, no que se refere ao desenvolvimento de projetos para o mer-
cado interno, nenhum operador privado se disporia a investir sem um controle
simulténeo da mina e da metalurgia, respectivamente, por uma questao de as-
segurar a existéncia de mercado para a colocagéo do produto ou de seguranca
no abastecimento, dada a inexisténcia no Pafs de outros produtores nio-inte-
grados.

Por outro lado, dado o momento mais agudo da crise mundial do setor mf-
nero-metallirgico, nenhum grupo estrangeiro se mostrou interessado em fazer
novos projetos para exportacédo. O préprio projeto Alumar, da Alcoa, 0 Unico in-
vestimento que poderia ser assim considerado, mas que foi decidido pela pers-
pectiva de obtenc@o de importantes vantagens energéticas, incluiu a aquisi¢éo
das jazidas de bauxita do Grupo Ludwig no esquema de negociagaoc global,
Dessa forma, o operador reservou-se a possibilidade de a qualquer momento
poder se integrar para tras ou exercer uma pressao sobre seu fornecedor de
bauxita.

Os casos de excegao correspondem a entrada em novos mercados (ter-
ras raras ou anatésio), ou & negociagao de acordos de governo a governo (por
exemplo, sobre 0 manganés de Carajds com a Unido Soviética), cuja justifi-
cativa assenta nas especificidades da estratégia de entrada da CVRD em no-
vos mercados de exportacdo.

b) Efeitos sobre a pesquisa mineral

Como as possibilidades de entrada na ind(istria mineral sdo limitadas, o
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interesse pela pesquisa mineral & também restrito ao capital estatal e aos gru-
pos multinacionais, sendo complementado pelos esforgos dos produtores j4
estabelecidos, no sentido de ampliar suas reservas de acordo com a evolugdo
do mercado interno.

Com a diminuigdo sensfvel dos investimentos em pesquisa mineral por
parte das empresas estatais, em virtude das restricdes colocadas ao aumento
do -déficit piblico, as multinacionais passaram a ser, no decorrer dos anos 80,
‘as principais responséveis pela'dinamica de descoberta de uma nova geragao
de jazidas. ’ - :

A falta de interesse do capital nacional, privado .ou estatat, pelos investi-
mentos em pesquisa mineral & no miimo paradoxal, dadas as perspectivas de
evolugao do mercado intemo apontadas anteriormente e, principalmente, os es-
trangulamentos ao crescimento econdmico colocados pela inexisténcia de uma
capacidade de ‘producéo interna suficiente para atender 3s necessidades do
consumo.

Dessa forma o setor mineral se encontra prisioneiro de um cfrculo per-
Verso: o consumo nao pode ser estimulado porque ndo existem reservas; por
outro lado, n&o se procuram reservas porque nfo existemn investidores interes-
sados na sua explorago. Compreende-se assim o desinteresse por parte das
empresas de mineracdo pelo desenvolvimento de programas sisteméticos de
pesquisa mineral e a crise de identidade que atualmente afeta os gedblogos bra-
sileiros.

Além do fato de, no setor de metais basicos, as reservas hoje conhecidas
serem marcadarmente insuficientes para prover a satisfagao das necessidades
de consumo num futuro préximo, existem outras grandes oportunidades no ter-
ritério nacional para novos investimentos em pesquisa mineral. Referimo-nos
concretamente aos metais preciosos12, aos metais especiais e outros minérios
de alto valor especffico.

120 caso do ouro constitui sem divida um dos fracassos mais flagrantes da polftica mineral
brasileira. Apés ter ascendido 2 categoria de um dos maibres produtores mundiais & excecao
da Africa do Sul, gragas ao extraordinério aumento da atividade garimpeira, a produgéo brasi-
leira estagnou, em raz#o dos enormes bloqueios de ordem polftica-administrativa.

Enquanto seus concorrentes mais diretos — os Estados Unidos, a Austrélia e o Canadd
~ j4 ultrapassaram a meta de producéo das*100 ¥/ano ou estdo em vias de o fazer, as experc-
tativas do Brasil foram frustradas pela incapacidade de administrar o problema social dos ga-
rimpos apés o incentivo ao seu desenvolvimento, pelo fracasso da tentativa de exploragdo em

bases empresariais na Amazénia e pelos descaminhos da polftica de cenfralizagdo da compra
de ouro.
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Tais oportunidades, se acompanhadas de mecanismos inovadores de fi-
nanciamento {(ver o capftulo 1li), podem estar na origem de um redirecionamento
€ de um novo surto da pesquisa mineral.

¢} A desarticulagdo do setor mineral com outros setores da economia
No_que se refere & articulagdo do setor mineral com os setores de trans-

formagdo, sua estrutura monolftica defronta-se com estruturas de- consumo
mais poderosas e mais rigidas, porque sujeitas a especificacdes provenientes

" do exterior {caso da siderurgia), -ou com um segmento de transformagae -atomi-

zado e incapaz de apresentar uma dindmica empresarial autdnoma face ao ris-
co de se ver expulso do mercado, dada uma relacdo de forcas desfavorével
com a metalurgia priméria.

Apesar da existéncia, desde loriga data, de um setor de transformagéo de
metais relativamente imporante, especialmente no que se refere aos segmen-
fos de cobre e aluminio, ndo se observa da parte desse setor nenhum movi-
mento de integragdo para irds, seja por incapacidade financeira ou por impedi-
mentos polftico-institucionais. A polftica governamental sempre privilegiou o for-
talecimento de um setor minero-metallirgico capaz de substituir importacbes &
alternativa de consolidar um setor de transformag&o forte, eventualmente volta-
do para a exportagao. ’

A desarticulacdo entre o setor primério (mina e metalurgia) e os
setores transformadores ou consumidores de metal, resultante do
modelo de industrializagdo por substituicio de importagées, é hoje o
principal entrave ao crescimento do setor. Devido ao ritmo de cresci-
mento da demanda verificado até o infcio dos anos 80 e ao baixo nivel de con-
corréncia existente no interior da inddstria minero-metaldrgica brasileira, os pro-
dutores nacionais nunca enfatizaram o aprofundamento de seus mercados
através de desenvolvimento de novos usos.

Contudo, a manuteng@o de uma sjtuagao de demanda deprimida no mer-
cado interno e a saturago dos mercados internacionais, com o correspondente
aviltamento de pregos, dever&o obrigar as empresas de minera¢io e metalurgia
que pretendam continuar a crescer, a se engajarem na promogdo de novos
usos e no desenvolvimento de produtos com maior valor agregado.

Ressalte-se entretanto, que a estrutura empresarial tem-se revelado pou-
co disposta a aproveitar oportunidades de crescimento oferecidas em outros
segmentos produtivos da economia nacional, para reinvestir os lucros da ativi-

29



30

dade mineral, seja através da integracao vertical ou pela diversificacao hori-
zontal, num movimento classico de formagdo de grandes conglomerados in-
dustriais. A exceg&o histérica a nfvel do mercado interno &€ o Grupo Votorantin
e, no que se refere & exportacéo, a CVRD e o Grupo CAEMI.

Além disso, o setor mineral é caracterizado por um fraco efeito multi-
plicador sobre o resto da economia. A este respeito, € significativo que, a nivel
do Governo, os (nicos critérios utilizados na aprovacao de projetos para avaliar
seus efeitos sobre a economia sejam o volume de emprego e a geragéo de di-
visas. Se é verdade que os projetos minero-metalGrgicos, porque altamente in-
fensivos em capital, apresentam em geral um fraco efeito multiplicador, nao
houve esforgos da parte do Governo para tentar corrigir esse fendémeno atra-
vés, pelo menos, da busca de um maior valor agregado.

1.3.3. A polftica comercial no mercado internacional

Apesar de 20 anos de estimulos & exportagdo, a penetracdo do Brasil nos
mercados internacionais, limitou-se na maior parte das vezes a responder as
oportunidades criadas pelo mercado intemacional, A comercializacéo & nor-
malmente arcaica e limitada a produtos de elevado volume e baixo valor agre-
gado, nao havendo nenhum esforco de marketing para aproveitar novas
oportunidades de mercado. Em geral, o empresariado brasileiro nao foi capaz
de encontrar uma dindmica de crescimento através da exportagdo capaz de
identificar novas oportunidades de crescimento no mercado internacional para
além daquelas j& bem estabelecidas e onde a concorréncia se faz sentir de
forma mais aguda.

Cite-se a tftulo de exemplo o caso dos metais especiais. Em virtude do
baixo nivel de consumo interno e da inexisténcia de solicitacbes da demanda
internacional sob forma empresarial, esses metais foram alvo até o presente,
salvo honrosas exceg¢des, de métodos de exploragdo rudimentares, apesar do
potencial do Pafs. S6 recentemente, quando as perspectivas do mercado inter-
nacional para esses metais se tornaram indubjtavelmente mais favoraveis que a
dos metais de base, é que se comegaram a considerar as oportunidades co-
merciais de sua valorizagéo voltadas essencialmente para a exportagao.

O Brasil vem caracterizando sua atuag@o no mercado interacional por
uma polfica desajeitada, valendo-se freqlientemente de seus baixos custos de
produgéo (reais ou obtidos via incentivos fiscais ou cambiais) para colocar seus
excedentes de produgéo‘, com descontos sobre os precos internacionais e sem
dar atencéo aos efeitos de sua intervencao sobre os mercados.

| -

O fato de o Brasil sempre se ter recusado a participar em acordos de
produto ou a desenvolver uma maijor cooperagdo com outros produtores, € sig-
nificativo. A auséncia do Brasil pode ser considerada como uma das razdes do
insucesso de algumas organizagdes de produtores, tipo APEF (minério de fer-
ro) ou IBA (bauxita). Aléml disso, a atitude do Governo Brasileiro de sg recu.sar
a participar em acordos de produtos minerais pode ser indiretamente conside-
rada como responsével pela faléncia do ITA (Acordo Internacional do Estanho).

Atualmente, com a faléncia de todos os acordos e organizagbes de pro-
dutores, a questdio da participagdo nesse tipo de associagdo ndo se coloca
mais. Entretanto, face 2 instabilidade dos pregos e & redug@o da importancia
das vantagens comparativas na mineragao, devido 2 intensificacdo da concor-
réncia, assiste-se a0 desenvolvimento de uma nova polfica de aliangas entre
as grandes empresas internacionais do setor e & procura de novos lagos de
cooperagao entre produtores e consumidores (ver Capftulo 1ID.

Se o Brasil pretende manter uma posi¢&o de destaque em alguns merca-
dos de matérias-primas — de forma nao prejudicial ao Pals como esté aconte-
cendo com o aluminio — urge equacionar as bases de uma estratégia que per-
mita & ind(istria definir uma verdadeira dindmica de exportag&o, para além da
simples extrovers&o da producéo. Essa dinamica dever& basear-se imperiosa-
mente num esforgo de inovagdo que contemple simultaneamente a estabilidade
de pregos, a diferenciagdo de produtos através da agregacao de valor ¢ a apro-
ximac&o dos mercados consumidores, inclusive o mercado interno. Este & fun-
damental para a obtengdo de economias de escala e para melhorar a posi¢éo
na curva de experiéncia de novos produtos.

N

1.3.4. Em conclusdo: qual a vantagem para o Brasil de ser o maior
exportador de commodities?

O Brasil & hoje, no cenério mundial, um importante exportador de um
certo nimero de commodities. No entanto, os mercados internacionais onde o
Pafs se faz presente encontram-se todos saturados, com pre¢os extremamente
deprimidos. E o caso do minério-de ferro, do aluminio, do ago, do estanho e dos
ferro-ligas comuns.

A preocupacio de expandir rapidamente sua parte do mercado {para logo
figurar no podium dos maiores exportadores mundiais) tem levado o Pals a
aceitar e mesmo a provocar reducdes dos pregos, no intuite de colocar quanti-
dades adicionais de produto no mercado e deslocar os concorrentes estabele-
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cidos. Se os limites dessa polftica sdo agora patentes nas dificuldades de al-
guns exportadores nacionais, cabe perguntar se o Brasil terd meios para ultra-
passar essas dificuldades através do aprofundamento desse fipo de atuagzo.
Com efeito, o Brasil estd mal posicionado para entrar numa guerra de pregos
com seus principais concorrentes no sentido de aumentar o volume de exporta-
¢bes. O Pals tem grandes necessidades de investimento em outros setores
que correspondem a prioridades sociais e industriais; tais prioridades, ndo dis-
pdem de saldos cambiais nem da capacidade de endividamento para proceder
as expansdes de capacidade necessérias e para financiar os eventuais déficits
operacionais decorrentes; néo dispde dos mesmos meios que outros palses
mais dependentes em relacfo as receitas do setor mineral, para suportar a
concorréncia através do mecanismo de desvalorizacdo cambial.

A vontade de manter um crescimento sustentado na producio desses
produtos, se por um lado é decorréncia da antecipagao das necessidades futu-
ras do mercado interno, por outro & coroldrio das teses mecanicistas que pre-
véem o deslocamento de uma parte importante da capacidade de produgao dos
pafses industrializados para os palses em desenvolvimento que disponham de
vantagens comparativas.

Esquece-se, no entanto, que esse movimento n&o & pacffico nem automé&-
tico, e que seus limites s&o ditados pela seguranca do abastecimento e pela
estratégia de crescimento das empresas dos pafses industrializados. O encer-
ramenfo de capacidades metallrgicas primérias nesses pafses estd sendo
acompanhado pelo engajamento dos produtores em atividades que permitam
uma maior agregacéo de valor. Estes estao progressivamente abandonando o
encargo de reguiacdo dos mercados e sustentagdo de precos, relegando aos
novos produtores dos palses em desenvolvimento essa funcéo. Tais pafses
deverdo cada vez mais assumir o 6nus do desenvolvimento de novas capaci-
dades, no quadro de uma extrema volatiidade dos precos e de dificuldade de
acesso ao financiamento.

Mais ainda, & medida que os produtores dos pafses industrializados se
vao especializando na transformagao, passa a ser de seu interesse estratégico
a manutengdo de pregos baixos no mercado internacional de metais primérios,
como forma de aumentar a rentabilidade de suas atividades.

O repensar dessas questdes exige uma andlise das transformactes do
sefor a nfvel mundial e dos desenvolvimentos recentes das estratégias de re-
estrutura¢@o dos grandes produtores internacionais.

5. O QUE MUDOU NA INDUSTRIA MINERO-METALURGICA
MUNDIAL

2.1. A CRISE DA INDUSTRIA MINERAL

Os anos 70 testemunharam o aparecimento de uma série de fendmenos
que transformaram progressivamente, mas em profundidade, o funcio?amgnto
dos mercados intemacionais de matérias-primas. Essas transformacdes tive-
ram como efeito a redugao considerdvel do controle das firmas multinacionais
sobre os mercados, movimento simultdneo ao aumento da participacado dos
Estados do Ill Mundo na produgao minerai mundial.

A modificacdo do padréo de crescimento da ind(istria minero-metallirgica
mundial, ocorrida num quadro de perturbagcdes profundas da economia mundial
(inflagdo, choques de petrbleo, elevagéo das taxas de juro, flutuagdes moneta-
rias), esta na origem de uma das maiores crises que 0 setor vivenciou no pos-
guerra.

A crise da indistria minero-metaldrgica mundial tal como ela se apresen-
tou nos anos 80 resultou da combinag&o, no decorrer dos anos 70, de dois fe-
némenos antagdnicos: )

— a modificagdo estrutural, complexa e profunda, das necessi-
dades da economia mundial em matérias-primas, resultante do desacele-
ramento prolongado do crescimento das economias industriais e das econo-
mias nao-petrolfferas do Terceiro Mundo e do aparecimento, nos palses indus-
trializados, de fendmenos de inflex&@o das intensidades de consumo, correspon-
dentes & diminuicdo das elasticidades de consumo das matérias-primas em re-
lagéo ao crescimento econdmico;

- a expansdo contfnua de capacidade de produgdo da inddstria
mineral, ligada, entre outros fatores, & elevada intensidade de capital dos in-
vestimentos e seus longos prazos de maturagéo e & vontade dos produtores de
preservar e, até mesmo, aumentar sua participag&o no mercado internacional.

A ftransicdo de um ritmo de crescimento répido e relativamente regular,
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observado até meados dos anos 70, para um novo perlfodo caracterizado por
uma demanda instdvel e baixas taxas de crescimento processou-se com uma
defasagem espetacular. Esse fendmeno est4 na origem do surgimento, no infcio
dos anos 80, de importantes desequillbrios entre a oferta e a demanda de maté-
rias-primas minerais, que provocaram a gueda dos precos em délares das ma-

térias-primas minerais aos nfveis mais baixos desde a Grande Depresséo dos
anos 30.

2.2. AS MODIFICACOES ESTRUTURAIS DA DEMANDA

A partir da segunda metade dos anos 70, a reducéo das taxas de cresci-
mento das economias dos pafses industrializados, bem como a dos palses do
Terceiro Mundo dependentes da importacéo de petréleo, teve um efeito negativo
sobre a evoluco do consumo de matérias-primas minerais, O simples retorno
&s taxas de crescimento da economia mundial observadas no passado ndo
provocaria, entretanto, o reaparecimento das extraordinérias taxas de consumo
de metais registradas até 1973.

O desaceleramento dos ritmos de arescimento do consumo dos princi-
pais metais tem causas que ulirapassam largamente a simples redugdo da ati-
vidade econdmica. Ele traduz a diminui¢do das intensidades de consumé
de metais em relagio ao PNB nos palses industrializados, correspondente
redugdo- da participagdo de consumo de matérias-primas minerais no cresci-
mento econdmico.

O contelido do crescimento econdmico mundial conheceu uma modifica-
¢&o estrutural ligada & redugdo do peso relativo do setor industrial no PNB em
relagdo ao setor de servigos, menos consumidor de matérias-primas. De igual
forma, no que respeita ao setor industrial, observou-se a diminuicao relativa dos
segmentos industriais ditos pesados ou de base, em favor de indistrias de
ponta, como a eletrénica e a informatica, igualmente menos consumidoras de
matérias-primas minerais.

O consumo de metais foi também afetado por outros fatores, como:

— a economia de materiais nos processos de producgo e a utilizagzo
mais eficiente dos metais (ex: lingotamento oonﬂnuo, menor consumo de man-
ganés na siderurgia, miniaturizacdo de uma vasta gama de produtos);

— a difuséo de produtos substitutos no quadro da concorréncia inter-
materiais, ndo somente entre metais, mas também enire metais e outras
substéncias ndo metélicas oriundas de outros segmentos industriais;
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— 0 desenvolvimento da reciclagem, encorajada ndo s pelo cresci-
mento do estoque de sucatas decorrente do ritmo do consumo passado de
metais, mas também pelo desenvolvimento de novas técnicas de recuperagio
que permitem a produgdo de metais secunddrios a um custo inferior ao dos

metais primérios.
As transformac¢des observadas nos modos de consumo dos

metais provocaram uma ruptura nos ritmos anteriores de crescimento
da demanda. Em contraposicdo as altas taxas de crescimento observadas
para a maior parte dos metais no perfodo 1950-73, a tendéncia a partir de 1974
€ a de um desaceleramento dos ritmos de crescimento anuais do consumo dos
principais metais, como se pode ver no Quadro 3.

No perfodo 1950-73, a intensidade de consumo era crescente para metais
*novos”, como o aluminio e o nfquel, que nao tinham ainda conquistado todos os
seus mercados atuais. Seu consumo aumentava mais rapidamente do que o
PNB. Os outros metais de base, ditos “velhos™ (cobre, zinco, chumbo, esta-
nho), eram j& alvo de importantes fendmenos de substituicdo nos principais
centros consumidores, e sua intensidade de consumo diminufa, apresentando
taxas de crescimento do consumo inferiores ao PNB. No entanto, o dinamismo
da economia japonesa durante esse perfodo permitiu 2 manutengdo de taxas de
crescimento do consumo mundial relativamente elevadas.

A partir da segunda metade dos anos 70, esse fendmeno — co-
nhecido por “saturacdo do mercado™ — atingiu, nos palses industriali-
zados, todos os metais de base, sem excecao. Estes entram numa fase
do ciclo de produto denominada de “mercado maduro”, ou mesmo de declinio.
Nos pafses que dispdem de uma elevada renda per capita, onde as necessi-
dades bésicas de consumo se encontram j& satisfeitas e as grandes obras de
infra-estrutura j& foram realizadas, essa fase correspondeu a uma profunda
mudangca qualitativa nas preferéncias dos consumidores, que passaram a enfa-
fizar o consumo de servicos.

Para a inddstria mineral, esse fendmeno foi particularmente crftico, por-
que, em sua fase de maturidade, seus produtos transformam-se em mer-
cadorias padronizadas, sem grande diferenciagdo qualitativa de
commodities. A decis@o dos consumidores se faz entdo exclusivamente a
partir de critérios de precgo, e a parcela de mercado detida por um produtor tor-
na-se fung&o de sua capacidade e de seus custos de produgéo.

A mudanca no ritmo de crescimento anual de consumo de metais foi
acompanhada de outros fendmenos de ordem qualitativa, decorrentes da sofis-
ficac&o das polfticas de compras dos consumidores:
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‘ - a concentracao das indlstrias metaltirgicas e siderlirgicas dos palses
industrializados teve por efeito reduzir o nimero de compradores de vulto em
cada um dos mercados e refor¢ar o poder de barganha dos consumidores;

~ 0 aprimoramento da gestdo de compras de matérias-primas minerais e
a otimizac&o dos processos técnicos traduziram-se na economia de insumos e
em uma maior flexibilidade de sua utilizagdo, sem prejulzo da qualidade do pro-
duto final, exacerbando os fendmenos de substituic&o e reciclagem;

— a redugdo dos estoques dos consumidores a nfveis minimos, incenti-
vada pelo aumento das taxas de juro, pela redugao da inflagao e pela estabili-
dade relativa dos precos.

Por outro lado, a acumulacio de estoques nos produtores, resultante de
uma produgio excedentéria, e a existéncia de importantes capacidades ma'rgi-
nais paralisadas, prontas a serem reativadas ao menor sintoma de retomada da
demanda e de aumento dos precos, garantem atualmente a estabilidade dos
fluxos de aprovisionamento € reduzem extraordinariamente os riscos de pentria
nos mercados de matérias-primas minerais,

Em resumo, ressaltemos que, a partir da segunda metade dos anos
70, o ritmo de crescimento do consumo mundial de metais reduziu-se
consideravelmente, e que estamos perante um fenémeno duradouro,
pc_;rque ligado a transformacdes profundas dos modos de consumo de
minerais e metais nos palses industrializados. As taxas de crescimento
do consumo mais elevadas deverdo doravante ocorrer nos palses do Terceiro
Mundo, mas seu impacto sobre 0 consumo mundial seré certamente progressi-

vo e instficiente para repor, a curto prazo, os ritmos de consumo mundial ob-
servados no passado.

2.3. O APARECIMENTO DE CAPACIDADES DE OFERTA
EXCEDENTARIAS

Durante o perfodo de crescimento exponencial e mais ou menos regular
do consumo mundial de metais, a expansao da indiistria mineral permitiu a con-
centragcdo das atividades e a consolida¢do do controle dos mercados por um
nimero reduzido de empresas, localizadas principalmente nos pafses industria-
izados.

. A estrutura da oferta era entdo extremamente concentrada, protegida pela
existéncia de fortes barreiras & entrada na ind{stria e fundamentada no controle
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de uma parcela significativa de reservas minerais & escala mundial e dos pro-
cessos tecnol6gicos de produg&o, tratamento, transformacéo e comercializagao
de minérios e metais, gragas a integragéo vertical. A manutengao desse con-
trole exigia das grandes companhias multinacionais a capacidade financeira pa-
ra realizar investimentos regulares em expansgo de capacidade, antecipando
as tendéncias de evolugdo da demanda.

O controle dos mercados dotava os grandes produtores multinacionais da
capacidade de fixar os pre¢os dos produtos finais a nfveis muito remuneradores
e, através do mecanismo dos pregos de transferéncia, praticar precos artifi-
cialmente baixos nos estagios mais a montante da cadeia de produgao.

No decorrer dos anos 70, uma série de fatores associados as
transformacdes macroecondmicas e polfticas a nivel internacional
provocou mudancas significativas na estrutura da inddGstria minero-
metalfirgica mundial. A inflagéo, 0s dois choques do petréleo e a generaliza-
¢&o de uma maior ingeréncia dos governos no setor mineral — que passa pelas
profundas modificagbes do esquema de partilha de rendas entre operadores
privados e governos e culmina com o exerclcio da soberania sobre 0s recursos
naturais através do movimento de nacionalizagdes — foram os trés principais
fatores que condicionaram a evolug&o do setor mineral no perfodo.

Apesar da reducdo das taxas de crescimento da demanda mundial, pelas
razbes enunciadas anteriormente, as empresas de mineragdo no seu
conjunto tiveram motivagoes para investir no decorrer dos anos 70,
de tal forma que, no infcio dos anos 80, apareceram extracdinérias
capacidades excedentérias de producdo, que afetaram o funcionamento
da grande maioria dos mercados de matérias-primas minerais.

Os produtores perceberam com grande atraso o caréater duradouro da
crise. As oscilagbes da demanda, muito habituais no setor, tornaram opacas as
suas transformagdes estruturais, a0 mesmo tempo que a acumulagdo de esto-
ques ocultou durante muitos anos o desaceleramento efetivo do consumo.
Nesse contexto, o nfvel muito elevado de investimentos nao foi imediatamente
compensado pelo encerramento das capacidades marginais.

A crise dos anos 80 analisa-se assim como uma crise de so-
brecapacidade. Varios motivos podem ser avangados como principais fatores
explicativos do superinvestimento.

O primeiro deles € a entrada de novos produtores incentivados
pelo surgimento de novas fontes de rendas diferenciais. No decorrer
dos anos 70, a escala dos custos de produc&o ampliou-se significativamente,
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fazendo aparecer novas oportunidades de investimento baseadas exclusiva-
mente na competitividade dos custos e deixando surgir a possibilidade de au-
mentar a parte relativa de mercado, mesmo em mercados saturados. E 0 caso
dos produtores que entraram na eletrometalurgia em virtude de vantagens ener-
géticas comparativas (alumnio, ferro-ligas), da descoberta de jazidas ricas e de
facil exploracéo (estanho no Brasil) ou da melhor valorizacao de alguns subpro-
dutos (molibdénio associado ao cobre).

Em segundo lugar houve a tentativa de manutencd@o do controle
sobre 0s mercados. Algumas empresas reagiram exageradamente ao acir-
ramento da concorréncia, realizando investimentos destinados a assegurar uma
parte de mercado indispensével & manutencao de sua capacidade de formagéo
dos precos. E o caso das firmas Ifderes nos mercados do niquel (INCO), do
molibdanio (AMAX) e das “Seis Irmés” do aluminio.

Ocorreu também d'iversiﬁca(;z'io em novas areas de atividade ou
em regioes politicamente seguras. A saturacdo de seus mercados princi-
pais e a instabilidade polftico-econdmica de alguns pafses do Terceiro Mundo
levaram algumas empresas dos palses industrializados a procurar novas opor-
tunidades de investimenio em produtos que apresentassem melhores perspec-
tivas de crescimento, em regides consideradas politicamente mais seguras ou
junto a grandes mercados consumidores onde elas ndo se faziam ainda pre-
sentes. Ao mesmo tempo, grandes grupos externos ac setor, a exemplo das
companhias petroliferas, viram nas altas conjunturais de precos de 1974 e 1979
oportunidades para investimentos remuneradores ou para aplicagcdo de saldos
de caixa excedentarios provenientes de suas operagdes tradicionais.

Outro fator importante foi a nacionalizagao de importantes ativida-
des minero-metaliirgicas no Terceiro Mundo, o0 que permitiu o surgimento
de novos produtores ja estabelecidos que dispunham instantaneamente de ca-
pacidades de producéo jA em operag@o e de grandes partes de mercado. Es-
sas empresas realizaram em geral investimentos importantes no aumento de
capacidade e na construg@o de complexos metallrgicos. Esse movimento de
integragao, além de fazer concorréncia aos produtores de metal j& estabeleci-
dos, teve um efeito perturbador sobre a regularidade dos fluxos tradicionais de
abastecimento da indlstria.

E preciso considerar ainda a vontade das indiistrias de transforma-
¢do dos palses industrializados de diversificar suas fontes de supri-
mento ou de repor suas bases minerais que foram objeto de naciona-
lizagbes. Privadas pelas nacionalizagbes de suas fontes tradicionais de

38

abastecimento, localizadas nas antigas colénias ou em pafses sob influéncia
geopolfiica, as empresas metal(irgicas européias e norte-americane.as realizaram
novos investimentos, especialmente na Australia, nos Estados Unidos e no Ca-
nadé, para tentar repor sua base mineral. Por sua vez, a inddstria njetalﬂ‘rgica
japonesa induziu o desenvolvimento de uma capacidade de produggo mineral
superior &s suas necessidades, para obter condi¢Ges de um abas‘temmento se-
guro e competitivo. Ressalte-se ainda a atuagdo do Banco Mt.mdla! ede outra§
instituigbes multilaterais de crédito na promogZo de projetos minerais no T'erc.ei-
ro Mundo, destinados ao abastecimento da siderurgia e da indstria metaldrgica
dos palses industrializados. )

Finalmente, o esfor¢co de reducao dos custos de produgao, na

maior parte das vezes, refletiu-se também num aumento da capacidade produti-
va, através da redug@o do custo médio de produgdo pela via de al_Jmer_ltos ga
capacidade e da obteng&o de economias de escala, ou pela modermzagao ein-
trodug@o de processos técnicos mais eficientes que, em geral, se traduziram no
aumento da escala crftica das instalagdes.

A emergéncia de capacidades excedentérias de produ¢do nos
anos 80 est4 entdo ligada aos aumentos sisteméaticos da capacidade
de produgdo que constitufram o eixo central da estratégia das empre-
sas de mineracao no decorrer dos anos 70.

As motivacdes para 0 superinvestimento favoreceram o .acirramento da
concorréncia no interior da inddstria. Novos produtores puderam assim surgir,
heneficiando-se do enfraquecimento das barreiras 4 entrada na indastria, en-
quanto outros produtores estabelecidos de longa data viram suas posigdes se
deteriorar em poucos anos.

Face 2 organizagdo dos consumidores, os produtores enco_n-
tram-se profundamente divididos por l6gicas de comportamento dis-
tintas e pela inexisténcia de lideres suficientemente poderosos para
promover a regulacao dos mercados. Esse desequillbrio foi agravado pe-
las incursbes de outros atores que sé beneficiaram do enfraquecimento das
barreiras & entrada na inddstria e da capacidade financeira das grandes empre-
sas de mineragao.

E o caso dos traders, atores importantes na emancipa¢éo dos merca-
dos livres e a prazo que distorceram os mecanismos de formagao de pre¢os no
interior da indastria. Beneficiando-se inclusive da inexperiéncia comercial da
maior parte das empesas do Terceiro Mundo, os traders puderam auferir lu-
cros vultosos no perfodo 1981-1984.

39



40

o A modificaco dos modos de financiamento e da estrutura de capital da
lnqustrla mineral foi elemento decisivo para a entrada de novos operadores
Q ln\./estimento foi facilitado pela possibilidade de serem contrafdos débitos néc;
Inscritos no passivo, gracas 2 técnica de financiamento de projetos, onde
o. fluxo de caixa garante diretamente o servico da divida do projeto. De uma
situagéo onde o financiamento de projetos era assegurado a 80% por capitais
préprios de empresas privadas passou-se, no decorrer dos anos 70, a um mo-

do de financiamento onde os créditos bancéarios podiam atingir 80% do investi-
mento total.

A difusdo de créditos comerciais foi acompanhada por outras formas de
f!uxo de capitais. Os créditos bilaterais de governo a governo e os créditos mul-
tilaterais (Banco Mundial) facilitaram a realizagdo de investimentos que reque-
ressem pesadas infra-estruturas. Além disso, os empréstimos concedidos por
bancos comerciais ou instituicBes governamentais desenvolveram-se conside-
ravelmente durante o perfodo.

~A possibilidade de dissociar do investimento direto os elementos que
c.onstltuem 0 pacote técnico, a saber, a tecnologia, o gerenciamento, o finan-
Clamento e a comercializagéo, foi de exirema importancia na reducdo das bar-
rgiras a4 entrada na inddstria. Esses elementos passaram a estar amplamente
disponfveis no mercado internacional sob a forma de prestago de servicos
N&o podendo evitar esse movimento, os grandes grupos internacionais viram.
n.essa nova prética a oportunidade de explorar comercialmente as competén-
cias técnicas adquiridas em areas especfficas, Paralelamente, ela permitiu a
realizacgo de investimentos com uma enorme redugéo de riscos e aporte de
capitais préprios.

O fornecimento de créditos, equipamentos e assisténcia técnica proposto
pelos bancos e pelos governos dos pafses industrializados reduziu de imediato
a necessidade e o papel do investimento direto das companhias multinacionais
no desenvolvimenio dos recursos minerais do Terceiro Mundo. Nesse contexto
as grandes empresas multinacionais de mineragdo procuraram consolida;'
novas formas de investimento no Terceiro Mundo, nzo necessaria-
mente ligadas ao investimento direto de capital de risco.

24 A DESORGANIZACAO DOS MERCADOS DE MATERIAS-PRI-
MAS MINERAIS

Os mercados de matérias-primas minerais sio hoje caracteri-
zados por uma relagdo de forgas francamente favoravel aos compra-

dores. Essa situacdo conduz a transferéncia para os consumidores
dos lucros (rendas diferenciais) tradicionalmente auferidos pelos
produtores e ao desaparecimento das formas de organiza¢ao oligo-
polfstica da inddstria que permitiam a realizacdo de super-lucros
(rendas absoluias). Paralelamente, assiste-se ao fim dos pregos fixados pe-
los produtores e ao rompimento quase generalizado da prética de contratos a
longo prazo.

Perda do controle sobre os mercados, incapacidade de regular
a oferta através de medidas de curto prazo, ineficAcia dos mecanis-
mos tradicionais de formacao dos precos e segmentagdo da cadeia
de producao de alguns metais sdo os fatos dominantes na crise da
indidstria mineral nos anos 80.

O controle das firmas sobre a fixagdo de precos enfragueceu-se conside-
ravelmente no decorrer dos anos 80. Esse fendmeno resultou da ruptura dos
lacos comerciails tradicionais baseados na “fidelidade” entre produtores e con-
sumidores. Em raz&o da sobrecapacidade cronica, a maior parte dos consumi-
dores passou a recusar pre¢os superiores aos vigentes no mercado livre ou
a impor descontos substanciais sobre os nfveis de precgos fixados segundo os
mecanismos tradicionais (precos produtores, contratos de longo prazo).

Esse movimento foi acentuado pela agressividade dos produiores consi-
derados “elos fracos” da indistria, que, por dificuldades financeiras ou por es-
tratégia de alargamento da parte de mercado, aceitam vender sua produgdo
com descontos substanciais.

Em resultado, assiste-se ao desenvolvimento e reforgo das bolsas de
metais, gragas & necessidade de liquidez imediata tanto dos produtores como
dos consumidores, & cobertura contra a instabilidade de precos (hedging), e &
maior comodidade e transparéncia nas transagdes spot. Por essa série de mo-
tivos, a importincia das bolsas de metais (principalmente o London Metal Ex-
change - LME) aumentou consideravelmente, passando essas a fixar os pre-
¢os de referéncia para a grande maioria das transagbes comerciais.

O papel diretor das bolsas de metais sobre a formag&o dos precos ampli-
ficou consideravelmente a volatilidade desses (itimos, que passaram a conhe-

cer evolugdes erréticas e relativamente independentes do equillorio flsico do
mercado. Além disso, dada a reduzida liquidez de alguns contratos e a pequena
percentagem de metal que circula efetivamente pelo LME face & produgéo mun-
dial, seus precos prestam-se freqlientemente & manipulacdo de alguns atores e
a distorges devidas & indadaptac@o dos seus regulamentos as funcdes que
essa bolsa & hoje chamada a desempenhar.
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) Em resumo, dado o aparecimento de sobrecapacidades e a desorganiza-
¢ao no funcionamento dos mercados, os produtores revelaram uma enorme in-
capacidade para regular a oferta através dos mecanismos tradicionais. A crise
dos anos 80 marca assim o fim dos oligopélios na indfistria mineral e
acentua as dificuldades de realizacao de acordos de produto, dada a
enorme divergéncia de inieresses entre consumidores e produtores e
a intensa concorréncia entre esses dltimos. Torna-se assim imperioso
para as empresas do setor implementar novas formas de regulacao através do

reequacionamento de seu modo de inser¢&o no mercado mundial de matérias-
primas.

3. A REESTRUTURACAO DA INDUSTRIA MINERO-METALURGICA
MUNDIAL

A incapacidade de fazer face & desorganizacdo dos mercados através de
simples medidas de adaptagZo levou algumas empresas de mineragao a se en-
gajarem, a partir de 1985, numa profunda reestruturagdo de suas atividades.
Essa reestruturagdo destina-se basicamente a modificar a sua insergao no se-
tor e a restituir-lhes 0s meios necessarios para assegurar 0 seu crescimento
a longo prazo.

A identificag@o por cada empresa de seus pontos fortes e de seu papel
no interior da industria conduziu-as 2 revisdo de sua estratégia tradicional de
integracdo vertical, & procura de uma especializacdo nos segmentos mais
competitivos de cadeia de producao e & busca de novas formas de diversifica-
¢d0. Para quebrar o circulo vicioso que associa a redugdo dos custos & baixa
dos pregos, as empresas de minerag&o procuram agora identificar novas diné-
micas de crescimento através da diferenciagéo de produtos, da aproximacao
dos mercados consumidores e da diversificacdo.

3.1. EFEITOS DOS PROGRAMAS DE REDUGAO DE CUSTOS SO-
BRE OS PRECOS DAS MATERIAS-PRIMAS MINERAIS

Num mundo extremamente concorrencial, a baixa dos precos vem obri-
gando a maior parte das empresas a uma importante reducio dos custos de
produgao.

Para obter redugdes permanentes nos custos de produgdo, as empresas
de minerag&o levaram as economias de escala a seus limites técnicos, através
da introdugdo de méaquinas e equipamentos financiados principalmente pelo en-
dividamento. A saturagdo dos mercados e a nao diferenciacdo dos produtos
conduziram os operadores que adotaram esse tipo de comportamento a colocar
normalmente sua produgéo adicional nos mercados spot, mediante a conces-
sdo de descontos importantes.
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Se, num primeiro tempo, a possibilidade de vender no mercado quantida-
des marginais a custo varidvel (ou até com perdas) permitiu a otimizag&o das
operagdes e a redugdo do custo unitério médio de produgdo, rapidamente os
pregos obtidos na venda das quantidades marginais se tornaram o indicador de
todas as transacbes da indistria, em razdo do papel crescente desempenhado
pelas bolsas de comércio na formagao de pregos.

Apesar dos efeitos perversos sobre a baixa dos pregos, essa pratica
continua sendo muito utilizada em grandes pafses mineiros, como a Austrélia, a
Africa do Sul, o Brasil e a maioria dos pafses do Terceiro Mundo, em fungéo de
sua disponibilidade de reservas, da estrutura de seus custos de producio e da

possibilidade de continuar efetuando desvalorizagbes de sua moeda nacional.
Dada a excessiva dependéncia de alguns desses pafses em relacio as

exportacbes do setor mineral e a importancia que representam na oferta mun-
dial, & previsfvel a intensificagdo do recurso ao mecanismo de des-
valoriza¢@o cambial como forma de reduzir os custos, para manter a
competitividade ou simplesmente permitir a continuidade das opera-
¢des. Esse fendmeno certamente se fard acompanhar pelo aumento de voiu-
mes exportéveis e seus efeitos sobre a baixa dos pregos.

A redugéo dos custos de produgao, aliada ao encerramenio de uma sig-
nificativa parcela de capacidade de produgdo marginal, provocou o achata-
mento da curva de custos de producdo da inddstria, sem no entanto ter
resolvido sua questdo principal, a saber, a eliminacio da capacidade de produ-
G20 excedentéria.

Isso significa que sempre que um desequillbrio entre a oferta e demanda
se verifica num determinado mercado, na auséncia de produtores que conti-
nuem a assegurar a regulagdo desse mercado através da disciplina de sua
producao, os precos tenderdo a cair brutaimente.

A curto prazo, em caso de conjuntura depressiva da demanda, os pre-
¢os poderao se fixar a um nivel inferior aos custos de operacgdo dos
produtores mais competitivos, mergulhando a indistria inteira em prejufzos,
como se verifica periodicamente no caso do nfquel. Com efeito, a insensibilida-
de a0 prego por parte de um certo niimero de operadores, as diferentes 16gicas
de suas atuagBes e a enorme reducio da diferenca de custos enire 0s produto-
res tornam necesséria uma acentuada reducdo de precos antes que medidas
de adaptagéo da oferta sejam implementadas para equilibrar o mercado.

Antes que essas medidas produzam efeito, alguns produtores mais debi-

litados financeiramente poderéio adotar polfticas comerciais agressivas, refor-
¢ando a espiral a baixa.
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Em conseqiiéncia, a médio prazo, os preg¢os tendem a alinhar-se
pelo custo total médio de producdo dos operadores mais competiti-
vos, de forma que a rentabilidade minima do capital necesséria ao financia-
mento de novas expansbes de capacidade seja assegurada. Cabe hoje a es-
ses produtores liderar as expansdes de capacidade da indlstria destinadas a
evitar eventuais perfodos de escassez.

Os grandes produtores dos palses mineiros sdo hoje os res-
ponséaveis pela dindmica de expansado de capacidades destinadas a
atender as necessidades do mercado internacional nos principais
mercados de matérias-primas minerais. Referimo-nos em especial ao co-
bre (Chile), ac aluminio (Venezuela), ao nfquel (Canad4), aos fosfatos (Marro-
cos), ao minério de ferro (Brasil, Austrélia) e ao ago (Brasil, Coréia do Sul). Tais
investimentos deverdo ser efetuados num quadro de dificuldades crescentes de
acesso a financiamento e de participag@o de capital de risco estrangeiro.

A mudanca no padrdo de investimenio das empresas de minerag&@o e
metalurgia dos palses industrializados n&o nos coloca perante um fendmeno de
deslocamento das indiistrias de base dos pafses industrializados para 6s pal-
ses em desenvolvimento, corolério tho freqlientemente sustentado pelas teses
terceiro-mundistas. Com efeito, apesar da transferéncia de parte da ca-
pacidade produtiva dos grandes palses consumidores para pafses do
Terceiro Mundo que disponham de vantagens comparativas, os pri-
meiros deverdo guardar uma capacidade de produc@o significativa,
pelo menos nos setores que, mediante a incorporacéo tecnolégica,
continuardo a ser supridores essenciais dos setores industriais mais
dindmicos.

Se, por um lado, a reestruturacdo das empresas minero-metaldrgicas dos
palses industrializados provocou o encerramento de substanciais capacidades
marginais de produgdo, suas unidades mais competitivas foram preservadas e
s&0 hoje capazes de resistir & concorréncia dos produtores de mais baixo cus-
to. Além disso, tais unidades encontram-se protegidas por sua integragdo no
conjunto das atividades de transformacao das empresas e pela prépria impor-
tancia polftica que os governos desses pafses atribuem & manutencéo de uma
capacidade de produgao interna que satisfaga uma parte de suas necessidades
de consumo.

Por outro lado, a expansédo de capacidade das unidades existentes e a
reabertura de unidades paralisadas permitirdo o ajuste da oferta ao crescimento
previsfvel da demanda interna. Esse tipo de operagdes € muito menos intensivo
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em capital do que o desenvolvimento de novos projetos, e podera ser efetuado
através de investimentos marginais, da compra barata de ativos industriais e da
simples modificacao de algumas clusulas contratuais ou de préticas técnicas e
de organiza¢ao do trabalho.

Em concluséo, parece que a médio prazo as perspectivas ndo se apre-
sentam favoraveis para os grandes exportadores de commodities, nem no
que diz respeito a precos, nem a colocacado de volumes adicionais de produgéo.
A desorganizag¢éo dos mercados e a concorréncia entre os produtores significa
que, cada vez que se realizam importantes redugdes dos custos de produgéo,
0s pregos tendem a cair, alinhando-se pelo novo nfvel médio dos custos de
produgéo dos operadores mais competitivos.

3.2. A MUDANCA DA LOGICA DE PRODUGAO DAS EMPRESAS

A ineficicia das estratégias de reducdo de custos através da realizacéo
de economias de escala conduziu as empresas dos pafses industrializados a
procurar formas alternativas para aumentar a competitividade de suas minas. O
ambiente extremamente concorrencial da inddstria mineral levou certas empre-
sas a procurar ajustar continuamente seus programas de produgdo as condi-
¢bes de mercado. De uma forma geral, eles estdo hoje em dia malis sujeitos as
orientacdes estratégicas de cada empresa e destinam-se a alcangar uma maior
eficiéncia e flexibllidade em cada uma das operagdes.

O abandono de uma estratégia baseada no aumento da parte do mercado
esté levando certas empresas a adotar uma posig8o mais prudente no que diz
respeito aos objetivos de produg&o. A modificacao de sua polltica comercial tor-
na as expansdes de capacidade indesejaveis, mesmo se elas podem ser finan-
ciadas a partir da geragdo de caixa das operagGes. Com efeito, se os pregos se
encontram ja deprimidos, a maximiza¢ao da produc&o pode levar a um aumento
das perdas.

Seu objetivo atual ndo € mais 0 de aumentar a produg¢do, mas sim o de
obter ganhos de produtividade e otimizar a eficiéncia das operagbes para dife-
rentes nfveis de producdo. A prioridade & entdo atribufda & flexibilidade das
operagoes, facilitada pela otimizagéo da alocagdo da m&o-de-obra e dos equi-
pamentos e pelo aumento da seletividade nas operagdes. Flexibilidade & alta,
para fazer face a eventuais retomadas da demanda (e evitar a entrada de novos
concorrentes), mas principalmente flexibilidade para reduzir a producdo sem

aumentar os custos. Numa palavra, capacidade de adaptacido as flutua-
¢bes do mercado sem comprometer os custos de produgao.
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Finalmente, as empresas que dispoem de uma forte competéncia
em 4reas de servicos (comerciais, tecnolégicos, financeiros) reestruturaram
todas as suas divisbes operacionais, tornando-as relativamente autbnomas,
mas operando em sinergia para rentabilizar os pontos fortes, compensar as
eventuais faltas de competitividade do aparelho produtivo e definir novas formas
de atuacdo na &rea mineral. Cite-se 0 exemplo da metalurgia européia de néo-
ferrosos, em especial o caso da Metallgesellschaft, que soube se apoiar numa
poderosa rede comercial e na sinergia do conjunto de suas atividades de servi-
cos para compensar a fraqueza relativa de suas unidades industriais e desen-
volver formas mais criativas para equacionar o seu abastecimento em minérios.

A revisdo das formas tradicionais de integragdo vertical é rica em inci-
déncias sobre o comportamento das empresas no que diz respeito as diferen-
tes fases do investimento no setor mineral.

3.3.1. O novo enfoque da pesquisa mineral

Para as grandes companhias de minera¢&o dos pafses industrializados, a
fungao da pesquisa mineral vem apresentando uma profunda modificacéo. Ela
vem subordinando-se progressivamente & estratégia de reestruturagdo de cada
empresa e tornando-se simuitaneamente mais autdnoma sob os pontos de vista
financeiro e administrativo. Obrigadas a uma maior eficiéncia na obtenczo de
resultados, as equipes de pesquisa mineral se orientam para uma especializa-
¢ao progressiva na venda de servigos de engenharia da geologia.

A prestaczo de servigos permite equilibrar os orcamentos e valorizar a
experiéncia técnica acumulada, além de poder ser realizada muitas vezes em
contrapartida de uma participagéo de capital nos projetos pesquisados.

Por outro lado, a vontade de alguns produtores de consolidar uma posi-
¢ao de forca em alguns mercados especliicos ou de reduzir seus problemas de
suprimento em minérios esté na origem de um importante movimento de compra
de jazidas, favorecida pelas dificuldades financeiras de alguns produtores ou
por seu desinteresse pelo setor mineral. A aquisicdo recente pela Anglo Ameri-
can dos ativos do grupo Horschild, com importantes atividades na América La-
tina e em especial no Brasil, pode ser inclufda neste caso.

Em sintese, observa-se entdo que grande parte das empresas de mine-
racdo prefere atualmente se envolver apenas nas fases mais avangadas da
pesquisa mineral, apbs os trabalhos de prospecgéo e, 0 mais freqlientemente,
em associacio.
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Entretanto, algumas empresas com grande poder financeiro (BP, Shell,
RTZ ou Anglo American) continuam a investir na fase de prospec¢éo em palses
com grande potencial mineral e com legislagbes relativamente Iiberais que per-
mitem o livre acesso ao capital estrangeiro, como é o caso do Canad4, da
Austrélia ou do Brasil.

Apoiadas em sofisticados programas de software, essas empresas pri-
vilegiam o desenvolvimento de trabalhos em grandes éareas, freqlientemente em
associacdo. Sua atencio dirige-se basicamente & pesquisa de ouro e de outros
metais preciosos, substéncias que permitem um volume de investimentos rela-
tivamente modesto e um retorno répido do capital investido.

3.3.2. A estratégia de desenvolvimento de novos projetos

A estratégia de desenvolvimento de novos projetos conheceu igualimente
profundas modificagbes. As decisdes de investimento s&o atualmente condicio-
nadas pela necessidade de reduzir os custos de capital e 0 prazo de retorno do
investimento inicial e permitir o autofinanciamento das expansdes de capacida-
de. Algumas tendéncias significativas:

— concepgdo global do projeto, prevendo o infcio da produgéo em escala
reduzida e seu desenvolvimento posterior em etapas; .

— infcio da produgdo o mais rapidamente possivel, a partir das partes
mais ricas da jazida; em alguns casos as fases de exploragzo, desenvolvi-
mento e produgdo s&o conduzidas simultaneamente;

— aumento rapido da produgdo, para permitir a obtencdo de fluxos de
caixa destinados a financiar os trabalhos de desenvolvimento e as expansdes
de capacidade;

— escolha do método de exploracéo que permita uma grande produtivida-
de e a flexibilidade das operagdes.

3.3.3. As novas formas de investimento no setor mineral

Gragas & difusdo de novas formas de investimento, a intervengio das
empresas de mineragdo e metalurgia dos pafses industrializados nas etapas
mais a montante da inddstria vem efetuando-se mediante uma reducéo signifi-
cativa do investimento direto e do aumento da prestaczo de servigos. Estes séo
freqlientemente oferecidos em troca de um contrato de abastecimento a longo
prazo, ou do direito a uma cota de produg¢@o. Em conseqiiéncia, a partir da se-
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gunda metade dos anos 70, o investimento exierno direto em novos pro-
jetos de mineracdo no Terceiro Mundo destinados & exportacdo redu-
zju-se drasticamente.

Mais recentemente, a reestruturagéo econdmica dos palses lndustnahza-
dos esté levando & reformulagdo de suas necessidades de suprimento e, por
consegliéncia, ao reequacionamento de suas pollfticas de abastecimento e das
formas de investimento necessérias & sua implementac&o.

Por um lado, a saturacéo das necessidades dos principais mercados e a
preferéncia dos consumidores dos pafses industrializados pelos contratos spot
acentuam seu desengajamento no desenvolvimento de joint ventures em pal-
ses do Terceiro Mundo.

Por outro lado, uma vez que o desempenho tecnoldgico € hoje o elemento
central da competitividade das empresas minero-metalirgicas dos palses in-
dustrializados e seu principal pSlo de rentabilidade, estas tém centrado suas

prioridades de investimento na pesquisa tecnolbgica e na modernizacdo do apa-

retho produtivo.

- Nesse contexto, os novos investimentos das empresas dos pal-
ses industrializados deverao privilegiar a existéncia de interesses
comerciais ligados & venda de tecnologia e equipamentos ou a pres-
tacado de servigos técnicos, comerciais ou financeiros. Como forma de
limitar os riscos industriais e reduzir a exposi¢do financeira, os operadores
estrangeiros vém efetuando tais investimentos mediante uma partici-
pacéo reduzida em capital de risco.

Mais ainda, os metalurgistas ndo integrados que procuram compensar
a falta de competitividade de suas instalagbes por uma melhoria da competitivi-
dade do aprovisionamento procuram agora ofimizar sua interveng&o nos seto-
res mais a montante da indlstria através do desenvolvimento de lagos prefe-
renciais com seus fornecedores.

Esse movimento vai de encontro ao interesse dos produtores afastados
dos grandes ceniros consumidores, que se defrontam hoje com limites ao cres-
cimento de suas atividades de exportagdo em raz&o da dificuldade de aumentar
as vendas nao s no mercado internacional, quanto em seus palses, em razao
da estreiteza de seu mercado interno. Para contornar esse problema, os pro-
dutores aproximam-se dos mercados através da parficipag@o em indiistrias de
transformag&o situadas junto aos grandes centros consumidores, através da:

— celebragdo de contratos a longo prazo de suprimento de minérios con-
tra uma participagéo de capital numa unidade metallrgica; € o caso das empre-
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sas australianas MIM e CRA relativamente & metalurgia européia de zinco, ou
da associag&o do produtor de aluminio venezuelano ALCASA com uma unidade
de transformagéo da Reynolds na Europa;

— celebragéo de contratos a longo prazo de suprimento de minérios em
conirapartida de uma participagéo nos lucros da atividade metaldrgica; é o caso
do conirato firmado entre o produtor de alumfnio venezuelano VENALUM com a
ALUMAX dos Estados Unidos.

No futuro, essa colaboragdo entre produtores podera levar muito prova-
velmente a novas formas de colaboragdo entre mineradores e metalurgistas
através da associagc@o em novas sociedades que reagrupem os ativos mineiros
e metallrgicos de cada um num mesmo segmento de atividades.

3.3.4. A integracao na transformacao e a especializacdo

No perlodo recente, a polftica comercial da maior parte das empresas de
mineragao e metalurgia dos palses industrializados conheceu profundas modifi-
cagdes. A inefichcia das estratégias baseadas no aumento da parte de merca-
do levou & formulagdo de estratégias comerciais mais elaboradas, destinadas a
resguardar as empresas da concorréncia.

Assiste-se assim 4 procura de novas oportunidades comer-
ciais (“nichos™) em regibes que apresentam forte potencial de ¢rescimento ou
onde a empresa dispde de vantagens comparativas para uma forte implantagdo.
E o caso das tentativas de implantag@o em alguns grandes mercados internos
promissores, como a China e o Brasil, ou da abertura de alguns palses, como
os da Europa de Leste no caso do minério de ferro, ao abastecimento a partir do
mercado internacional.

Ocorre também a especializagdo no atendimento do mercado na-
cional ou de mercados regionais na proximidade. Apesar do acmamento
da concorréncia internacional, fregiientemente traduzido pelo aumento de im-
portagbes, algumas empresas implantadas junto aos mercados consumidores
foram capazes de encontrar nesses mercados “nichos” comerciais, gracas ao
desenvolvimento de relagcbes técnicas e comerciais com seus clientes préxi-
mos. Freqiientemente as novas oportunidades comerciais so desenvolvidas a
partir de uma especializago na transformagao, a exemplo da Reynolds na in-
duastria de alumfio nos Estados Unidos.

Finalmente observamos a diferencia¢do dos produtos pela inova-
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¢do técnica. A identificagdo de novos usos e novos mercados & atualmente a
Gnica estratégia possfvel para aumentar as vendas sem provocar uma gueda
acentuada dos pregos. Nesse sentido, algumas empresas engajaram-se no de-
senvolvimento e promogao de produtos com alto valor agregado, protegidos da
concorréncia por elevadas barreiras tecnolégicas. Esse processo efetua-se
normalmente em ligag&o estreita com os consumidores, e parece hoje constituir
um dos principais elementos do sucesso comercial das empresas. E o caso da
Alcoa, Reynolds e Pechiney na inddstria do alumfnio, da Amax na do molibdénio
e da LKAB na de minério de ferro (esta,. mesmo apresentando-se muito espe-
cializada, a montante soube desenvolver, com sucesso, produtos adaptados &
evolug&o dos processos siderdrgicos).

Registre-se ainda a integragdo na primeira transformagdo de metais de
alguns produtores afastados dos mercados consumidores (Austrélia, bem como
alguns produtores do Terceiro Mundo) em concorréncia direta com os produto-
res localizados em proximidade dos- grandes mercados consumidores. Este
movimento, que provavelmente tendera a aprofundar-se no futuro, esté fazendo
deslocar as fronteiras entre os setores a montante e a jusante e transformando

em commodities vérios semi-produtos metélicos, a exemplo dos extrudados
de cobre e alumfio.

3.4. A REESTRUTURAGAO FINANCEIRA

A prioridade afribufda pelas empresas de mineragao & reestruturagéo le-
vou 2 identificag3o de formas inovadoras de financiamento que permitissem a
reduggo do endividamento, a realizagdo de novos investimentos e o desenvol-
vimento de estratégias industriais de crescimento sem necessidade de agra-
vamento de sua situagéo financeira. Trés movimentos so representativos des-
sa tendéncia:

— a mulliplicagcdo dos instrumentos financeiros, tais como as
acOes indexadas ao prego dos metais e as obrigagdes indexadas ao prego do
ouro;

— @ substituicdo do endividamento bancario pelo aumento do
nGmero de acionistas privados, mediante a abertura na Bolsa de uma parte
do capital de algumas subsidirias, que se tornam entso autdnomas financeira-
mente;

— a criacdo de grandes conglomerados, baseados na complemen-
taridade das sociedades envolvidas; é o caso da estratégia de aliangas entre
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produtores localizados na proximidade de grandes consumidores para uma
maior racionalizagéo de suas atividades, movimento que comega a esbogar-se
na metalurgia européia de ndo-ferrosos; & igualmente o caso da criacdo de
grandes conglomerados transcontinentais através de participages cruzadas, a
exemplo da associagdo recente entre a Metaligesellschait (RFA), a MIM (Aus-
trdlia) e a Teck (Canadd) — aquisicdo da Cominco, maior produtor mundial de
zinco, deu a este novo grupo o controle de cerca de 25% da capacidade mun-
dial de chumbo metdlico e de 20% da capacidade de zinco metdlico, bem como
dos mais importantes projetos de zinco que deverdo ser desenvolvidos nos
préximos anos.

3.5. EM CONCLUSAO

O novo padrdo de investimento da indstria, resultante da difusao de no-
vas formas de investimento, e o carater concorrencial e aberto dos mercados
tornam desnecessério o desenvolvimento de lagos preferenciais com os pro-
dutores pela via do investimento direto. Ndo sé a oferta mundial & suficiente-
mente ampla e diversificada para minimizar a conotagéo estratégica do abaste-
cimento, como existem instrumentos mais interessantes para uma maior apro-
xima¢ao com os produtores.

Em resultado, o abastecimento de matérias-primas minerais perdeu seu
aspecto estratégico para os pafses industriais’. A medida que o desenvolvi-
mento dos pafses industrializados se volta cada vez mais para as ind(strias de
ponta, 0 aspecto estratégico deixa de ser o volume ou a origem do in-
sumo commodity, para se centrar no contelido tecnolégico de produ-
tos altamente especializados em funcdo de seu desempenho e de
sua aplicagdo em fungbes especificas.

O elemento tecnoldgico torna-se tanto mais estratégico quanto ele & hoje
o principal determinante da competitividade das indistrias de ponta e da auto-
nomia (inclusive comercial) dos pafses industrializados.

1 O pape! estratégico da indtistria mineral acentuou-se depois da Il Guerra Mundial, associa-
do & produgdo de armamentos, tornando-se um assunto de seguranga nacional. Hoje, com
a mudanga dos conceitos de guerra global € a sofisticagdo dos armamentos, ndo hd mais
perspectivas de guerras prolongadas que envolvam diretamente os palses industrializados.
Nesse contexto, n&io mais se exigem grandes estoques estratégicos destinados a alimentar
o esforgo de guerra. Por conseguinte, os governos dos palses industrializados desfizeram-
se de grande parte de seus estoques estratégicos e, quando os mantém, procuram transfor-
mé-los em produtos mais elaborados e mais adaptados as necessidades da inddstria.
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Para os produtos altamente especializados, o custo do insumo mineral &
relativamente pouco importante, por representar uma parte negligencidvel do
preco de venda do produto final. O mesmo ndo acontece com as commodities
em relagdo &s indistrias de base. Para estas, o preco das commodities & um
fator determinante de sua competitividade.

Em slntese, estratégico ndo & mais o controle de reservas e a
disponibilidade de um consideravel potencial mineral, mas a tecnolo-
gia necessdria & manutencdo da competitividade das indlstrias de
ponta. Evidentemente, os palses industrializados preocupam-se ainda em
manter uma parte de sua capacidade produtiva em territério nacional, por ra-
zBes polftico-econdmicas e de seguranga do abastecimento. Todavia, face a
atual estrutura dos mercados, estratégico em termos do suprimento de
commodities, ndo & mais a origem e o volume dos fluxos de produtos
padronizados, mas sim a sua competitividade (preco).
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4. A NECESSIDADE DE REFORMULAGAO DA POLITICA MINERAL
BRASILEIRA -

O modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro baseado no modelo
de substituicdo de importagbes conferiu ao setor mineral duas fungdes bésicas:
a de suprir a inddstria nacional de insumos minerais e a de gerar divisas para
fazer face as necessidades de importagdo (ver Capitulo 1). O esgotamento
desse modelo e a saturagcdo dos grandes mercados consumidores internacio-
nais exigem o repensar do tratamento a ser dado ao setor, tendo em vista as
funcbes que doravante ele serd chamado a desempenhar no quadro do desen-
volvimento brasileiro.

A atividade mineral em si ndo é necesséria nem suficiente para
promover o desenvolvimento brasileiro, que n&o poderé de forma alguma
assentar no aprofundamento de um modelo primario-exportador. Além do aten-
dimento as necessidades béasicas da populagdo, o grande desafio que se colo-
ca ao setor mineral brasileiro € o de caminhar pela via do aprofundamento da
industrializagzo, de forma a diminuir o fosso econdémico, tecnolégico e cultural
gue separa o Brasil das nacdes desenvolvidas.

A crise da inddstria mineral provocou o colapso das teses rentistas que
defendiam o papel do setor mineral enquanto elemento motor do desenvolvi-
mento. A saturagcdo dos grandes mercados consumidores e 0 aviltamento dos
pregos das matérias-primas minerais transformaram a exportacdo decommo-
dities numa fonte extremamente instével de receitas fiscais e de captacdo de
divisas. Em resultado, os palses exportadores conhecem hoje importantes de-
sequilforios orcamentérios e de seus Balangos de Pagamentos, que ja estao na
origem de perturbagdes polfticas.

O exemplo de casos perversos, como o da Bolfvia e o da Z&mbia, onde
toda a economia é compelida a financiar a principal fonte de geracao de divisas
(respectivamente o estanho e o cobre), levou instituicSes multilaterais de finan-
ciamento como o Banco Mundial ou 0 Banco Europeu de Investimentos a mudar
radicalmente sua apreciagdo sobre a capacidade do setor mineral para promo-
ver o desenvolvimento no Terceiro Mundo.
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A extrema dependéncia da maior parte dos palses exportadores de maté-
rias-primas em relagdo ao setor mineral € & sua capacidade de geracao de divi-
sas tem-se revelado um fator estrutural de rigidez & adaptacgéo da oferta. Nesse
fator reside a principal razso do fracasso das tentativas de organizagao dos ex-
portadores no intuito de aumentar os precos. A vulnerabilidade dos paises ex-
portados de matérias-primas face aos precos tem acentuado o recurso a gran-
des desvalorizacbes cambiais das moedas nacionais que, ao permitirem um
alfivio temporério 3s atividades minerais e a estabilizacio das receitas, acen-
tuam as tensées inflaciondrias e distorcem as relagbes entre os setores expor-
tadores e os que produzem para o mercado interno.

Mesmo palses mais desenvolvidos, como a Austrélia, a Africa do Sul ouo
Canad4, s3o hoje vftimas do colapso do modelo primério-exportador, enfrentan-
do graves problemas a nfvel da inflagdo, do equilfbrio orgcamentario, do Balango
de Pagamentos e até mesmo do emprego.

Ao longo dos titimos 10 anos (1977-1 986), a indistria mineral australiang
transformou-se no maior setor exportador, representando mais de 40% das ex-
portagGes globais do pafs. Conhecendo um crescimento regular da produgéo, o
faturamento do setor foi em 1986 de cerca de A$ 15 bilhdes, dos quais A$ 3,5
bilhdes foram transferidos aos cofres plblicos sob a forma de impostos (65%
do total) ou de pagamentos por servigos prestados 2 indistria.

O efetivo total em 1986 era de 78.600. O peso dos salérios em relacdo ao
faturamento passou de 25%, em 1982, a menos de 20% em 1986, apesar de um
aumento nominal dos saldrios de cerca de 20% entre 1984 ¢ 1986, com manu-
tengéo do efetivo. Em contrapartida, sob o impacto das desvalorizagbes cam-
biais, o custo dos insumos relativamente ao faturamento passou de 49%, em
1980, a mais de 61% em 1986. Este item conheceu um aumento de 33% entre
1984 e 19861,

A conjugagdo das desvalorizagbes cambiais e do alto nivel de sal4rios
esta criando problemas de competitividade para a ind(istria manufatureira aus-
traliana. Com efeito, os altos salérios, embora compatfveis com a rentabilidade
da indlstria mineral, quando repassados’ ao setor manufatureiro, através da
acao dos sindicatos, estdo criando uma situagdo onde os saldrios crescem
mais réapido que a produtividade, agravando-a competitividade do setor, ja pena-

lizado pelo aumento do custo dos insumos importados devido s desvaloriza-
¢bes cambiais.

1 Ct. Australian Mining Industry Cou

ncil. Minerals Industry Survey 1986, levantamento
realizado por Coopers & Lybrand, :
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A Austrélia, durante muito tempo considerada ur}w exemplo bem sucedido
de pals exportador de matérias-primas, se defronta hoje com graves proilen;a;s-
econdmicos. No decorrer dos dois (ltimos anos, os termo§ de troca da Aus E;
lia deterioraram-se em cerca de 20%. O déficit de transagpe_s correntez do a:
lango de Pagamentos atingiu o valor recorde de A§ 13,_7 bilhdes em 1986, qula
valente a 6% do PIB, obrigando a uma desvalorizag@o acentuada da rrloe
australiana, que desde 1984 perdeu cerca de 50% de seu valor em relagzo ao
o arge;?snrzé perfodo, a inflagdo anual disparou de pouco mais de 2%? pflra
quase 10%. A divida externa bruta ultrapassou j& o patamar dos A$ 109 tznlhoe;
(cerca de 45% do PNB)Z2, enquanto em 1983 era apenas .de A$ 35 biihdes.
déficit fiscal, apesar de importantes restricbes orgamentérias, devera uItrapss-
sar em 1987 os A$ 3,5 bilhdes projetados, equivilgntes a 1,5% do PNB. Por

esemprego é da ordem de 8,2%3.
> Ve;;aat::rz;ji;jm 0s Zcognomistas do Governo4, a estal.?ilizac;éo da. econo-
mia australiana exigird a realizagdo de investimentos, des.tlnados a criar uma
indistria doméstica competitiva para satisfazer as ltlecessmades ?o consumo
interno, € uma importante deterioragdo do nivel de vndaﬂda populagdo austra'ha-
na: forte desvalorizacdo do délar australiano, contengacz do nivel de salérios,
manutencido de taxas de juro internas elevadas, redugao. do con§unzo I.e au-
mento da poupanga interna. Entretanto, no intuito de reduzir o déficit pdblico, o
Governo australiano anunciou cortes substanciais nos orgamentos de defesa,
¥ -estar social.

saUde:st;?nr:‘, ‘ZS colapso do modelo primério-exportado_r imped? qL!e se
equacione hoje, no Brasil, uma polftica de exporta_gao de ml_nénos e
metais desarticulada da dindmica do setor indus?rlal, .a partir dg um
simples célculo de disponibilidade de reservas minerais. C?m efelto:rua
saturaco dos principais mercados consumidores e as transformagtes eSTl.’l:l -
rais dos mercados de matérias-primas (ver Capfhulo 2) fazem corr.1 gue .dmcu-
mente se possam colocar no mercado internacional tonelagens gdlClpngls dos
principais produtos minerais de exportagao (ferro, estanho, alumfnio, silfcio) sem
provocar uma acentuada baixa dos pre¢os.

2 0 endividamente extemno de longo prazo contraldo pelo setor mineral elevava-se a cerca de
A$ 10 bilhdes em 1986.

3 Ct. Anudrio Estatfstico do FML.
4 Financial Times, 30/3/87.
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Entretanto, dado o peso do servico da divida exierna e a necessidade de
o Pafs manter um volume de importagdes vitais ao préprio processo de cresci-
mento, a restricdo cambial continuard a ser, a médio prazo, um condicionante
maior do desenvolvimento da economia brasileira. Este deverd promover si-
multaneamente a expanséo dos setores voltados ao atendimento das necessi-
dades basicas da populago e a incorporagio do progresso técnico aos seto-
res mais avangados da economia. E entdo indispensével a consolidagao de al-
guns segmentos de exportacdo competitivos, que possam captar as divisas
necessérias para financiar as importacdes decorrentes de estrangulamentos no
abastecimento interno ou para a realizagao de novos investimentos (em insu-
mos intermediarios, equipamentos, tecnologia).

O setor mineral ndo podera se eximir a desempenhar um papel
importante enquanto gerador de divisas. Sua contribuicdo ao esforgo
de geracao de divisas nao podera porém ser obtida & custa de um
consumo interno reprimido, nem em detrimento do crescimento e da
competitividade do setor industrial.

A reformulacgo da politica mineral deve entdo assentar na dindmica in-
dustrial de crescimento da economia brasileira e levar em conta vérios tipos de
consideragdes.

O primeiro aspecto a ser levado em conta é que a constituicdo de uma
atividade metaldrgica é relativamente independente da disponibilidade
interna de reservas. A instala¢c@o de uma atividade metallrgica nao-integrada
& vidvel desde que exista um importante mercado consumidor na proximidade
ou uma vantagem comparativa significativa. E 0 caso da expansao recente do
setor de transformacg@o de cobre, inclusive para exportagdo, e dos projetos re-
centes de alumfnio no Brasil, que realizam seu aprovisionamento em alumina no
exterior, apesar da existéncia de consideréveis reservas de bauxita no Pafls,

A questao do suprimento em metais basicos 2 indiistria nacional
ndao confere a esses minérios nenhum caréter estratégico. Uma vez
que sdo amplamente disponfveis no mercado internacional, devera ser feito um
célculo do custo-beneficio da oportunidade do Brasil se tornar auto-suficiente na
produgdo de minérios onde comprovadamente nao dispde de reservas de boa
qualidade face, por exemplo, a alternativa de sua importagZo, em contrapartida
da exportagdo de produtos manufaturados. Esse sistema, conceblvel por
exemplo em relagdo & América Latina, permitiria aumentar as exportacbes do
Bra&il para pafses sem grandes disponibilidades de divisas e ndo agravaria o

estrangulamento cambial, principalmente se feito através de mecanismos de
froca direta.
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Entretanto, dada a possibilidade de uma forte retomada da demanda de
metais como <obre, chumbo, zinco e niquel, e dado o desconhecimento do sub-
solo brasileiro, deverdo ser equacionados os meios necessarios para impedir
uma vulnerabilidade excessiva da indistria brasileira no que respeita ao seu
aprovisionamento.

Também deveré ser considerado que a existéncia de um grande po-
tencial de reservas nao & em si um fator determinante ao desenvolvi-
mento de um Setor minero-metaliirgico. Comprovam-no as dificuidades
para desenvolver o imenso potencial mineral brasileiro, apontadas no Capftulo
1, das quais as relativas & bauxita s&o apenas um exemplo.

Esta situag&o nao poderd ser revertida através de um forte estimulo ao
investimento estrangeiro. Com efeito, o papel tradicionalmente desem.pfenhado
pelo capital estrangeiro no desenvolvimento minero-metaldrgico modificou-se
significativamente ao longo da dltima década. .

Sua contribuicgo principal ao setor mineral brasileiro dificilmente seria
o mercado, dada a saturaggo dos mercados internacionais de matérias-prima:s
e a nova articulagdo dos grandes grupos metallirgicos com 0S segmentos mais
a montante da inddstria (ver Capftulo 3). As economias planificadas (China,
Leste Europeu) podem ainda constituir uma exececdo a essa tendéncia, mas
seria necessario avaliar se as condicbes comerciais sédo vantajosas para 0
Pals. )

Essa contribuicio também nzo seria a introduc@o de uma tecnologia
ainda ndo disponfvel no mercado internacional. Com efeito, os grandes produto-
res, pressionados pela crise, passaram a recorrer cada vez mais as venda§ ‘de
tecnologia e servigos como forma de rentabilizar seu conhecimento adqumdf)
nesse dominio. Dessa forma, as inovagdes tecnolégicas para as &reas de mi-
neracdo e metalurgia s&o rapidamente comercializadas no mercado internacio-
nal. Por outro lado, a experiéncia adquirida pela inddstria brasileira ao longo dos
ditimos 20 anos permite-lhe j&, em certos dominios, concorrer com sua tecnolo-
gia a nfvel mundial. Significativa a esse respeito € a associag@o recente ?a
Metalur com a Elkem, empresa lider no setor de ferro-ligas, para a construcao
de uma usina na Noruega, onde a empresa brasileira aparece como fornecedo-

ra de tecnologia.

Enfim, o papel reservado ao capital estrangeiro seria essencialmente o de
garantir o financiamento. No entanto, a reducdo previsivel do investimento em
novos projetos e a difuséo de novas formas de investimento permitem atual-
mente a intervencao dos produtores internacionais sem uma participagdo signi-
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ficativa em capital de risco. Além disso, a concorréncia entre os diferentes pak-
ses para atrair investimentos externos da as empresas multinacionais um forte
poder de barganha para obter condicbes altamente vantajosas, que podem
transformar o investimento direto estrangeiro num empreendimento altamente
prejudicial ao PafsS.

No quadro geral da crise da inddstria mineral internacional (ver Capftulo
2), a tendéncia do capital estrangeiro & de subordinar estritamente suas deci-
sBes de investimento a uma l6gica de rentabilidade financeira imediata, na au-
séncia da qual a opgdo é na maioria das vezes a de se retirar do pals em
questdo. Assim se explica no Brasil o desinvestimento efetuado por grandes
grupos internacionais como a Hanna Mining (MBR), a Bethiehem Steel (MBR
e ICOMI) ou a Imetal (Plumbum e Boquira).

Ni#o adianta portanto contar com um importante fluxo de capital
estrangeiro para dinamizar as atividades do setor minero-metaliirgico
brasileiro, pois este dificilmente se materializara. O interesse atual do
capital estrangeiro pelo Brasil circunscreve-se aos ¢asos de:

— desenvolvimento de uma estratégia industrial para o mercado interno
(Aicoa do Brasil) ou, nos casos em que ele j4 se faz presente, de diversificagéo
no seu interior (SHELL, BP, Anglo American, Rhodia);

— possibilidade de obteng&o de retorno rapido do investimento, como na
maioria dos novos projetos de ouro;

- aquisicdo de conhecimento sobre 0 Brasil, tendo em vista o desenvol-
vimento futuro de uma estratégia industrial para o mercado interno (Reynolds)
ou a identificagcdo de novas oportunidades para exportagéo (Rhdne-Poulenc
com as terras raras ou Dupont com o titanio).

Outro aspecto a ser considerado é que a formulagao de uma estraté-
gia de captagdo de divisas a partir do setor mineral é hoje indisso-
cidvel da identificagao de oportunidades industriais para exportacao
fortemente incorporadas de minérios e metais. Neste contexto, o fato de
o Brasil dispor de reservas abundantes n&o é um fator determinante da consoli-
dagao de um importante segmento de exportacao.

N3o & interessante para o Brasil manter o estatuto de simples exportador
de commodities. O Pals devera antes identificar no mercado internacional
oportunidades industriais que Ihe permitam ocupar 0s espacos criados pela re-

5 Ver SA, Paulo e MARQUES, Isabel: ALBRAS/ALUNORTE: Do sonho ao Pesadelo,
Revista Brasil Mineral, Fevereiro/Margo/Abril de 1987.

estruturagdo da economia mundial e possibilitem uma forte agregagéo de valor.
Ou seja, o setor mineral deverd encontrar um dindmica de exportagéo em al-
guns segmentos e, através da incorporagédo de tecnologia, provocar um efeito
acelerador sobre o crescimento industrial e multiplicar seus efeitos sobre o
resto da economia. Esse movimento deveria ser acompanhado pela “otimiza-
¢&0" da fungdo tradicional do setor mineral, através de um abastecimento com-
petitivo da indistria de transformagZo.

Ressalte-se que a trajetéria para a elaboragéo de produtos com maior
valor agregado € uma rota inevitavel, tanto mais que a demanda internacional
por minérios in natura é cada vez menor. Porém o Brasil ndo deveria ser um
agente passivo nesse perfodo de transicgo, continuando sujeito aos requeri-
mentos da demanda internacional. A procura de novas oportunidades industriais
devera enfatizar a identificag8o de nichos tecnol6gicos e comerciais e a apro-
ximagdo com os mercados consumidores, no intuito de obter um melhor conhe-
cimento das evolugbes do mercado.

Parece entdo que a funcéo objetiva dos minérios abundantes é sua capa-
cidade de gerar divisas. Nesse contexto, seu caréter estratégico depen-
de da capacitacao tecnolégica e empresarial para a identificagcao de
oportunidades comerciais que permitam a agregacao de valor. Para o
efeito, é imprescindivel desenvolver a engenharia nacional e a capacitacéo co-
mercial capazes de promover a valorizagdo méxima dessas substancias.

O tratamento a ser dado aos metais de liga, aos metais especiais, aos
pequenos metais, minor metals, e aos minerais industriais (principalmente o
quartzo) é mais complexo. O desenvolvimento industrial brasileiro deveré fazer
recurso crescente a esse tipo de substancias minerais, & semelhanga do que j&
vem acontecendo nas economias industrializadas. O problema do Brasil € que
nao existe hoje uma estrutura industrial capaz de incorporar volumes significati-
vos dessas substéncias e de promover novos usos para elas.

A inexisténcia de uma demanda interna significativa para esses produtos
provoca dois tipos de problemas ao setor mineral. Em primeiro lugar, a insufi-
ciéncia de escala dificulta a instalagdo e consolidagdo de uma atividade indus-
trial e o desenvolvimento de alternativas préprias aos processos de produgio
existentes; por outro lado, ndo existem estimulos ao desenvolvimento de uma
engenharia nacional que promova a valorizagdo dessas substancias em novos
produtos, pois eles dificilmente seriam incorporados ao processo produtivo na-
cional.

Existe entéo o risco de, ao se internalizar a produgdo de uma nova gera-
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¢3o de produtos de alta incorporagdo tecnolégica, repetir-se o modelo anterior
de substituicdo de importacdes, continuando a exigir-se ao setor mineral 0s in-
sumos que melhor se adaptem aos processos internalizados. Este & .um pro-
blema estrutural decorrente da inexisténcia de uma dindmica end6gena da eco-
nomia brasileira, o que dificulia uma maior articulagéo entre o setor mineral e
a ind(stria manufatureira no desenvolvimento de novos produtos.

Nesse contexto, muito mais do que uma polftica mineral, falta ao Brasil
uma politica econémica capaz de identificar prioridades, propor orientagbes e,
principalmente, definir claramente as regras do jogo.

A politica mineral deveria entdo privilegiar a salvaguarda dos
interesses nacionais, a definicdo e a regulamentacdo do exercicio da
atividade mineral, 0 apoio a exportagcdo de produtos de alto valor
agregado e a orientacdo das prioridades do consumo de acordo com
as disponibilidades internas e o custo relativo dos diferentes mate-
riais.

Nao se pode mais pensar o setor mineral independentemente de uma po-
Itica industrial para o Brasil, que devera tratar as questdes relativas no sé aos
minérios e metais mas também aos diferentes materiais concorrentes. Uma vez
que os metais estlo sendo substituldos com intensidades diferentes por outros
materiais em cada um de seus mercados de utilizacao final, a politica mineral
deveria ser reformulada para levar em conta a incorporacéo de diferentes tipos
de materials aos diferentes produtos.

Os “novos materiais” podem ser substitutos dos metais levando a uma
reduc&o de sua demanda, mas podem oferecer oportunidades que contribuam
para o aumento dos nfveis de produtividade nacional, permitindo que certas in-
ddstrias continuem competitivas ou penetrem em novos mercados de exporta-
¢ao. O aparethamento da politica mineral para o exerclcio dessas novas atribui-
¢Oes exigird no futuro modificacbes nas fungdes do Ministério das Minas e
Energia e uma maior articulagdo deste com o Ministério de Inddstria e Comér-
cio.

Uma vez definido esse conjunto de princlpios, deveria ser dada autono-
mia & estrutura empresarial do setor para encontrar, por si s6, as oportunidades
de seu desenvolvimento futuro, através dos mecanismos normais de concor-
réncia e sem uma protegao excessiva do Estado. Parece-nos entretanto que tal
qualificagdo s6 poderia ser obtida mediante a dinamizagdo da estrutura empre-
sarial ou abertura aos mercados de exportagéo.
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Quadro |

(valores em milhdes)

VALOR DA PRODUGAOQ MINERAL BRASILEIRA (excl. petréleo e gds)

ano CR$ A % real (1) uUsSs A%
1979 69.791 - 2602 -
1980 174.051 3,2 3313 27,3
1981 300.599 -18,2 3236 -2,3
1982 663.020 25,3 3694 14,1
1983 1.926.727 18,5 3342 -9,5
1984 6.287.266 3,0 3429 2,6
1985 20.320.000 7,7 3277 -4,4

(1) CR$ de 1985. Deflator: Indiistria Extrativa Mineral (Conjuntura Econmica)
Fonte: Anudrio Mineral Brasileiro, in SOARES, Maria Clara C. op. cit.
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Quadro 2

Quadro 3
POLITICA MINERAL BRASILEIRA

TAXAS DE CRESCIMENTO DOS PRINCIPAIS METAIS DE BASE

1950/73 1974/83
A(}O 5,8°/o 0 ,6°/o
Aluminio 9.2% 2,1%
Cobre 4.3% 1,5%
GERAGAODE ]
Niquel 5,9% 0,5%
DIVISAS aue
Zinco 5,2% 1,1%
_ Chumbo 4% 2%
SUBSTI;TEU'QAO EEXCEDENTES Estanho 2.3% 1,7%
_ XPORTAVEIS _
IMPORTAGOES Fosfatos 7.6% 3,1%
Fonte: GIRAUD, P.N,, et alli: "Les consommations de Huit matiéres premiéres
DESCOBERTA minérales (1950-1983), CERNA, 1985.
DE JAZIDAS '
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Quadro 4 .
EVOLUGAO DA INTENSIDADE DE USO DE ALGUNS METAIS NO BRASIL, {NDIA E COREIA

PNB/hab. Aluminio Cobre Chumbo Zinco _ Niguel Aco

1965.
BRASIL 897 0,68 0,41 0,23 0,42 0,01 41,50
NDIA 192 0,76 0,68 0,40 0,74 0,00 80,20
COREIA DO SUL 602 0,01 0,92 0,13 0,53 0,00 24,20
1975.

BRASIL 1664 1,16 0,86 0,28 0,46 0,02 62,50
NDIA 223 1,06 0,32 0,26 0,60 0,02 62,30
COREIADOSUL 1232 0,59 0,64 0,24 0,55 0,01 71,80
1985.

BRASIL 1894 1,51 0,81 0,30 0,57 0,05 39,20
INDIA 264 1,45 0,55 0,34 0,63 0,07 64,50
COREIADOSUL 2070 2,00 2,37 0,72 1,43 0,04 130,70

Fonte: Radetzki: The Intensity of Use Hypothesis in CIPEC Quart. Review, Il, 1987

Quadro 5 -
ANALISE DA EVOLUGAO DA INTENSIDADE DE USO NO BRASIL, INDIA E COREIA DO SUL

2,5 T

OO

1965. BR IND cs. 19785. BR IND CS. 1985, BR IND cs.

B Aluminio Cobre Chumbo O zinco

(PIB/hab. em US$ de 1980}
Fonte: RADETZKI: The Intensity of Use Hypothesis, CIPEC Quarterly Review, li, 19
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Quadro 6
SALDO DA BALANGA COMERCIAL DE NAO-FERROS (US$ M)

400
200
o) O/L
0 .L\; QR ;
| -\. ./-
-200
e
-400 D§ // LN
Y |
-600 ‘ \./
-800 ' -

1976.  1977. 1978. 1979.  1980. 1981.  1982. 1983. 1984.  1985.

‘®- Metais 'O~ Minérios ‘B Outros 0= TOTAL

Outros: Co, Hg, Mo, Ti, W, Au, Ag, Pt, Vn, Mn, Cr, Ta, etc.
Fonte: Consider

Quadro 7
EVOLUGAO DA INTENSIDADE DE CONSUMO DE AGO DO BRASIL, (NDIA E COREIA DO SUL
140,00 4
Coréia do Sul A
120,00 4
100,00 4
80,00 m india
/. \
60,00 4 | B
40,00 ® \.
BRASIL
oL : } i
' 1975. 1985,

g PNB/ hab. em US$ de 1980
adetzki, op. cit. ( av- @ $ de 1980)




3 Quadro 8
EVOLUGAO DO MERCADO BRASILEIRO DE ALUMINIO PRIMARIO (1.000 t)

800

700 - ";'

600 /

500
u”

400
‘ Oo—0O.
300 —— 470 e
o)
o

-100
1975. 1976. 1977. 1978. 1979. 1980. 1981. 1982. 1983. 1984, ~ 1985, 1986.

O:- Consumo Ap. B Produgio Bal. Comercial

Fonte: Consider

Quadro 9
EVOLUGAO DO MERCADO BRASILEIRO DE CHUMBO (1.000 t)

100 +

80 T

60 +

40 +

20 4

[J-——-_[]-.~.-.[]””‘ ’
-20 &+
1975. 1976. 1977. 1978. 1979. 1980. 1981. 1982, 1983. 1984, 1985. 1986

E2 prod. secund. produgao prim.  \@1consumo O« pal. com. prim.

p Fonte: Consider



N Quadro 10
EVOLUGAO DO MERCADO BRASILEIRO DE COBRE (1.000 t)

= . 7

R EERERE RN
G % 4 4 0 G

-50 )
A ———— A —
-200 S—g ®

-250

1975. 1976. 1977, 1978. 1979. 1980. 1981. 1982. 1983. 1984. 1985. 1986.

Produgéo Consumo '®= Bal. Com. prim. *©O- Bal. Com. semis

Fdnte: Consider

Quadro 1 _1
EVOLUGAO DO MERCADO BRASILEIRO DE ESTANHO (1.000 t)

25 -
20 +
15

10 4

1975. 1976. 1977. 1978. 1979. 1980. 1981. 1982. 1983. 1984. 1985. 1986.

EH prod metal consumo O=pal. com. prim.

w Fonte: Consider
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Quadro 12

PRODUGAO E EXPORTAGAO DE FERRO-LIGAS (1.000 t)

800

700

600

500

400
300
200

100

1976. 1977.

Fonte: Consider

Quadro 13

1978. 1979.

1980. 1981.

1982. 1983. 1984. 1985.

Producdo  '®= Exportagdo

EVOLUGAO DO MERCADO BRASILEIRO DE SIL{CIO METALICO (1.000 t)

1975.  1976.

1977. 1978.

1979.  1980.

1981,

1982. 1983. 1984.

Fonte: Consider

E# produgdo

consumo

Ospal. com. prim.

1985.

1986.

1986.




Quadro 1 4
EVOLUGAO DO MERCADQ BRASILEIRO DE N{QUFL (1.000 1)

9L

15 T
| o™ B
0] ' -
I/ LY /
5t _——."'/./ lo)f
B /

STR!

1975.  1976. 1977. 1978. 1979. 1980. 1981.  1982. 1983, 1984. 1985, 1986.

O=produgdo B consumo B bal. com. prim.

Fonte: Consider

Quadro 15
EVOLUGAO DO MERCADO BRASILEIRO DE ZINCO (1.000 t)

200 1
[

150 +

-~ |
— B il
’o-——

100 + -

50 + el
O

-50 4

-100 L
1975. 1976. 1977. 1978. 1979. 1980. 1981. 1982, 1983. 1984. 1985, 1986.

O=produgao B consumo & bal. com. prim.

Fonte: Consider
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Segundo ensaio

Osny Duarte Pereira™

* Osny Duarte Pereira — Magistrado e ensafsta brasileiro, Professor-Chefe do Departamento
de Ciéncia Polftica do ISEB — Instituto Superior de Estudos Brasileiros. Integrante de nu-
merosas sociedades clvicas, como o Centro de Estudos de Defesa do Petréleo e da Eco-
nomia Nacional e a Liga de Emancipag&o Nacional. Secretério Geral do 12 Congresso Bra-
sileiro em Defesa da Amazdnia. Autor de dezenas de livros e artigos, destacando-se Ferro
e Independéncia Nacional, Multinacionais no Brasil — Aspectos sociais e polf-
ticos, Quem faz as leis no Brasil e O que é a Constituigdo. Em 1987 publicou
Constituinie — Comentério ao Ante-projeto da Comissio Afonso Arinos, edigio
do Senado Federal e da UnB — Universidade de Brasllia.




A OTICA DO PRESIDENTE BERNARDES SOBRE A QUESTAO
MINERAL

No prefacio, inteiramente atual, embora decorridos mais de 30 (trinta)
anos, que o ex-Presidente da Republica, Dr. Arthur Bernardes, escreveu para o
nosso livro — Desnacionalizagcdo da Amazbnia — Um Chamamento a
Consciéncia dos Brasileiros, esse grande brasileiro alinhou conceitos origi-
nados em sua atormentada passagem pela Presidéncia da Replblica, nos idos
de novembro de 1922 a novembro de 1926, bemn como em sua atividade parla-
mentar, extremamente fecunda, inclusive na elaboragao do texto constitucional
de 1946, de suma importancia para nossos dias.

Encarecia Bernardes:

“Dizia eu, em um desses arligos sobre petréleo:

H& uma vaga suspeita de que nossa campanha em defesa do petrSleo
obedece a sentimentos inferiores, como os de 6dio a nagdes, repulsa a estran-
geiros, oposi¢do A entrada do pals de capitais alienlgenas que aqui se queiram
colocar. Tudo isso nao passa de astlicia de agentes dissimulados dos trustes e
de seus testas-de-ferro, que se infiltraram nos meios sociais e habiimente in-
cutem no esplrito de incautos quanto possa atenuar o efeito das nossas adver-
téncias & NagZo, e da luz que se projeta sobre o mais palpitante problema dos
nossos dias.

N&o somos contra nenhuma nagao, nem temos motivos para isso.

Nutrimos pelos Estados Unidos e pela Inglaterra um grande apreco, e a
Histéria de cada um desses palses suscita-nos admiragao por seus povos, es-
pecialmente por seu indomével amor & liberdade. Mas isso n3o significa que,
em conflito de interesses do Brasil, n6s deixemos de colocar-nos ao lado do
interesse do nosso pals. E esse um imperativo a que ndo devemos fugir. Re-
presentante da Nagdo, como seu deputado no Parlamento, e, assim, advogado
nato de seus interesses, ndo haveria por onde conduzir-nos de outra forma. Is-
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so sucede precisamente no caso do petrdleo, que suditos daqueles palses
pretendem explorar.

“Ndo votamos, do mesmo modo, nenhuma repulsa a estrangeiros. Nao
tem fundamento qualquer suposigcdo nesse sentido, pois descendemos proxi-
mamente de um deles, e com a nossa conduta estarfamos profanando a sua
memdria. Além disso, somos ainda partidarios da imigragao de estrangeiros pa-
ra o Brasil, onde sua populagdo & escassa para 0 nosso imenso territério.

Nzo é também verdade que somos contrérios & vinda de capital estran-
geiro para aplicar-se no pals. Somos-lhe inteiramente favordvel e pensamos
que se lhe devem dar todas as garantias para que ele frutifique e possa, com
seus lucros, voltar livremente para sua pétria. Julgamos tudo isso indispengé—
vel, como se vem praticando, € nao nos lembramos de nenhum embarago cria-
do no Brasil & entrada ou aplicagdo de capital estrangeiro, em fins honestos.
Todas as portas se acharam e continuam abertas ao capital que aqui venha
colocar-se nas atividades comuns em que se empregam os capitais nacionais”.

Abordando os efeitos polfticos do endividamento externo, Bernardes
acrescentava:

“E preciso porém, reconhecer que os Estados Unidos nZo podem ter inte-
resse no desenvolvimento dos estados latino-americanos. Estes estdo cres-
cendo e podem tornar-se, ndo direi em perigo, mas competidores daquela gran-
de nagao.

E do seu interesse, portanto, acabar com os empréstimos de governo a
governo, para que o produto desses empréstimos n3o seja aplicado no desen-
volvimento dos pafses sul-americanos. E natural que, esses palses, que vivem
diariamente a pedir empréstimos, sejam encaminhados aos bancos de capital
privado. O interesse americano & que a esses palses sé venha o excesso de
capitais existentes na América do Norte, capitais mais que caros, porque tra-
zem o esplrito de dominio.

O capitalista norte-americano nfo quer se conformar com juros normais
por mais alios que sejam e nos acenam com vultosos empréstimos, mas que
tragam o sentido de domfnio. Querem com eles tirar-nos — couro e cabelo.

Visam assenhorear-se das nossas riquezas, principaimente minerais, e,
& para isso que o Brasil precisa volver a sua atencgéo.

O capital americano deve estar mal habituado no Brasil, e af estara a ra-
zao pela qual ele ndo se conforma com emprego a juros grandes e chega a
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querer juros extraordinérios. Pretende mesmo ser dono de nossas riquezas,
prevalecendo-se das nossas necessidades ou da nossa insisténcia em solicitar
empréstimos.

Temos tido, nesse particular, uma conduta erradfssima. Vivemnos perma-
nentemente a falar em empréstimos; de pires na mao a solicita-los, mas esque-
cendo-nos de pdr ordem econbmica e financeira em nossa casa e nao dispondo
para isso do crédito necessério. As despesas s3o excessivas no Brasil e ndo
temos pensado em reduzilas. Ao contrario. Emitimos mensalmente para cobrir
despesas ordinérias. Enquanto mantivermos essa perigosa polftica, h4 de o
nosso crédito ser mais do que precério.

Erro maior serd insistirmos por empréstimos, enquanto ndo dermos de-
monstragdo de que estamos dispostos a viver num outro regime econdmico e
financeiro.

N&o somos nem nunca fomos partid4rios do isolamento do Brasil. Que-
remos colaborar com as nagdes, sobretudo no que respeita, 4 paz, 3 sua ma-
nutengéo e ao bem-estar de todos os povos. Mas, levados por esse sentimen-

to, n&o devemos pensar em lhes dar tudo de graca, como tem acontecido até
agora.”

Em relagZo & pilhagem de nossos recursos naturais, em 1954 afirmava o
Presidente Bernardes:

“Pode-se dizer que demos ao estrangeiro o minério de ferro, fonte ines-
gotével de recursos, de que poderfamos auferir imensas vantagens para reali-
zar todo © nosso progresso e preparar-nos melhor futuro. Julgo essa fonte de
recursos perdida para nés. Um de nossos acordos colocou em maos de potén-
cias estrangeiras o destino do nosso minério. Dependemos do seu consenti-
mento para o vendermos a quem quisermos.

Disso resulta que nas vésperas de guerra e em tempo de guerra essas
poténcias precisam do minério e o reclamam para si a preco que elas estipulam.
Passando esse momento de apertura, ddo-nos consentimento para vendé-lo,
mas quando j& ndo ha para ele freguezia.

Acabamos de conceder gratuitamente a.uma pot&ncia estrangeira fontes
de minérios raros, fontes de enérgia atbmica, e de que modo? Por um tratado
infernacional a que se deu o nome de administrativo, talvez para sonegé-lo ao
exame constitucional do Poder Legislativo.

Certo € que o tratado confere gratuitamente a essa poténcia o direito de
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levar os minérios raros, a tftulo de amostras, durante dez anos, sem que, talvez,
estejamos fiscalizando a sua salda, sem que saibamos por que portas saem,
em que quantidade e em que invélucros sZo conduzidos. :

No ano passado recordei aos meus pares no Parlamento que sou um po-
Iftico que imolou sua popularidade no servico do seu pafs. N&o me arrependo,
porém, disso. Creio que por este preco lhe terei prestado servigos de alguma
valia: o minério de ferro, ao tempo da ltabira, a Hilgia Amazénica, mais recente-
mente, e, por (iltimo, o petréleo, custaram-me e a quantos se empenharam nes-
ses debates enormes sacriflcios.

J& tive ensejo de dizer que uma das tarefas mais &rduas para o homem
piblico, no Brasil, & defender as riquezas naturais do pafs, Estrangeiros se
mancomunam contra elas e conseguem, nao raro, aliciar nacionais para trafrem
sua Pétria.

O Brasil & um pals de grandes responsabilidades na civilizagao, pelo seu

tamanho, pelas suas riquezas naturais, pelo coeficiente de sua populagdo e

pelo grau de inteligéncia do povo que o habita, Ele tem, portanto, responsabili-
dades enomes, tanto na civilizagdo, como, principalmente, no continente; vive,
entretanto, descuidado de si préprio como & prova o estado atual a que chega-
mos. N&o se compreende e menos se justifica que um palfs das possibilidades
do Brasil tenha chegado 2 situag@o de pendria interna e de desmoralizacio no
conceito de outras nagdes.

Estas consideragtes dio que pensar aos homens que se preocupam nio
s6 do presente, mas, especiaimente, do futuro. Todos, porém, temos de nos
especializar nas ciéncias do Estado, para que possamos preparar situago
melhor para os nossos conacionais.

Seja, entretanto, devido ao regime de alteragBes sucessivas na repre-
sentagdo polftica, seja por outros motivos, o cerio & que a escola de estadistas
do passado como que declina nos dias presentes. E preciso, todavia, um esfor-
¢o de nossa parte para evitar que esse declinio continue, & indispens&vel esti-

mular os polfticos a se aperfeicoarem cada dia mais no conhecimento das cién-
cias do Estado”.

Depois de registrar a interferéncia de emissérios de frustes na feitura da
Carta Polftica de 1946, da qual participara, Bernardes chama a atencao para os
injustificéveis lucros que se permitiam e permitem s empresas estrangeiras
distribuidoras de petréleo, servico em que n&o ha, praticamente, nenhum inves-
timento, remuneracdo que, hoje, & a mesma atribulda & Petrobris por todos os

encargos de pesquisar, extrair, refinar e colocar ao alcance dos postes de ga-
solina. Assim, se externava o Presidente Bernardes:

“Mas, dizia, dedicando-me ao estudo do petréleo, pude ver, nos relatérios
das companhias petrolfieras estrangeiras que trabalham no Brasil, coisas sur-
preendentes. O que li nesses relatérios publicados no “Diéric Oficial”, causou-
me impressao tao profunda que continuei a estudar, também profundamente, a
questio do peirfleo. Esses relatbrios ndo sao os mais novos. Os (ltimos de-
vem ter dobrado, sen@o multiplicado vérias vezes, os algarismos que aqui vou
citar, porque o consumo do petréleo dobra de seis em seis ou de dez em dez
anos. A esse tempo, pude constatar que entre oito companhias com sede no
Distrito Federal, controladoras da grande maioria do comércio de petr6lec no
pafs, quatro efetuaram cerca de 90% dos negbcios. E af pude ver que os princi-
pais itens de seus balancos, publicados no “Diério Oficial” de 1947, relativos ao
ano anterior, de 1946, assim se expressaram: a Standard Oil, com um capital
de 77 milhGes de cruzeiros, obteve, naquele ano de 19486, o lucro liquido de 257
milhdes e mais 39 milhdes, retirados para o fundo de reserva; a Shell, com o
capital de 148 milhdes, retirou um fundo de reserva de 271 milhSes e distribuiu
68 milhges em dividendos; a Atlantic, com 41 milhdes de capital, obteve 63 mi-
ihdes de lucro lfquido e retirou 44 milhdes para fundo de reserva; a Caloric, com
15 milhdes, obteve 86 milhdes de lucro llquido e retirou 31 milhdes para fundo
de reserva. Estes lucros correspondem a juros altfssimos, como nenhum capi-
tal brasileiro consegue auferir, Basta dizer que sé a Standard, a maior delas, al-
cangou um lucro lfquido correspondente a 332% do capital. Ora, essa parte da
indastria do petrbleo — a referente 2 distribuicdo — & isenta de riscos.

Ora, se a indistria do petrSlec é assim lucrativa, se s numa das suas
quartas partes o industrial aufere lucros assim fabulosos, perguntei a mim
mesmo: havemos de consentir que essas exploragdes continuem em maos es-
trangeiras?

Agora, entdo, que se trata de explorar o petrbleo brasileiro, devemos ter
um cuidado maior, querer que essa indistria fique em maos de brasileiros.

Cumpre, pelo vulto do seu capital, do pessoal que nela trabalha, que ela
pertenca ao Estado. E passei a advogar a explorag&o estatal para o nosso-pe-
tréieo.

Evidentemente ndo s6 eu, como quantos perfilharam esse ponto de vista,
tivemos de lutar, desde logo, contra os interessados estrangeiros, que nos opu-
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nham todos os 6bices e faziam a propaganda mais contraria & verdade; porém,
2 surdina, de modo gue nds outros nao a pudéssemos desfazer.”

Para tratar do irrisGrio preco que nos pagam por uma tonelada métrica de
excelente minério de ferro, o de mais alto teor de pureza em todo o mundo, pre-
¢o que, como veremos adiante, hoje, ainda & muito mais baixo do que na déca-
da de 1950, o Presidente Arthur Bernardes trazia as seguintes consideracoes:

“Tive ensejo de dizer que o Brasil € um pals de gente pobre. Somos um
agrupamento humano de 55 milhdes, a aspirar a cargos piblicos. Por que isso?
Pela pobreza do povo, que habita, entretanto, um pafs rico. O que nos cumpre
portanto, € transformar nossas riquezas naturais em produtos industrializados
para o fim de melhorar as condicbes de vida da NagZo e enriquecer os brasilej-
ros. Até aqui temos entregue nossas riquezas, nossas grandes riqguezas mine-
rais, ao estrangeiro. Eles & que se locupletam com os lucros de sua transfor-
magcao. Ainda agora o minério de ferro, cuja explorag@o era ambicionada pela
ltabira, pretenséo essa por mim combatida, acabou sendo cedido aos Estados
Unidos e 2 Inglaterra, num tratado para nés ridfculo e humilhante.

Em relagdo ao valor econdmico desse minério de ferro, basta dizer que o
prego ajustado entre o governo brasileiro e os governos americano e inglés foi
um preco fixo de Cr$ 100,00 por tonelada de minério, que'fosse exportado pela

" Vale do Rio Doce.

Qual & o prego, atual, do minério de ferro?

Dezoito dblares e cinglienta centavos & o pre¢o corrente nos mercados
por tonelada de minério de ferro, no momento atual.

O Brasil contratou por um prego fixo de 100 cruzeiros por tonelada, ao
tempo em que realizou o célebre Acordo de Washington. O resultado € que es-
ses 18 délares e 50 centimos devem equivaler a trezentos e poucos cruzeiros.
Pois bem, s&o os estrangeiros que embolsam a diferenga de 100 para 300 cru-
zeiros. E essa vantagem que nos traz o capital colonizador. Vive-se a falar que
o Brasil precisa desenvolver-se, precisa de capitais; mas sao eles préprios, que
mandam anunciar isso nos nossos jornais, para incutir em nossos cérebros es-
sas idéias e acabarmos aceitando-as. Sabemos que o capital estrangeiro vence
em seus palses de origem um juro correspondente a 3 e 4%. NZo vence mais.
E um juro mhimo. Aqui e nos pafses da América Latina, ele daria evidentemente
10, 12 e 15%. Iss0, todavia, j& ndo estava bastando. Eles ndo querem esses ju-
ros, pretendem juros equivalentes aos lucros da Standard, isto &, 332%. Dese-
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jam apossar-se das nossas riquezas por uma nonada, de graga, por assim dr

zer.” o
Referindo-se ao minério de manganés de Lafaiete, indispensével & prepa-

ragao do ago, minério que, devido a insana imprevid’éncia, acabo.u por esgotar-
se e chegamos a necessitar trazé-lo do Gabdo, na Africa, o Presidente Bernar-
des ponderava:

“Além do caso do minério de ferro que vendemos por um prego misera-
vel, ainda temos o caso do manganés. )

H4 em Lafaiete, Minas Gerais, uma grande mina de manganes, de exce-
lente minério, do melhor manganés do mundo. Essa mina e‘xporta para o exte-
rior e ndo paga sequer o custo do frete, exporta com prejufzo da E)entral do
Brasil. Ela registra nos Estados Unidos os lucros anuais da exploragao, € lafaz
a sua escrita, para nAo pagar aqui o impdsto de renda. '

Esse manganés sai sem pagar nenhum imposto, nenhuma taxa -em Mmas
Gerais. Goza de isenc3o total de impostos e taxas. Sai pagando fret'e |r1fer|or ao
custo. Os lucros da empresa néo pagam o imposto de renda aqui; vao pagar
nos Estados Unidos. O Prefeito da cidade se queixa de que 0 emprego de ca-
minhdes excessivamente grandes e pesados por essa emgresa estraga fre-
glientemente as ruas, obrigando a Prefeitura a despesas repetidas.

H& assim, um engano a respeito do que possa ser para nbs esse apre-
goado capital estrangeiro, de gque, dizem, necessitamos para desenvolver o
Brasil, porém, em favor do estrangeiro.”

invocando as adverténcias de Rui Barbosa contra a inctiria ou improbida-
de de nossos governantes, no aludido prefécio, o Presidente Bernardes mos-

trava-se incisivo:

“Quase nada fica para o nacional. Assim, & medida que nqs pomos no
conhecimento desses fatos, revoltamo-nos, como & natural, e nos Lulggmos no
dever de lutar intransigentemente na defesa do interesse nacional. E a isso que
os supostos prejudicados chamam nacionalismo, nacionalismo exacerbado,
nacionalismo vesgo, esquecidos de que este nacionalismo nds o aprendemos
com o insfgne Ruy Barbosa.

Em sua “Oracgio aos Mogos™, aos bacharelandos em Direito em 1921,
na capital de S. Paulo, Ruy se exprimiu por esta forma: ‘ )

‘Agora, o gue a polftica e a honra nos indicam & outra coisa. N&o bus-
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quemos o caminho de volta & situac@o colonial. Guardemo-nos das protegbes
internacionais. Acautelemo-nos das invasdes econdmicas. Vigiemo-nos das
poténcias absorventes e das racas expansionistas. Nao nos temamos tanto

dos grandes impérios j4 saciados quanto dos ansiosos por se acharem tais & .

custa dos povos indefesos e mal governados. Tenhamos sentido nos ventos
que sopram de certos quadrantes do céu. O Brasil é a mais cobigavel das pre-
sas e, oferecida, incauta, ingénua, inerme a todas as ambigdes, tem de sobejo
com que fartar duas ou trés das mais formidaveis. Mas o que lhe importa € que
dé comego a se governar a si mesmo, porquanto nenhum dos arbitros da paz e
da guerra leva em conta uma nacionalidade adormecida e amenizada na tutela
perpétua do governo que nao escolhe. Um pouco dependente no seu proprio
territdrio e nele mesmo sujeito ao dominio de senhores, ndo pode aspirar sefia-
mente manter, a sua independéncia do estrangeiro.’

“Aqui est&, uma licdo cuja sabedoria a gente compreende melhor & medi-
da que estuda esses problemas do Brasil e v& quanto o brasileiro & por eles lu-
dibriado.

A exacerbagio patribtica a que alguns se referiram néo traduz outra cok
sa senao a revolta do esplrito contra o abandono em que tem estado a nossa
Pétria por parte daqueles aos quais competia zelar por ela. Esse nacionalismo é
ainda diferente daquele a que aludiu ainda ha poucos meses um ex-embaixador
estrangeiro, quando aqui proferiu uma confer&ncia piblica. E ﬁ)ossfvel que o0 na-~
cionalismo que ele censurou fdsse inconveniente as grandes nagdes. Mas as
pequenas, as indefesas, precisam conservar e cultivar o seu nacionalismo,
sem o qual ndo subsistirdo. Bastadizer que anda por af a inovagéo de um mun-
do s6, da restricio as soberanias, etc., tudo isso iria criar o poder absoluto dos
fortes, dos poderosos, das grandes poténcias, em detrimento das outras.

_ Ora, nés preferimos sobreviver, sobreexistir com a soberania que adqui-
rimos com a nossa independéncia.

“Ou tomamos o rumo a que estamos destinados, que & o de virmos a ser
uma grande nagdo, uma grande poténcia no futuro, ou havermos de ser uma
espécie de China, de que todas as nacbes abusam. A China, porém, tem um
longo passado, péde formar o seu esplrito na filosofia e nas ciéncias, &€ uma na-

¢éo apreciada a muitos respeitos. Nés somos uma nagéo de ontem, uma nagéo

nova, que nada pdde construir que a recomende, nem mesmo a seguranga da
sua soberania”.

Trouxemos para este livro trechos do prefacio de Arthur Bernardes, per-

sonagem de nossa Historia, imortalizado em nome de refinaria, de logradouros
e instituibes, porque s6 um estadista daquele valor pode abrir as paginas de
introdugZio ao estudo da polftica mineral brasileira, especialmente nesta época
em que a vemos massacrada pelaignoréncia, pela mediocridade, pelo oportu-
nismo e pela auséncia de sentimentos patridticos.

Entre 6 de marco de 1954, data em que Arthur Bernardes escreveu o
texto que vimos de lembrar, e 1964, 0 povo brasileiro viveu draméticos mo-
mentos. Em agosto, suicidara-se o Presidente Getllio Vargas e, em sua car-
ta-testamento, escrevera:

“Mais uma vez as forcas e os interesses coordenaram-se e novamente
se desencadeiam sobre mim... Depois de decénios de dominio e espoliagéo dos
grupos econdmicos e financeiros internacionais, fiz-me Chefe de uma revolugao
e venci. Quis criar a liberdade nacional na potencializag@o de nossas riquezas,
através da Petrobras. Mal comega esta a funcionar, a onda de agitacao se
avoluma. A Eletrobras foi obstaculada até o desespero. N&o querem gue 0 povo
trabalhador seja livre. N&o querem que O povo seja indepéndente, Lutei contra a
espoliagdo do Brasil...”

O suicldio de Vargas exacerbara o confronto entre as forgas populares e
os interesses estrangeiros. A existéncia de um governo com tendéncias antia-
mericanas no Brasil teria um efeito dominé sobre a América Latina e isto ndo
deveria jamais ocorrer na vis&o do governo dos Estados Unidos, especialmente
quando sofriam afrontas no resto do Terceiro Mundo. Na China, Mato Tse-Tung
chegara ao poder, obrigando a evacuagéo de forcas expedicionarias norte-ame-
ricanas. Nasser assumira o poder no Egito desfraldando bandeira nacionalista.
O Pent&gono, cercado.de enorme impopularidade, destitufra 0 governo eleito de
Jacobo Arbenz na Guatemala. Churchill, derrotado, renunciara em junho de
1955, As nagdes afro-asiaticas, em abril de 1955, reuniram-se em Bandung, na
Indonésia, e instituram a polftica de néo-alinhamento. O Egito nacionalizara o
Canal de Suez, em junho. Perdn foi deposto por um golpe de direita. Todo esse
quadro de confrontos colocava o governo dos Estados Unidos preocupado com
o abastecimento de minérios, sobretudo estratégicos, € com ¢ transporte do
petréieo do Criente Médio.

89



A POSSE DE JUSCELINO E A ABERTURA AO )
CAPITAL ESTRANGEIRO

Depois da morte de Getiiiio e na breve gestao de Café Filho e Nereu Ra-
mos, redlizaram-se renhidas eleicdes. As forgas polfticas que levaram Vargas
ao suicldio, onde se encontravam as empresas multinacionais do petréleo e da
mineragao, apresentaram Juarez Tévora, e 0s nacionalistas apoiaram Jusceli-
no. Vitorioso, Juscelino viu perigar sua posse. Os derrotados, economicamente
muito poderosos, nao se conformavam. Suscitavam o pretexio de que seria ne-
cesséario maioria absoluta de votos. JK resolveu o impasse por forma muito
simples. O Secretéario do Tesouro dos Estados Unidos, George Magoffin Hum-
phrey, riqulssimo, era o principal acionista do conglomerado Hanna que, junta-
mentie com Mather, constitufam o grupo Cleveland, um dos mais poderosos
trustes norte-americanos. Dispunham de duas grandes siderrgicas, negbcios
de petréleo e bancos, associados a Rockefelier, e estavam interessados nas

jazidas de hematita do Vale do Paraopeba, o minério de ferro de mais alto teor
do mundo.

Juscelino viajou aos Estados Unidos e concordou em extinguir o projeto
de um automével nacional e em entregar o Vale do Paraopeba a Hanna, con-
tanto que cessassem as resisténcias & sua posse na Presidéncia da Rep(bli-
ca. Lucas Lopes, Roberto Campos, Maric Henrique Simonsen, Mauro Thibau e
outros, reunidos numa empresa de advocacia administrativa, CdNSULTEC,
elaboraram o projeto que se incorporou ao Programa de Metas, com a desig-
nagdo do Documento n? 18. Todavia, houve impugnag&o 2 legalidade do ato, A
oposi¢ao da Frente Parlamentar Nacionalista e de outras entidades clvicas
transformou a pendéncia em tema eleitoral. Eleito Janic Quadros, colocou no
Ministério de Minas e Energia o nacionalista Jo&o Agripino, e a concessao foi

anulada. Goulart, com os ministros Jodo Mangabeira e depois Gabrie! Passos,
manteve a anulagéo.
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AS DIRETRIZES APOS O MOVIMENTO
MILITAR DE 1964

Vitorioso 0 Movimento Militar de 1964, o mesmo Grupo Consultec que
elaborara o Projeto Hanna e incumbira-se de executé-lo retornou aos cargos de
decis@o polltica e restabeleceu a concesséo, em bases ainda mais amplas.
Obteve o Decreto n® 55.282, de 22 de dezembro de 1964, que dispde sobre as
medidas destinadas a incrementar a exploragao e exportagio do minério de fer-
ro, autorizando, inclusive, empresas privadas a construir terminais de embarque
na bafa de Sepetiba (sistema colonial de minas cativas). O Decreto n? 59.412,
de 24 de outubro de 1966, ampliou os privilégios a empresas mineradoras e ex-
portadoras de minério de ferro, e 0 Decreto-lei n° 83, de 26 de dezembro de
1966, estabeleceu normas para cobranga, pelas Administractes de Portos, de
taxas portuérias incidentes sobre mercadorias movimentadas em terminais ou
embarcadouros de uso privativo e instalagbes rudimentares e deu outras provi-
déncias.

Todos esses instrumentos legais se destinaram a prestar cobertura ao
Projeto Hanna. Quem se der ao trabalho de ler os textos e comparé-los com os
pormenores de execugdo do Projeto, verd que apenas faltou escrever Hanna
Company nos dispositivos dos decretos.

Obrigou-se a Central do Brasil a equipar-se para o transporte e o porio do
Rio de Janeiro foi cedido para embarque prioritario de rés milhtes de toneladas
anuais de minério de ferro. Estabeleceram-se tetos de tarifas e deu-se as em-
presas privadas o direito de participar da administrac@o dos portos. Providen-
ciou-se, enfim, tudo para o estabelecimento de mina cativa, nos moides das
existentes nas antigas coldnias britanicas (mina, transporte e porto, sob con-
trole do dono da exploragao).

Todos esses fatos encontram-se descritos, com riqueza de pormenores,
nos depoimentos recolhidos pela Comissdo Parlamentar de Inquérito de que foi
relator o hoje prefeito do Rio de Janeiro, Roberto Saturnino Braga.
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A SUBSTITUIGAO DO CODIGO DE MINAS DE 1940
PELO ATUAL CODIGO DE MINERAGAO

Impunha-se legalizar o Projeto Hanna em seu ponto crucial, a permissdo
de estrangeiros nas atividades de minerag&o, e acabar com a Companhia Vale
do Rio Doce, empresa estatal que constitufa um desmentido ao slogan de que
o Estado é mau patrao.

N&o fora possfvel conseguir do Presidente Castelo Branco a modificagéo
do texto constitucional constante da Carta Magna de 1946. A Constituicdo de 24
de janeiro de 1967 mantivera o texto que reservava a brasileiros e a empresas
organizadas no Brasl o direito de exercer as atividades de minerag@o. Curiosa-
mente, talvez por motivos téticos, abria as portas s muitinacionais em decre-
tos, porém n3c admitia tocar no texto constitucional. O mandato de Castelo
Branco terminaria no dia 15 de marco de 1967 e, até 14, se conservavam seus
poderes de legisiar. Os ministros prepararam um imenso pacote de leis, c6di-
gos e regulamentos sobre toda a sorte de assuntos, com o intuito, muitas ve-
zes, de obter sub-repticiamente, o0 que néo conseguiriam na livre discusséo do
Congresso Nacional e, como veremos, até mesmo, do préprio Presidente Cas-
telo Branco. Castelo Branco estabelecera, com seus auxiliares, a obrigagdo de
prepararem todas as leis até 28 de fevereiro de 1967, duas semanas antes de
conclufdo seu mandato. Impunha-se correr e aproveitar a correria, para todas
as medidas de bolso de colete. Dezenas de Cddigos e leis que demandariam
meses e anos, safram em horas nas usinas do Ministro do Planejamento, Ro-
berto Campos.

Enquanto entre 14 de janeiro de 1966 e 14 de janeiro de 1967 (um ano), ©
Presidente da Republica baixara 106 decretos-l¢is, entre 16 de janeiro de 1967
e 15 de margo de 1967 (sessenta dias), expediu 212 decretos-leis, abrangendo
profundas reformas na legislac@o trabalhista, seguros e outros assuntos, inclu-
sive o C6digo de Mineragéo. E o Cédigo de Minas de 1940, pelo avesso. A la-
vra s6 foi permitida a empresas de minerag&o (art. 37, Par4grafo Gnico) e no art.
80, § 12, consumou-se a reivindicagdo larga e longamente disputada, desde
mais de quarenta anos:
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“§ 12 — Os componentes da firma ou sociedade a que se refere o pre-
sente artigo, podem ser pessoas fisicas ou jurfdicas, nacionais ou estrangeiras,
mas nominalmente representadas no instrumento de constituicdo da empresa.

§ 22 — A firma individual s6 podera ser constitufda por brasileiro.”

Os ministros Roberto Campos e Mauro Thibau adotaram aquela interpre-
tacao sui generis: um estrangeiro sozinho ndo pode lavrar minas no Brasil. Se
forem dois, cem ou mil, juntos, podem!

Segundo a ligdo de PONTES DE MIRANDA, a disposicao do art. 80 § 1¢
¢ inconstitucional. Escondido no meio do Cédigo, inclulram o art. 59, um torpedo
contra & Companhia Vale do Rio Doce:

“A lavra de jazida sdmente poder4 ser organizada e conduzida por socie-
dade de economia mista controlada por pessoa jurfdica de direito pablico, para
suplementar a iniciativa privada.”

Trocado em milidos, isto significava que a CVRD apenas poderia subsis-
tir se as empresas privadas, nacionais ou estrangeiras, ndo quisessem mais
explorar as jazidas que constituem o patrimdnio dessa empresa estatal.

Os préprios militares reagiram, alertaram o Presidente Castelo Branco
sobre o grave equivoco e este voltou atrés, assinando, na manhé de seu (ltimo
dia na Presidéncia da Repdblica, o Decreto-lei n® 318, de 14.03.1967, em cujo
preédmbulo confessou, para a Histéria, que fora enganado pelo impatriotismo de
seus ministros signatérios do novo Cbdigo de Mineragdo: Roberto Campos,
Octavio Bulhdes, Mauro Thibau e Edmar de Souza, todos s6cios da empresa

de advocacia administrativa Consultec. Escreveu o Presidente Castelo Bran-
co: '

“Considerando a representagco que lhe fez o Conselho de Seguranca
Nacional sobre as implicagbes que poderzo advir, para os altos interesses do
Pals e a prépria seguranca nacional, 2 manutengio de dispositivos do Cbdigo

de Minas, com a redagzo que lhe foi dada pelo Decreto n2 227, de 28 de feverei-
rode 1967; e

Considerando ainda 2 vista da mencionada representacdo, que, de fato,
dispositivos do referido Decreto-lei n® 227 necessitam ser escoimados de im-
perfeicdes prejudiciais aos superiores interesses da Nag&o, resolve baixar a
seguinte redacgéo:”
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E mudou inclusive o pre&mbulo do Decreto-lei n® 227, suprimindo o art. 59

. . . o
e fazendo renumerar todos 0S artigos seguintes. Todavia, (parece que, em

presélia) os ministros conseguiram encaixar a revogacao do item IV do art. 16,

. . o <2 de
que exigia a nacionalidade brasileira para pleitear a autorizagéo de pesquisa d

i i i interesses nacionais, como se
i essencial e mais grave.contra 0s X
e Arthur Bernardes e Getu-

vera adiante, permaneceu. Faltou a vis&o que tiveram o e,
lio Vargas e demonstrada nas reforma; que promoveram, em j:né; ;) deme
tralmente oposto, diretrizes para as quais se voltam, agora, as nag o
ceiro Mundo, a comec¢ar pela sofrida e chupada Venezuela, como

imprensa.
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A ELIMINACAO DO PROPRIETARIO DO
SOLO NA MINERAGAO

Tratou-se, na Constituicio de 1967, de eliminar a participagc2o societéria
do proprietério do solo nos resultados da lavra, para que as empresas de mine-
ragio se subtralssem de qualquer contacto ou liame ao dono da superifcie. A
Constituicgo de 1946 assegurava ao proprietério preferéncia na exploragéo (Art.
153, § 19).

A Carta de 1967, neste particular repetida na Emenda de 1969, reduziu o
proveito do proprietério da terra ac dfzimo do imposto (nico sobre minerais, ou
seja, como se tem visto na préatica, a uma participacéo simbdlica e muitas ve-
zes nula, pois o Ministro da Fazenda, cada vez mais freqiientemente, isenta o
minério exportado do pagamento do imposto. Ver, por exemplo, a Portaria MF,
n? 428 do ministro Mério Henrique Simonsen, também da Consultec, de
12.11.75, no DO de 20.12.75, baseada nos Decretos-leis n2s 1412, de 31.07.75,
itens 1l e Ill do art. 12 e n® 1038, de 21.10.69, arts. 10 e 12, ambos nitidamente
inconstitucionais, porque o Presidente da Reptiblica ndo pode suprimir, em de-
creto-lel, um direito que a Constituicdo assegura. Simonsen revelou-se, alids, o
mais astuto dos sbcios da Consultec, e hoje vinculou-se & Anglo-American
Corporation of South Africa, associada da De Beers Co. Mines, a maior produ-
tora de diamantes do mundo e, qual novo Moisés, ensinou-lhes 0 caminho da
Terra da Promissao. Hoje, controlam 83% do ouro, 4% da prata, 45% do ni6-
bio, 33,7% do tungsténio, e 83% do minério de nfquel, além de deterem uma
&rea de 51.067 Km?% é o maior grupo estrangeiro que minera no Pafs. (Francis-
co Rego C. Femandes — “Quem & quem no Subsolo Brasileiro™ MCT-
CNPg, 1987, p. 45). Simonsen chegou a Ministro da Fazenda e proporcionou ao
Citicorp colocagao de recursos 180 vantajosa, que esse banco conferiu-lhe par-
ticipagdo na administracdo, e Simonsen, hoje, supervisiona as negociagtes da
Divida Externa. (Ver Business Week, de 07.11.77, “The Glory Days are over
at Citicorp™). Como se v&, o Brasil & o paralso das multinacionais. Nem a China
dos tempos de “negbcios da China”...
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Voltando & anélise do Cédigo de Mineragio — a cama preparada pela
Consultec para o senhor Mério Henrique Simonsen e seus amigos do apar-
theid deitarem-se — veremos que todos os institutos que interessavam as mul-
tinacionais, no tratamento fiscal, na protegao judiciéria e no acesso ao subsolo,
sofreram as competentes modificagdes.

A Constituicdo de 1946 assegurava a preferéncia do proprietério na ex-
plorac&o ou na partilha dos lucros. A de 1967 confiscou esse direito. O dono da
terra passou a ser um instrumento passivo da mineragao.

Insurgindo-se contra os abusos que se cometem em nome das atividades
mineradoras, o Deputado Sérgio Cardoso de Almeida liderou um protesto de
proprietérios rurais que denunciavam “a situagso angustiante e de intranqg(iilida~
de, sendo de revolta, causada pelo atual Cédigo de Mineragdo, o qual permitia
que aventureiros recebessem aprovag@o para seus pedidos de pesquisa e
lavra e permitia milhares de pedidos de terceiros sobre terras alhejas para a ex-
ploragéo de argilas, areias, pedregulhos e cascalhos, destinados 2 construcao
civil’ (O Estado de S. Paulo, de 25.01.77).

Por outro lado, o Decreto n® 62.934, de 2 de julho de 1 968, aprovou o Re-
gulamento do Cédigo de Mineragéo, em que novas dificuldades se opuseram
aos pequenos mineradores, proprietarios ou garimpeiros, de tal sorte que se
confiscaram, com uma penada, milhares de requerimentos de pesquisa e lavra,

. sem nenhum respeito a direitos adquiridos.

Regredimos, como se viu, ao perfodo colonial, em que as companhias de
estanco de mineragao se substitufram aos nativos.
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FUNDOS DE MINERACAO, ESTIMULOS FISCAIS

O grande argumento para abrir a terra ao capital estrangeiro consistia em
acusar a pobreza nacional de absolutamente incapaz de reunir recursos para
um investimento de grande risco e que exige altos conhecimentos tecnolégicos.
Depois da enirega das jazidas, acabou~-se descobrindo que ndo éramos tao po-
bres assim e que poderfamos coletar recursos e distribuf-los entre empresérios
de mineragdo. Neste passo, as vantagens excederam as obtidas pelas multina-
cionais nas coldnias africanas.

No princlpio, pela Lei n? 4.425, de 8 de janeiro de 1964, criou-se o Fundo
Nacional de MineragZo, que se destinava a prover e financiar trabalhos de
prospecgao mineral, assim como o desenvolvimento dos estudos e pesquisas
de qualquer natureza relacionados com as atividades de produgéo de bens pri-
mérios minerais. Sendo, para empresas cujos Licos permanegam no Pals, nada
mais compreensivel, ndo obstante os abusos que possam surgir a pretexio de
mineragao.

Todavia, o Decreto-lei n? 765, de 15 de agosto de 1969, estabeleceu nova
forma de aplicagZo dos recursos, através da Companhia de Pesquisa de Re-
cursos Minerais (CPRM), criada no mesmo dia.

O Decreto-lei n? 764, de 15 de agosto de 1969, constituiu a Companhia
de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM), com vultosos recursos colocados
3 sua disposigao. Em princlpio, pareceu-nos uma iniciativa correta, porque se o
empresério brasileiro néo dispbe de recursos para investir sob risco na pesqui-
sa de minerais de que o Pals carece, como cobre, zinco, niquel, enxofre, f6sfo-
ro, potassio e sédio, nada censurivel que se constitua uma empresa estatal pa-
ra promover esses trabalhos, com recursos do Estado, contratando geblogos
nacionais e estrangeiros, estabelecendo prémios de estimulo e financiando as
operagbes aéreas e de campo. Errada pareceu-nos a forma de constituicagéo
desse 6rgdo, proplcia a abusos, fraudes, perseguigbes e paternalismos, com
desvio de suas verdadeiras finalidades. Pelos vuliosos recursos que gere dis-
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cricionariamente,
dos préprios mi
de modo a que
€ punida.

0] De.c['eto n® 71.2@, de 13 de outubro de 1972, definiu os minerais ca-
rentes e exigiu que o capital nacional detivesse a maioria das acbes da em-

presa beneficiaria. Vale dizer, as multinacionais poderao participar dos recursos

; . = .
ornecidos pelo Fundo. Como nio custa arranjar testas-de-ferro para mostrar

;qéue .51% Qa emp_resa é df-; capital nacional, o requisito demonstrava incompe-
NCia ou ingenuidade. Ali4s, s3o raras as multinacionais que atuam no Pafs
sem ostentar 51% de acSes em poder de nacionais.

, impunha-se .uma administrag@o colegiada, com participagio
neradore§, gedblogos, representados por seus 6rgdos de classe
qualquer irregularidade pudesse ser imediatamente denunciada

MINERAIS ATOMICOS

Embora a polftica na area de minérios utilizveis na produgdo de energia
nuclear se encontre em vias de ser consolidada na defesa dos interesses na-
cionais, & conveniente registrar alguns episfdios para a formulagao do com-
portamento futuro.

A descoberta da produg@o de energia nuclear através da fissao do dtomo,
descoberta que infelizmente levou, além dos altfssimos beneflcios para a Hu-
manidade, a fabricagdo da bomba atbémica, criou a corrida ao controle dos miné-
rios capazes de proporcionar esta nova e extraordinéria fonte de poder politico
e econdmico.

Verificou-se que o Brasil dispunha de tério, um dos minérios com a pro-
priedade de gerar energia atdmica, e também de chamadas terras raras, nas
areias monazfticas do litoral do Espfrito Santo e da Bahia. As prospecgbes nas
décadas de 40 e 50, inclusive de uranio, ndo acusavam reservas abundantes e,
por isto, surgiu a polémica nacional sobre a conveniéncia, ou néo, de proibir a
exportacdo. Como sempre, 0 poder econdmico norte-americano mobilizou seus
prepostos especializados em entreguismo, atuantes no Congresso Nacional,
nas Forgas Armadas e no Poder Executivo.

Cientistas brasileiros buscaram adquirir tecnologia e sofriam tenaz oposi-
¢d3o das autoridades e dos servigos policiais ianques. Seria inconceblfvel um
pals do Terceiro Mundo assenhorear-se dos segredos da energia nuclear e po-
der vir a fabricar a bomba atdmica. Por estas razdes, nem mesmo os rudimen-
tos necessérios para produzir radicis6topos para fins cientfficos, médicos, agrf-
colas ou industriais eram permitidos.

A proibi¢ao atingira tal ponto que nem mesmo instrumentos de pesquisa
poderiam ser transferidos ao Brasil. O Almirante Avaro Alberto, ffsico de reno-
me, adquirira dois reatores de pesquisa na Universidade de Hamburgo e foram
remetidos a Portugal para embarque. Os servigos de espionagem dos Estados
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Unidos descobriram, e um pelotdo norte-americano das tropas de ocupacao in-
vadiu 0 ammazém no cais do porto e apreendeu os volumes, que apenas foram
liberados anos mais tarde. Todavia, a novela dos reatores continuou. Os milita-
res daqui resolveram emparedar todo o recinto onde foram alojados, para que
ninguém os utilizasse! Coube ao presidente da Comiss@o Nacional de Energia
Nuclear, Rex Nazareth Alves, o destemor de mandar destruir a picaretadas
o tGmulo. Verificaram, enifio, que jA se encontravam obsoletos e inlteis diante
dos avancos obtidos pela ciéncia nuclear, Como se vé, esse monumento do
colonialismo mineral merece um filme.

Essa intromissdo despertava sentimentos nacionalistas até mesmo em
setores reaciondrios da &rea militar. Constitufda uma Comiss&o Parlamentar de
Inquérito, de que foi relator o deputado paulista Dagoberto Salles, ouvidos de-
poimentos estarrecedores, inclusive do Almirante Alvaro Alberto, reconheceu-
se que era necessério estabelecer uma polftica nuclear independente. A Lei n®
1310, de 15 de janeiro de 1951, instituiu 0 monopSlio estatal das jazidas e minas
de substéncias de interesse para a produggo de energia atdmica, entio decla-
radas reservas nacionais.

N&o obstante isto, varias vezes a lei foi desobedecida e os Estados Uni-
dos chegaram a obter a troca de uranio por trigo, debaixo de veementes pro-
testos da imprensa nacionalista e das entidades do setor. O contrabando per-
sistia e realizavam-se pesquisas minerais clandestinas, sobretudo na Amazd-
nia. Utilizavam padres que vinham “catequizar” Indios ou “estudar suas linguas”
e gue, além de bhblias, portavam magnetdmetros e outros equipamentos de cin-
tilagem.

Em janeiro de 1966, americanos que promoviam um escandaloso carre-
gamento clandestino, foram detidos. O embaixador dos Estados Unidos deu-
lhes cobertura e o Marechal Castelo Branco manteve uma escaramuga diplo-
mética. Entretanto, a evas&o continuava e com conhecimento do préprio Go-
verno. A empresa DEMA, por exemplo, exportava pirocloro, minério que contém
urénio e cloro, juntamente com niébio de Arax4 e o fiscal da Comissao Nacional
de Energia Nuclear, Jilio Cesar Gaertner, em declaragdes a O Globo, de
07.03.68, defendia-se explicando que, com irés funcionérios, era impossivel
exercer o conirole adequado em todo o territério nacional.

O desconhecimento da tecnologia do enriquecimento do uranio necessé-
rio & produgao de radioisStopos necessérios a tratamento de cancer e de outras
moléstias, reatores de laboratérios de pesquisas nas universidades, & imuniza-
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¢do de produtos agricolas, & produgéo de combustivel para a usina de energia
nuclear e a outros fins desta natureza, cada vez mais variados, vinha obrigando
a exportar esses minérios in natura para beneficiamento em instalagdes dos
palses portadores do segredo do enriquecimento. Essa exportagdo constitufa
inestimével canga de submiss&o externa.

Finalmente, em setembro de 1987, o Presidente Sarney anunciou que
cientistas brasileiros descobriram, sem ajuda externa alguma, o processo de
enriquecimento do urénio, e o Brasil ingressava no Clube Atbmico, ndo ne-
cessitando mais exportar o urénio.

Era um fato para ser comemorado com festa nacional. Entretanto, a not
cia foi ridicularizada pela imprensa vinculada a empresas multinacionais. O dis-
péndio, que atingira apenas a 37 milhGes de d6lares, foi apresentado como “um
desperdfcio num pals cujo povo passa fome”.

Em verdade, a polftica mineral brasileira d4 um passo & frente em favor de
nossa independéncia. impde-se, agora, estabelecer as normas € as garantias
estratégicas para que a pesquisa cientffica e o aproveitamento prossigam com
a participagio das universidades, porém sem riscos para sabotagens e subor-
nos de que se queixam as nagdes do Terceiro Mundo, igualmente interessadas
em desfrixtar os beneffcios da energia nuclear para o uso pacfiico e proveito da
Humanidade.
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A OTICA DO COLONIALISMO MINERAL

A exploragdo mineral, como vimos até aqui, sofre acirrada polémica. De
um lado se encontram as nagbes cenirais, industrializadas. Ali se desenvolveu
a civilizagdo e o sisterna capitalista, pelo qual caberd a elas recother nas na-
¢Oes periféricas as matérias-primas e levar-thes, em troca, os produtos manu-
faturados. A troca forgcada operou-se pelo regime colonial que se seguiu aos
descobrimentos e subsiste.

Os povos periféricos que reagiram & ocupagao estrangeira e defenderam,
através da unidade interior, suas riquezas naturais e seus valores culturais,
cujos exemplos mais significativos sdo o norte-americano e o japonés, atraves-
saram os obstaculos e desfrutam, hoje, dos beneficios da ciéncia e da tecnolo-
gia. Os povos que se perderam em disputas internas, em rivalidades tribais e
uniram uma parte dos nativos ao invasor, conira as outras, possibilitaram, e
terminaram franqueando, o controle externo de suas riquezas, e acarretaram a
destruicdo de seus préprios valores culturais.

Os povos latino-americanos, fruto de ocupagéo colonial de terras indlge-
nas que, ao contrario do norte-americano, néo traziam capital, nem tecnologia,
permmaneceram expostos e vinculados ao controle da metrépole. Os imigranies
norte-americanos n&o resultaram de uma ocupagio estritamente em beneflcio
da metrépole, mas de divisZo da classe dominante britdnica, em conseqiiéncia
de lutas religiosas e de disputa pelo poder polftico. A parte vencida imigrou para
a América, trazendo seus recursos materiais. Ocupando um territSrio riqufssimo
em minérios e petr6ieo, os ianques estabeleceram legislacéo protecionista infle-
xlvel, conservaram a propriedade dos bens naturais e tornaram-se 6 povo mais
poderoso do planeta. A trajetéria dos japoneses se assemelha.

Em nosso pals, temos visio, nos episédios referidos, a tentativa brasileira
de resisténcia ao colonialismo, resisténcia que nos deu esta posigao interme-
diria entre os povos de estrutura tribal e as nagSes modemnas.
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O Brasil vem sofrendo a pressdo do poder econdmico externo, porém
sempre opondo resisténcia. Essa resisténcia remonta a Tiradentes, José Boni-
facio, Nabuco, Floriano, Serzedello Correia, Rui Barbosa, Alberto Torres, Calé-
geras, Bernardes, Getlio Vargas e muitos outros dos quais estes s&o conside-
rados balisas de referéncia. Tais brasileiros conseguiram impedir, para o povo,
a situagdo dramética das nagbes africanas, asiéticas e de algumas da América
Latina.

Todos os estadistas que construfram nossa nacionalidade conclufram e
proclamaram esta verdade incontestivel: nenhum povo conquistou sua inde-
pendéncia e desenvolvimento, desfazendo-se de suas riquezas in natura,

Temos, nesse sentido, experiéncia de mais de quatrocentos anos, do
mesmo modo como os demais povos do Terceiro Mundo. Os povos latino-ame-
ricanos perderam seu ouro, prata, serras inteiras de manganés, ferro, quantida-
des imensuréveis de petréleo, uranio, nibio e outros minerais da maior valia e
somos todos povos enire os mais pobres do mundo. Apresentamos a chaga
aberta da fome e da miséria e, por ainda maior perversidade, mais acentuada-
mente nas regides onde se coletaram esses preciosos recursos.

No Brasil, a sucg@o mineral ocorreu sempre sob o estigma da pilhagem
colonialista que se intensificou, infortunadamente, no perfodo do regime militar.

A abertura do Pals &s empresas estrangeiras, sem qualquer disciplina,
transformou-0 num paiol de abastecimento das grandes empresas internacio-
nais. A coleta do manganés, em Lafaiete e no Amap4, a do ferro no Vale do Pa-
raopeba, do ouro, do alumfnio e do estanho na Amazdnia, e agora na Serra dos
Carajés, provocaram um total desequillbrio das economias j& estruturadas no
interior. Milhares encerraram suas pequenas lavouras, venderam seus animais
e palhogas, ou simplesmente as abandonaram e emigraram para a periferia das
mineragdes, formando hediondos cinturbes de prostituicdo e de miséria, espe-
rang¢osos de um emprego ou do ouro de uma pepita que vinha apenas para lhes
aprofundar a indigéncia. O modelo exportador introduzido pelo regime de 1964
trouxe indlstrias e monoculturas voltadas para. a exportagdo, desmantelando
a frégil estrutura rural, O &xodo intensivo reduziu a producZo de alimentos, ge-
rou os enormes cinturdes de favelas, desprezou a reforma agréria e a formagao
de um mercado interno. Tudo foi montado para a obtencao de grandes lucros
para o capital internacional. Hoje, o Brasil & um navio adernado sobre o litoral,
com duas sociedades superpostas e inconciliadas. Uma da fartura e encolhen-
do, e outra da miséria, expandindo-se, ostentando j& a morte de 300.000 crian-
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cas pela fome — uma cidade de Hiroshima, por ano. Os pobres recebendo um
salério que j& & o mais baixo da América Latina.

A exploracdo e a comercializagdo dos minérios realizam-se através de
diabblicos e cruéis estratagemas, pelos quais os pafses produtores nada lu-
cram em possu-ios e exploré-los e nem os pafses industrializados que os ad-
quirem se beneficiam dessa espoliag&o. Formam-se cartéis de comercializacao
que promovem ficticios conirontos de precos nas bolsas de Londres, de Nova
York ou de Chicago. Ali se colocam em competicdo os produtores de minérios
e, mediante ofertas verdadeiras ou fictlcias, s&o estabelecidos os “pregos do
mercado internacional”, que, ao contrario dos manufaturados e outros bens,
caem continuamente. Esses pregos servem de balisa para a cobranga dos im-
postos. As siderfirgicas dos palses industrializados, por exemplo, ou as socie-
dades intermedidrias, mantém, por convénios clandestinos, o comando do
abastecimento e planejam as exportagdes em todo o mundo capitalista. Promo-
vemn a exiragdo onde lhes convenha, ou mantém as jazidas intocadas como
chasse gardée, para exploragdo somente quando conveniente a seus inte-
resses.

Convindo, 0 minério & “comprado” por uma empresa com sede em “pa-
rafso fiscal” (Panam4, Libéria, lihas do Caribe, etc.). Essa “empresa comprado-
ra” que pagou prego simbélico no pafs produtor, para fugir aos impostos, “ven-
de” o minério a pregos justos 2 siderdrgica ou metaldrgica. Assim, s&o lesados
os palses produtores e os compradores e formam-se imensas fortunas.

Esse mecanismo n3o & moderno. Glycon de Paiva, antes de integrar
a Consultec, foi membro do Conselho Nacional de Minas e Energia e no Bo-
letim de Geologia e Metalurgia n® 6, de outubro de 1948, editado pela Es-
cola Politécnica de S. Paulo, dava seu testemunho dessa forma de assalto ao
subsolo dos palses, como o nosso. (Ver Ferro e Independé&ncia, Rio, 1967,
p. 57).

Em 10 de setembro de 1987, tivemos oportunidade de tecer para a im-
prensa estas consideragdes, cuja publicagdo nos grandes 6rgéos foi interditada
pelas mineradoras:

“Temos salientado a perversidade do modelo exportador de governo
adotado contra nosso povo desde os tempos coloniais. Houve breves interrup-
¢bes quando, por exemplo, resistimos ao Projeto Farghuar na década de 20,
projeto que teria transformado Minas Gerais no Congo Belga da América Latina.
Construfmos Volta Redonda, a Vale do Rio Doce, a Petrobrds e outros empre-
endimentos estatais que prepararam a base bara 0 parque industrial de hoje.
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Esse parque industrial poderia ter sido orientado para formar um mercado inter-
no capaz de contribuir para sermos:um dos povos mais ricos do mundo. Infor-
tunadamente, submetido & sina coldnia! de nossos dirigentes, estes presentea-
ram nossos recursos € a base ao capital estrangeiro. Esse capital preocupou-
se em explorar a méo-de-obra barata, provocar o éxodo rural, captar e carregar
as matérias-primas e os lucros.

Assim, o parque industrial funcionou contra o povo. A cruzados de junho
de 87, em 1956, o salario minimo era de Cz$ 6.109,22 e em junho de 87 calra
para Cz$ 1.969,22, portanto menos de um tergo do valor real, € o mais baixo da
América Latina, com bolstes de fome e onde, segundo o Relatério Jaguaribe
(JB, de 26 de abril de 1986), 38 milhdes em estado de miséria, O campo per-
maneceu entregue aoc latifindio e o &xodo rural criou este quadro de crise inso-
ldvel nos parametros atuais.”
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OCUPAGAO ESTRANGEIRA

No &mbito da mineragéo, o subsolo passou em parte substancial ao con-
trole externo, sobretudo em mZos de mineradoras que mantém exploragdo em
outras partes do mundo e que se empenham em impedir que o Brasil passe de
importador a exportador. Isto explica porque, ndo obstante nosso riqufssimo
subsolo, compramos fora mais de dois tercos dos minérios que consumimos.
Além disto, o minério extraldo aqui & exportado a precos vergonhosamente bai-
xos. N&o paga sequer o transporte.

Nio obstante precos t80 aviltados, a British Petroleum, a Sohio-Standard
Oil, a Brascan Lida., a Anglo-American (minas de ouro da Africa do Sul), asso-
ciada a Bozzano Simonsen e outras, afluem e ocupam &rea mineral de 401.757
km?, maior que os estados do Rio de Janeiro, Santa Catarina e S80 Paulo so-
mados (ver Quem & quem no Subsolo Brasileiro, de Francisco R. Chaves

Fermnandes e outros, CNPg, 1987). .
As mineradoras estrangeiras também controlam a producéo brasileira

colecionando alvarés de pesquisa para indmeras subsididrias com capital de
um cruzado, ou comprando extensas éreas. Dados do INCRA, reproduzidos no
Correio Braziliense, de 24.08.87, revelaram que 41 mil estrangeiros dispdem
de 7,7 milhGes de ha do territbrio nacional, sendo que a norte-americana Mabri-
ne Lid. detém 213.000 ha improdutivos na Bahia.
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A SAGA DO ESTANHO

Muitos governos de pafses prejudicados por esse colonialismo perverso
esforgam-se em v&o para retirar dos cartéis o controle dos precos aviltados. As
tentativas de realizar uma entidade nos moldes da OPEP para o minério de fer-
ro resultaram em sonho. Em relagao ao estanho, a Tailandia, Indonésia, Austra-
lia, Nigéria e Zaire congregaram-se na Associacio dos Pafses Produtores de
Estanho (Association of Tin Producing Countries). Natural seria que a Bollvia e
o Brasil participassem, pois, a partir de 1983, entramos no mercado, onde os
palses conveniados obtinham de 12 a 14.000 délares por tonelada. Como nao
dispomos de um governo soberano, o cartel nacional opbe-se, e desse cartel
nacional faz parte o boliviano Patifio. Esse senhor adquiriu enorme experiéncia
controlando as exportagbes de estanho da Bollfvia. L4, também vendia a si
mesmo no exterior a pregos miserdveis. Enquanto a Bollvia jaz na miséria, Pa-
tifio fugiu para a Holanda e é, hoje, um dos homens mais ricos do mundo.
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A CONIVENCIA NO BRASIL

Imitando a estratégia de Patifio, o cartel de mineradores nacionais e inter-
nacionais no Brasil recusou-se a participar da Associacdo dos Palses Produto-
res de Estanho. O Brasil tornou-se o segundo produtor mundial com 26.500 to-
neladas e, furando os pregos, provocou a queda de US$ 14.000 em 1983, para
5.000 a 6.800, atualmente. Nesta manobra perversa do cartel, o Brasil perdeu
centenas de milhdes de ddlares de divisas.

Os boletins da Association of Tin Producing Countries, com sede
em Kuala Lampur, capital da Malasia (Tin Market Review — Ex/85, de
15.01.85 e de 01.09.84), reveleram o esforco indtil junto &s autoridades brasiei-
ras (O Estado de S. Paulo, de 12.08.87).

O mais grave nisto tudo € a acusagéo contra a Vale do Rio Doce, estatal
constitulda sem a fiscalizagdo da sociedade, onde diretores foram acusados de
vender minério a parentes e a intermediérios, como a Cleveland Cliffs Iron. Mi-
nistros isentam o cartel de impostos, em simples portarias, e agora mesmo, em
setembro de 1987, o Secretério da Receita, atualizando valores, elevou o Im-
posto Unico sobre Minerais ({UM), em 200% para o.sal que entra na dieta ali-
mentar do pobre; para o aluminio, que j& desfruta de tarifa subvencionada de
eletricidade, em 74%, e para o estanho 54%!

Al estdo algumas das razdes da nossa pobreza.

As estatfsticas denunciam a espoliagao mineral.

Entre 1960 e 1966, por exemplo, havia este quadro: em 1960, exportamos
4,2 milndes de toneladas métricas de minério de ferro, ao preco médio de US$
10,24, e obtivemos 44 milhdes de dblares. Em 1966, exportamos dez milhdes
de toneladas, apurando apenas US$ 6,82 por tonelada e 69 milhdes de dblares.
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A COMPANHIA VYALE DO RIO DOCE

Para fugir a essa velha sangria colonial, o Presidente Vargas, em 11 de
agosto de 1939, pelo Decreto n? 1.509, declarou rescindido o contrato entre a
ltabira Iron Ore e o Governo Federal, pondo termo &s ambigdes de Percival
Farghuar de transformar Minas Gerais numa mina cativa semelhante ao Congo
Belga e, pelo Decreto n? 4.343, de 12 de junho de 1942, criou a COMPANHIA
VALE DO RIO DOCE (CVRD), com sede provisdria no Rio de Janeiro, até sua
completa organizagao, transferindo-se, entéo, para a cidade de ltabira, onde se
localizavam as grandes jazidas. '

No mesmo ano, criou a Companhia Sidertrgica Nacional, para produzir
ago com o minério de suas jazidas em Minas Gerais.

Os pregos de exportagdo do minério “fino” continuavam a baixar e em
04.08.67, como se via O Estado de Minas, de 4.8.67, ja estavam em US$
5,70/ton. métrica. Grandes investimentos canalizaram-se para essa estatal.
Criou-se a DOCENAVE para o transporte em navios préprios e para isto foram
encomendados dois graneleiros a estaleiros nacionais. Depois instituiu-se a Rio
Doce Internacional S/A, com escritbrio na Alemanha, para eliminar intermedié-
rios e, em 31,12.66, o nimero de empregados custava 38,80% da receita.

Infelizmente, como todas as empresas estatais brasileiras, a Companhia
Vale do Rio Doce nao fora constitulda para ter uma gest@o democrética, isto &,
em que representantes do povo e de suas empresas, representanies dos em-
pregados e do governo, exercessem uma administragZo tripartida e transpa-
rente. Ao contrério, como as demais empresas publicas, ficou subordinada ao
Poder Executivo e sujeita, por conseguinte, ao arbftrio do Presidente da Rep-
blica e a seus caprichos. Um Presidente probo, nacionalista e vigilante, imprimi-
ria uma administrac@o correspondente. Um Presidente frouxo em probidade,
entreguista e inclinado a resolver problemas de clientelismo politico com os re-
cursos da empresa estatal, ou até desejoso de arruiné-la, para entregar o patri-
ménio a cdmplices, dispunha e dispbe de todos os instrumentos.
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A Vale do Rio Doce tem sido, por isto mesmo, vfima dos maus governos. ‘

Deveria voltar-se para a siderurgia, objetivo inicial, pois enquanto uma tonelada
de minéric exportado ndo lhe d& mais de 3 d6lares lfquidos, uma tonelada de
aco representa um substancial acréscimo & contribuiggo para nossa indepen-
déncia econdmica e polftica. Nao apenas a CVRD insistiu na exportagdo de mi-
nérios in natura, como se envolveu com multinacionais, conhecidas roedoras
de espantosa voracidade. Hoje, é um estado dentro do Estado, sem meios reais
de controle pelo Congresso Nacional. Como & o caso da exploragdo de Cara-
jés, em terras indlgenas e, por onde, juntamente com o minério de ferro e como
minério de ferro, pode ser levado ouro, diamantes, manganés e todos os mine-
rais nobres. Transfere-se para ilhas nipbnicas a Serra dos Carajés, da mesma
maneira como a Serra do Navio, no Amap4, foi carregada para Filadélfia; 14,
entdo, & procedida a selegdo dos metais e pedras preciosas. A exploracdo de
Carajés, ilegaimente, em terras indfgenas, realiza-se com a CVRD atrelada ao
mais duro dos imperialismos — 0 japonés, do qual se queixam amargamente 0s
palses do sudoeste asidtico, como confessa o préprio Akio Morita em sua auto-
biografia Made in Japan. Quanto ganha a CVRD, ninguém sabe, mas & per-
mitido concluir que, se o japonés despreza o minério da Australia, de Mogambi-
que e de todo o trajeto, para vir buscé-lo na floresta amazénica, é porque a pi-
lhagem se processa em condi¢Oes ainda mais vantajosas.

Em certa altura, administradores da CVRD quase expulsaram a Unido do
controle aciondrio, colocando no mercado uma quantidade excessiva de
acoes.”

Em 1986, a empresa apresentou lucro contabil de 4,2 bilhGes de cruza-
dos, numa receita de 19 bilhdes, que caiu em 9,6%, relativamente ao ano ante-
rior. A Interbras, no mesmo perfodo mostrou crescimento de 28,9%.

Integram-na as seguintes subsididrias:

Alunorte — Alumina do Norte do Brasil, S/A;
Fermag — Ferritas Magnéticas, S/A;

Floresta Rio Doce, S/A;

— Docegeo — Rio Doce Geologia e Mineragao, S/A;
— Docenave — Vale do Rio Doce Navegagéo, S/A;
— Califomnia Steel Industries Inc.;

— Rio Doce America Inc.;

— Rio Doce Internacional, S/A;

— Albrés — Alumfnio Brasileiro, S/A;

|
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— Cenibra — Celulose Nipo-Brasileira, S/A;

— Cenibra Florestal, S/A; o
— Hispanobrés — Comp. Hispano-Brasileira de Pe.lotlz—agao,
ltabrasco — Companhia ltalo-Brasileira de Pelotlzagiao;
Nibrasco — Companhia Nipobrasileira de Pelotizacao;
Eletrovale, S/A;

— Minas da Serra Geral, S/A;

— Mineragao Rio do Norte, S/A;

— Mineragao Urucum, S/A;

— Valesul Aluminio, S/A. o
Como se V&, ha dezenove conhecidas. A privatizagéo da CVRD encon-

tra-se na alca de mira dos bancos credores estrangeiros. A faconomlz ?;?:rr:i
sofreria, apesar de tudo, perda irreparavel. Um pals desprowd(? delc _p o
cessita de estatais para empreendimentos q:;: a empr:c'js: r;ascxr(;r:ias r;asc; :nos -
ue realizar. Infelizmente, aqui, como em todo o mundo, oS !
g’\escmpulosos da classe dom;nante afoderaerz-sAesc;?ms :gxgz:afﬁsaz :;t
rvico de seus préprios interesses. : :
f:rr;‘i-::ss, 203\': 0 cl;_éide Brasileiro, com a Petrobras, 90}'1:1 a petroqutrmcz,sd:\[,)g;s-
acusadas de ineficientes, para serém entregues c{eﬁmﬁvgmente a e.zss e
tureiros. O Brasil necessita de empresas estatais sad|a§. A pqlmcg -n?cw_z
correta hé-de ser curé-las, dando-lhes estrutura democrética de administragao,
o (le\l):ls'}tgu;w(l;z: nao podemos esquecer a Lira ltabirana do imortal Carlos
Drummond de Andrade, versos que traduzem a.tristeza do po.eta e de todos 0s
patriotas, diante dessa estatal que tanto orgulho j& nos causou:
“0 rio? E doce. A Vaie? Amarga.
Al antes fosse mais leve a carga.
Quantas toneladas exportamos de ferro?
Quantas lagrimas disfarcamos sem berro.”



A COMPANHIA SIDERURGICA NACIONAL

Enquanto éramos col6nia de Portugal, e enquanto fomos o Império de
Pedro | e Pedro li, as tentativas de fundir ferro sofreram a tenaz e potente recu-
sa da Inglaterra. Se o Brasil produzisse ferro, as ferragens, oriundas de um pafls
gue possufla o mais rico minério do mundo, colocariam em risco a supremacia
britAnica sobre os mares. Isto ndo poderia ser admitido nunca.

Uma breve resenha das tentatias pode ser encontrada em nosso ensaio
Ferro e Independéncia, Rio, 1967,' p. 16 e seguintes, mas os ardis, as for-
mas, 0s meios a que os ingleses recorreram para impedir a prosperidade de
nossas casas de ferro fornecem material para interessantissimo e necessério
estudo histérico deste aspecto de nossas lutas pela independéncia e pela
emancipagdo econdmica. Por outro lado, a febre da minerag&o do ouro e das
pedras preciosas, em sua época, absorvia todas as atividades, e ninguém iria
deixar de extrair ouro para tentar fundir ferro, tendo nos calcanhares a poderosa
Inglaterra e seus vassalos, os reis de Portugal. Em vao o Capltao-GeneraI da
Capitania das Minas Gerais, Dom Rodrigo José de Menezes, em pleno apogeu
da extracéo do ouro, descrevia o estado de decadéncia da capitania e mostrava
que fabricar ferro constitufa tarefa fundamental. A resposta da Corte veio cinco
anos mais tarde, com a proibicdo de instalar-se qualquer fabrica de quaiquer
natureza na Colbnia.

Durante o Império, as vicissitudes da Real Fabrica de Ipanema lem-
bram o drama da Fébrica Nacional de Motores e da PETROBRAS, com seus
Walter Links e outros vlrus.

Na Republica, prosseguiram o mesmo impatriotismo, a mesma auséncia
de visao, a mesma corrupgao, até que Arthur Bernardes, cortando os tentacu-
los do polvo de Percival Farghuar — a Itabira lron, ap6s uma campanha po-
pular de esclarecimento promovida por um aguerrido pugilo de jornalistas, en-
genheiros, professores, militares e dirigentes operérios, preparou o caminho pa-
ra Getdlio Vargas concretizar a usina de Volta Redonda.
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Acontece que fabricar méquinas exige um investimento de capitais se
ndo excessivo para o nivel da poupanga nacional, pelo menos sujeito a exage-
rados riscos, diante da competicdo internacional poderosa e da fragilidade do
poder polfico nativo que expresse a defesa de tais interesses.

Neste caso, a burguesia nacional defere ao Estado a tarefa de realizar in-
vestimentos nesse setor. Quando a burguesia nacional chega a esse estégio
de desenvolvimento, entra em atrito com o poder econdmico e poltico externo,
porque este se interessa em clientes, e n&o em concorrentes.

Mas, a burguesia nacional, num pals com a dimensdo do nosso e com a
variedade de recursos de que dispomos, n2o se apresenta unida para enfrentar
o problema da industrializagdo. Os latifundiérios que desejam se conservar pro-
duzindo café, cacau, algodado, cana-de-aglcar, fibras e 6leos vegetais sdo ad-
versérios da industrializac@o, porque esta lhes toma a mao-de-obra barata e
quase escrava de suas fazendas. Provoca o éxodo para as cidades e des-
mantela o sistema arcaico e tranqgliilo de explora¢do da terra pelo método da
enxada. Os latifundiérios unem-se ent@o aos industriais estrangeiros que se
opdem & montagem de fabricas no Pafs. Isto explica o entendimento que o go-
verno latifundiério do Brasil imperial e de grande perfodo da Rep(blica manteve
com seus fornecedores de artigos manufaturados.

Entretanto, a burguesia urbana cresceu. Os monopdlios intemnacionais,
por sua vez, entraram em contradi¢des. Os que compram matérias-primas nao
t8m mais os mesmos interesses daqueles que vendem manufaturas. Para ven-
der manufaturas & necesséria a existéncia de algum poder aquisitivo, € num
pals de populac@o miserdvel ndo seré possfvel vender nada. Neste caso, parte
dos monopdlios estrangeiros passam a estimular a industrializaczo. Claro que
esses monopdiios preferem construir, eles préprios, as fabricas, auferir os lu-
cros e levé-los para sua metrépole.

A mola mestra da industrializacdo & a siderurgia. Quem detiver o controle
da producdo do aco, teré& o controle dos lucros de todas as outras indlstrias.
Por isto, a grande batalha do imperialismo sempre foi pelo controle da indistria
sider{irgica nacional.

O tremendo esforgo de Percival Farghuar, representando poderosos gru-
pos americanos e ingleses, retrata a pesada luta nesse jogo de interesses.
Perdeu a batalha porque, se a burguesia nacional estava dividida, os interesses
monopolistas externos, pelas razbes expostas acima, também se dividiram.

Depois de Farghuar, decorreu um longo perfodo em que ninguém mais se
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AS CONDIGOES PROPICIAS AO EMPREENDIMENTO ESTATAL

O novo grande fracasso da iniciativa privada no erguimento de uma usina
siderdrgica pela United States Steel conduzia ao convencimento de que os
projetos do Engenheiro Raul Ribeiro da Silva, relativos & criag@o da siderirgica
estatal e apoiados pelos intelectuais progressistas, ao tempo de Epitacio Pes-
soa e de Bernardes, constitufam a (nica salda véliida.

E claro que os empreendimentos estatais, administrados por governos -
servis ao imperialismo, ou fortemente influenciados por monopélios estrangei-
ros, podem degenerar, e em regra degeneram em manifestacbes candentes de
capitalismo monopolista do Estado — Ultima e mais grosseira e acintosa forma
de recolher as magras economias do povo, em proveito das grandes empresas.
Estas manejam os governos, no sentido da satisfag@o plena e exclusiva de
seus objetivos de iucro e pilhagem da renda coletada do povo, ampliando a mi-
séria coletiva, a0 mesmo tempo que seus dividendos crescem incessantemen-
te. Isto ocorreu em relagdo 2 Eletrobrés, F.N.M. e outras, onde os beneficiarios
eram a Light, a inddstria automobillstica estrangeira, etc.

Mas estas formas de interveng@o do Estado apresentam, freqiientemen-
te, aspectos positivos importantfssimos. Subtraem a agéo direta dos monop6-
lios estrangeiros atividades industriais basicas. Geram indGstrias que, de outro
modo, jamais surgiriam, ou pelo menos apareceriam com atraso. Criam milha-
res de oportunidades de empregos. Ampliam a industrializacdo e, conseqtien-
temente, a classe operéria. Instituem novas formas de poder econémico que,
em maos de patriotas, podem gerar contradicbes sérias a empresas monopo-
listas estrangeiras.

A burguesia nacional, quando favorece e ap6ia as campanhas populares
pela criac8o da siderurgia nacional, da indistria petroiffera e petroquimica e da
producdo de eletricidade, do monopblio estatal na energia nuclear e outras for-
mas de interveng@o que se denomina depreciativamente de estatismo, ndo
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esté cogitando desses aspectos positivos, mas apenas do meio de escapar ao
controle e & submiss@o ao poder econdmico estrangeiro. Quando os industriais
brasileiros apoiaram Gettlio Vargas na iniciativa de criar uma empresa siderir-
gica com controle acionario estatal, apenas lhes preocupava a idéia de possuf-
rem ago mais rapidamente e ndo cafrem em maos de algum poderoso grupos
estrangeiro que, para lhes fornecer essa matéria-prima, exigisse participagao.

Pensaram também, que pressionando os administradores da sider(rgica
estatal, poderiam conseguir ago mais barato, ou cotas de fornecimento maiores,
para especulagdo em revenda e outras formas de enriquecimento marginal. De
qualquer modo, esses aspectos negativos nédo invalidam a vantagem da enor-
rr}e contribuicdo para o progresso industrial e salda do atoleiro do subdesenvol-
vimento. -

A Segunda Guerra Mundial frouxe, de permeio com seu acervo de maleff-
cios, dois elementos providenciais: 12 — o aperfeicoamento da técnica da guer-
ra gx}gia, para a produgdo e artefatos bélicos, algumas matérias-primas que ndo
existiam nos Estados Unidos, e 0 Brasil dispunha delas em abundancia; 2° - a
possibilidade da Alemanha produzir as entdo chamadas bombas voadoras
V1 e V2 recomendava cogitar da dispersdo do parque industrial norte-america-
no, favorecendo a rapida instalagZo de siderdrgicas junto &s jazidas de ferro, na
América Latina.

Getlllio Vargas e seus mais importantes generais, em 10-11-1937, com a
complacéncia norte-americana, institufram um governo parafascista (Estado
Novo). Sobrevindo a guerra, em 1939, ante &s estrondosas vitérias iniciais de
Hitler, as simpatias pelo Eixo eram ostensivas. Goes Monteiro, Eurico Gaspar
Dutra, Alcio Souto e outros militares exibiam condecoragbes doadas por Hitler,
Mussolini e Hirofto, davam entrevistas em termos sibilinos e tornavam apreen-
sivo 0 embaixador norte-americano.

. Nesse ambiente, foi negociada a aquisicio de equipamentos para cons-
truir a usina de Volta Redonda.

' Em 1938, produzfamos a irris6ria quantidade de 100 mil toneladas de ago
(lingotes). Em 1958, entregivamos ac consumo um milh&o e seiscentas mil e
em 19'64 (auge) 3.044.000 toneladas, mas Getiilio Vargas ndo sonhava em ir-
mos tao longe, embora sejam ndmeros modestos em cotejo com outras nacdes
COM recursos menores.

O Brasil, em troca de nossa participacio na guerra, submetia-se ao con-
gelamento de precos de matérias-primas que se estabeleceria nos chamados

“Acordos de Washington”, e o EXIMBANK financiaria a compra de equipamen-
tos, com garantia de prioridade de entregas, inicialmente até o valor de vinte
milhdes de délares. A usina foi construfda aos francos e barrancos, vitima da
resisténcia em fornecer encomendas. Embora tivéssemos concordado com O
congelamento de pregos de matérias-primas, os norte-americanos nédo congela-
ram os dos artefatos para a sider(irgica. Em 1941, para obter pecas essenciais,
tivemos de pagar 50% mais do que o valor ajustado no ato da encomenda. As
principais dificuldades e entraves s3o descritas pelo General Edmundo Macedo
Soares, na conferéncia publicada no citado niimero da Revista do Servico PU-
plico. Os recursos em moeda nacional foram obtidos no Tesouro Nacional, nas
Caixas Econdmicas e em outras instituicdes oficiais de crédito, e com a colabo-
racio de agOes em maos de particulares.

A verdade é que com a economia de divisas 0 custo da Companhia Side-
rirgica nacional j& se amortizou vérias vezes.

Antes de tudo, cumpre assinalar que Voita Redonda representa o mais
importante marco de .nossa industrializacdo desde a Independéncia. A PE-
TROBRAS fixaria a segunda etapa.

A instalagdo da usina de Volta Redonda produziu uma reviravolta na polf-
tica imperialista relativa ao ago. Se antes impunha-se obstar a instalag&o de
empresas sider(rgicas no Brasil, agora recomendava-se construir outras em
que o controle aciondrio permanecesse em poder das empresas congéneres
estrangeiras. As novas empresas sidertirgicas encarregar-se-iam de provocar,
se necessério, um dumping na produg&o brasileira do aco, de modo a cortar
sua expanséo e impedir que se transformasse numa competidora internacional.
A Belgo-Mineira, j& existente desde 1921, ampliou substancialmente suas ins-
talagbes. Em 1952, surgiu a Companh a Sidertirgica Manesmann, com capitais
de Dusseldorf. A USIMINAS apareceu rrianejada, dos bastidores, pelas side-
rirgicas japonesas (Kabushiki Kaisha-Yawata, Fuji, Nippon Kokan, Kawasaki,
Sumimoto, Mitsubishi, Ishika-Wajima, etc.), as quais, por sua vez, no Japao ja
se encontram interligadas com a United States Steel, Bethlehem Steel, National
Steel, etc. Construlram-se ainda a ACESITA, a COSIPA, principiou-se a Cia.
Ferro e Aco de Vitéria. A Compantiia Siderdrgica Nacional, a0 mesmo tempo
que se desenvolveu, vem-se transformando num dos mais eficientes instru-
mentos do odioso capitalismo monopolista de Estado, isto &, em produtora de
lucros para um pequeno grupo de monopdlios que agambarca quase todo 0 ago
abaixo do custo.
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Como aspecto positivo, deve registrar-se sua decisiva cooperagao para o
surto industrial do Brasil, que atingiu niveis acima da média mundial, Para um
Indice 100, em 1947, a média mundial em 1965 atingia 171 e o Brasil 191,8
(“Desenvolvimento e Conjuntura™, fev. de 1968, p. 60). '

Como aspecto negativo, assistimos 2 degeneréncia gradativa de Volta
Redonda em instrumento do capitalismo monopolista de Estado. H& uma série
de fatos a partir da administragdo Juscelino Kubitschek, que iria acabar na ven-
da pura e simples da sideriirgica a grupos privados norte-americanos se o Go-
verno Castelo Branco durasse um ou dois anos mais. ‘

Os favores concedidos 2 ind(stria automobilfstica estrangeira, com sacri-
flcio de lucros normais que Volta Redonda deveria receber, fornecendo chapas
a precos especiais, € um dos escandalos que relatamos em nosso Estudos
Nacionalistas, V. 1, pAgs. 194 a 219, sob o thtulo “O carnaval da indiistria au-
tomobilfstica”. Bastaria mencionar que um general passou de diretor da Compa-
nhia Sider(rgica Nacional, aps esses favores, a diretor de uma dessas em-
presas estrangeiras.

Em fins do ano de 1965, o Ministro Roberto Campos e o Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico deliberaram contratar, por 240 mil d6lares, os
servicos da empresa norte-americana Booz-Allen Hamilton International Com-
pany para um levantamento completo da indéstria sidertrgica e organizagao de
um plano de agdo. Nele foi prevista a venda da USIMINAS e da COSIPA, As
demais conclusbes lesivas ao interesse nacional foram simplesmente despre-
zadas pelo novo Govemo. Este, pelo Decreto n? 60.642, de 27 de abril de 1967,
criou um Grupo Consultivo da Inddstria Sidertirgica, o qual elaborou um Plano
Sidertrgico.

O Correio da Manhi, de 8.10, 1967, publicou, na Integra, a anélise
apresentada pelo Ministro Edmundo Macedo Soares & Camara dos Deputados,
onde se podera perceber o propésito do Ministro Roberto Campos em liquidar
com a usina de Volta Redonda. E interessante consignar que as reclamacbes
mais veementes dos monetaristas da Consultec (Bulhdes e Campos) dirigiam-
se contra a polftica de subsldios ao petréleo, ao trigo, &s ferrovias, ao Léide.
Exigiam a “verdade cambial”, através de tarifas que eliminassem os déficits,
principais responséveis pela aspiral inflacionéria. O realismo estendia-se 2
energia elétrica.

Entretanto, as sidertrgicas que deveriam abastecer de chapas a inddstria
automobilfstica e os eletrodomésticos permaneceram obrigadas a congelar os
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precos de vendas, enquanio os custos eram elevados. Dessa determinagéo
resultou um déficit, em 1966, da ordem de 150 bilhGes de cruzeiros velhos. So-
mando-se tais prejulzos ao lucro cessante, em realidade as sidertrgicas presta-
ram 2 indistria automobilfstica, aos eletrodomésticos e outras empresas es-
trangeiras um subsidio de mais de 300 bilhdes de cruzeiros velhos, ou seja,
uma vez e meia todo o orgamento do Ministério da Salde.

Este subsfdio ndo é inflacionério, porque aumenta os lucros de grandes
monopélios. S6 & inflaciondrio o subsidio que pode baratear o pdo, o dnibus, a
conta da luz, a passagem de trem. Isto ajuda a explicar porque as nagdes ricas
sao cada vez mais ricas, € as nagfes pobres, cada vez mais pobres, na arguta
observacao do Papa Paulo VL Os membros da Consultec praticaram uma polf-
tica diametralmente oposta 3s teses que defendiam e também as dos governos
precedentes. Volta Redonda, em 1963, proporcionara lucros de 29,40% sobre o
faturamento. O carvao nacional foi reduzido de 41,5% para 38,8% (Informacao
do General Pinto da Veiga, diretor da empresa, ao Correio da Manha, em
13.7.1966).

Entregaram & Hanna Mining uma concessgo para construir uma usina de
pelotizagdo de minério que abastecia Volta Redonda, de modo a tornar nossa
principal usina sidertrgica dependente da matéria-prima que uma empresa nor-
te-americana lhe fornecesse (Ver O Globo, de 6.6.1965).

No primeiro trimestre de 1967, os prejufzos causados 3 Companhia Side-
rirgica Nacional, pela venda de seus produtos abaixo do custo, tingiram 10 mi-
Ihdes, 772 mil cruzeiros novos. Note-se que parte dos lucros dessa Companhia
se destinam, por lei, a subvencionar a Universidade de Brasflia. A imposi¢cdo de
congelamento de pregos do ago produzia, portanto, um duplo efeito negativo:
subsidiava as indlstrias estrangeiras compradoras de chapas e suprimia re-
cursos & Universidade, com todas as draméticas conseqiiéncias para a cultura,
faceis a qualquer um de compreender (Correio da Manha, de 4.11.1967).

O Correio da Manh3, de 27.10.1967, publicou um angustiante memorial
enderecado ao Presidente da Replblica, mostrando o descalabro em que vinha
rolando a sider{irgica nacional face & polftica inaugurada pela famigerada Con-

sultec. Afirmava o memorial do Instituto Brasileiro de Siderurgia:

“A indistria sidertirgica brasileira, que era ha 3 anos das mais florescen-
tes e rentéveis do mundo, vem sendo desde entfio comprimida, de um lado por
custos crescentes de matérias-primas, combustiveis, energia, fretes, juros e
impostos — de outro lado por um controle artificial de pregos, injusto, sem base
na realidade econdmica.”
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Nao contentes com isto, os membros do Governc de entdo mantinham o
d6lar a uma taxa arlificialmente baixa e facilitavam a importagdo de aco estran-
geiro, para provocar 0 dumping e acabar, de uma vez, com a produ¢go nacio-
nal. .

O consumo de ago per capita acusava a média mundial de 110 quilos.
No Brasil, estdvamos em 40 quilos. Logicamente, qualquer governo patriético
haveria de tomar providéncias para incrementar 0 consumo e sairmos dessa
vergonhosa marca. As medidas governamentais dirigiram-se a rumo precisa-
mente inverso. Desencorajaram o consumo e a produgdo. Esta caiu de
3.044.000, em 1964, para 2.896.000, e o consumo de 3.452.000 em 1964, para
2.881.000, em 1965 (Relatério BNDE/Booz-Allen, no Jornal do Brasil, de 30
de abril de 1967).

Com isto, sobrava ago que poderia ser exportado e chegamos mesmo a
exportar! Um pals com consumo ‘de 40 quilos per capita exportando ago, é
como um impaludado doando sangue, atendendo a recomendac¢do médica.

Mas, mesmo exportando ago, ndo poderfamos colocé-lo nos melhores
mercados, nem a pregos compensadores, porque, enquanto se baixava artifi~
cialmente o prego do ago, elevava-se artificialmente o preco do frete. Enquanto
uma tonelada de ago custava a Argentina 15 dlares para atingir os mercados
norte-americanos; ao Jap3o e 16 palses europeus, 13 délares; ao aco brasileiro
o Governo impunha um custo de 22 délares para um trajeto bastante menor.
(Ver memorial das empresas siderlirgicas no Correio da Manh3, de 27 de
outubro de 1967).

Estes e outros fatos servem apenas para ilustrar o diffcil caminho imposto
a um pals subdesenvolvido para. sair da miséria. Os donos dos investimentos
gue moram fora do Pals comandam politicamente, pela for¢a de seu poder eco-
ndmico, e servem-se de agentes corruptos e atilados. Prestigiam homens ptbli-
cos ignorantes e despreparados ou sem inteligéncia, e governam o Pals no ru-
mo de seus interesses de investidores. Isto produz aquele quadro estatfstico de
miséria cada vez maior, publicado pelas Nages Unidas e por seus érgéos ofi-
ciais, e motiva a indignacéo do Papa e dos bispos, expressa nas recentes en-
cfclicas e cartas pastorais. A

Seguir-se-4 dafl que lutar pela criagdo da empresa estatal de Voita Re-
donda constituiu um erro?

Absolutamente nao. Como ja assinalamos, com todas as mazelas, Volta
Redonda contribuiu enormemente para a instituicio do parque industrial de que
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hoje dispomos e elevou o consumo per capita de aco. O relatério do Ministro
Macedo Soares 4 Camara dos Deputados, e atrds mencionado referia:

“Mas o que hé de melhor e notével foi a formagéo do pessoal: engenhei-
ros foram a princfpio mandados para o exterior, apés cursos no Brasil; agora
sdo0 inteiramente preparados entre nés, s6 vigjando para o aperfeicoamento;
mestres e operéarios, especializados em todos os misteres, aprenderam suas
fungbes em escolas profissionais, criadas principalmente pelas fabricas ou em
treinamento coletivo nas préprias 4reas de trabalho.

Foi um esforgo gigantesco. Brasileiros j& tém sido chamados a aconse-
lhar governos estrangeiros e apresentam trabalhos originais nos congressos
internacionais. A Associag@o Brasileira de Metais e o Instituto Brasileiro de Si-
derurgia publicam revistas que s@o conhecidas por toda parte. Encontrei em-
Budapeste, quando !4 estive em missdo do Governo Brasileiro, exemplares da
publicagao da ABM, com artigos traduzidos para a Ilhgua do pafs.”

Gragas, portanto, aos bravos patriotas que enfrentaram a polfcia, a in-
compreensd@o ou a canalhice de maus governantes, a indlstria siderirgica
transformou-se em realidade.

Cumpre-nos agora retirar Volta Redonda da influéncia e do comando ex-
terno. Ela devera deixar de ser um instrumento do capitalismo monopolista do
Estado, para tornar-se uma arma poderosa de nossa mdependéncxa em maos
dos brasileiros e dos que nela trabalham.

Convém, finaimente, aqui, lembrar a flria com que os novos administra-
dores de 1964, coniventes com Roberto Campos, se apoderaram da Usina de
Volta Redonda, prendendo e desmantelando seus quadros técnicos. Um dos
quais, 0 economista Gentil Noronha, braco direito do General Macedo Soares,
como ele préprio proclamou, foi obrigado a demitir-se e fugir como se fosse um
criminoso; e, por isto mesmo, pois a mentalidade reaciondria ali prosseguiu, ndo
obstante esforgos, inclusive de Barbosa Lima Sobrinho, ndo recebeu os beneff-
cios da anistia; e Gentil Noronha, um dos artffices daquele empreeendimento,
sofre, hoje, as maiores privacdes.

Afundada, como todas as empresas estatais, em empréstimos externos
usurérios, acrescidos de juros flutuantes proibidos na legislaczo ordinéria do
Brasil e de todos os povos culios, acrescidos ainda da obrigagdo de adquirir
equipamentos inserviveis que, segundo o testemunho do Ministro de Planeja-
mento Anfbal Teixeira, atingiram a dez bilhGes de dblares; as empresas piblicas
brasileiras necessitam de uma auditoria séria para esclarecer o que & legftimo e
o que & fraude em seus passivos.
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S6 assim o Brasil realizars o sonho de utilizar suas jazidas de ferro e
manganés que a Natureza proporcionou gratuitamente para este povo desfrutar
de fartura, e sem as angiistias que, injustamente, o oprimem.

A POLITICA MINERAL NO ANTEPROJETO DA
COMISSAO AFONSO ARINOS

A politica mineral brasileira devera encaminhar-se para a adogao de prin-
clpios vigentes em todas as nagbes adiantadas. A exploragdo mineral deveré
ser reservada, tanto quanto posslvel, a empresas estatais, institufdas com fis-
calizagZo da sociedade, para que sejam limpas, eficientes e integradas ao inte-
resse nacional. Quando entregues a empresas privadas nacionais, deve ser
negada a estas a vinculagdo a empresas internacionais, para que nao se
transformem em testas-de-ferro e joguetes responséveis pelo quadro que af
esté: a pilhagem de alguns minérios e a ocultagdo de outros, para que o Brasil
continue comprando o que elas j& exploram em outras partes do mundo.

Esta foi sempre uma reivindicacdo dos maiores estadistas, como vimos
nesta exposicdo. Colocada em termos sibilinos e imprecisos nas constituicdes
precedentes, dada a pressdo de parlamentares vinculados a esses interesses
for@neos, esta reivindicacdo patridtica necesséria & emancipacdo econdmica
e libertagdo do jugo colonial, que faz de nosso povo um dos mais pobres do
planeta, foi felizmente acolhida pelo Anteprojeto da Comissz@o Afonso Arinos.
Note-se que a Comiss@o Afonso Arinos compunha-se de empresérios, juristas,
economistas e outros profissionais de todos os matizes polfticos.

A matéria que aqui nos interessa foi disciplinada deste modo:

“Art. 321 — A lei disciplinaré os investimentos de capital estrangeiro.

Parégrafo tinico — A lei regularé os meios e formas de nacionalizagZo de
empresas de capital estrangeiro nos casos previstos nos planos de desenvol-
vimento aprovados pelo Congresso Nacional.

Art. 322 — A lei reguladora dos investimentos de capital estrangeiro obe-
decer4, entre outros, aos seguintes princlpios:

I - fung&o supletiva do capital estrangeiro;

ll — regime especial com limites méximos de remessa de juros, dividen-
dos, royalties, pagamentos de assisténcia técnica e bonificagdes, sendo obri-
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gatéria a divulgagdo pelas empresas das importincias transferidas, em cada
caso, para esclarecimento da opinido piblica;
Ill — a proibigdo de transferéncia a estrangeiro das terras onde existam
jazidas, minas, outros recursos minerais e potenciais de energia elétrica.
Par&grafo (nico — As questdes relativas & dfvida externa, assumidas ou
garantidas por pessoa jurfdica de direito piiblico, serdo aforadas no Distrito Fe-
deral.
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SUBSOLO - MINERAGAO

]

Art. 328 — As jazidas, minas e demais recursos minerais, bem como 0s
potenciais de energia hidraulica, constituem propriedade distinta da propriedade
do solo, sendo, neste caso, 0 subsolo propriedade da Unido.

§ 192 — A exploragdo e o aproveitamento das jazidas, minas e dos poten-
clais de energia hidriulica dependem de autoriza¢io ou concesséo federal na
forma da lei, que somente poder4 ser concedida a brasileiros e a sociedades
nacionais; 4

§ 22 — E assegurada ao proprietario do solo a participagdo dos resultados
da lavra; quanto as jazidas e minas cuja exploragdo constituir monopélio da
Unido, a lei regulara a forma de indenizacao;

§ 32 — A participag@o de que trata o par&grafo anterior ndo seré inferior ao
dizimo do Imposto sobre minerais; :

§ 42 — Ndo dependeré de autorizag@o ou concessao o aproveitamento de
energia hidraulica de poténcia reduzida e, em qualquer caso, a captagdo de
energia solar; N

§ 52 — As autorizagbes de pesquisa mineral e as concessbes de lavra se-
rao por tempo determinado, renovaveis no interesse nacional, conforme dispu-
ser a lej;

§ 62 — O regime de exploragao de recursos naturais garantird aos Esta-
dos em que ela se fizer, a participago nos seus resuttados.

Art. 329 — Constituem monopdlio da Uni&o a pesquisa, a lavra, a refina-
¢30, 0 processamento, o transporte marftimo e em condutos do petr6leo e seus
derivados e do gés natural.

§ 19 — A Unido poder4 autorizar os Estados e Municlpjos a realizar os
servigcos de canalizacdo do gés natural por ela explorados;

§ 22 — A canalizagdo do gas natural obedecer4 a projeto previamente
aprovado pela Unigo e pelos Estados e Municipios cujo territério for atingido.

Art. 330 — A pesquisa, a lavra e 0 enriquecimento de minérios nucleares e
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materiais flsseis localizados em territério nacional, sua industrializacso e co-
mércio, constituem monop6lio da Unido.”

A essas disposigdes, sob o ifiulo Constituinte — Comentéirios ao
Anteprojeto — editado pelo Senado Federal e pela Universidade de Brasflia, ti-
vemos ocasiéo de dizer:

“H4 uma suspeita generalizada contra as empresas estatais, ndo s6 pela
administragdo corrupta e irresponsavel de muitas delas, como também pelo
empenho das empresas multinacionais em tomarem o lugar e as tarefas das
empresas do Estado, sobretudo quando rentiveis e desempenhando um papel
de mobilizador da riqueza nacional em proveito do Pals, como a Petrobrés, a
Sider(rgica Nacional, a Vale do Rio Doce e a Alcalis.”

Tancredo Neves advertia com sua experiéncia:

“N&o podemos em nome da privatizagdo das empresas estatais promo-
ver a desnacionalizagdo da economia brasileira. Debaixo dessa crftica, desse
combate as estatais, precisamos ter cuidado, porque o due existe, em verdade,
sdo muitos capitais 4vidos de tomar conta de quase todas elas, sendo as mais
importantes.”

A corrupgao e a irresponsabilidade, que provocam o'desperdl'cio nas em-
presas piblicas, decorrem das estruturas delas, até aqui constituidas para se-
rem presenteadas a amigos do Presidente, como as capitanias aos governado-
res gerais. A nova Constituic2o necessita reformular as administracbes, de mo-
do a tornarem-se coletivas, tripartidas entre o governo, os trabalhadores e os
clientes ou usuérios, por suas entidades de representagdo. Deverdo ser dirigi-
das cominteira transparéncia, determinada no texto constitucional.

O anteprojeto, no art. 14 das DisposicSes Gerais, assegura a participa-
¢80, de forma muito genérica e superiicial, como ja salientamos em outro local.
Seria necessério tornar, também em relacéo &s empresas piblicas, mais preci-
sa a norma, para que a democratizagdo ganhe em moralidade, e eficicia, en-
sejando a fiscalizagdo construtiva das empresas que, periencendo ao Estado,
pertencem a todo o povo. Os lucros e beneficios revertero a coletividade, e
nao apenas a alguns privilegiados.

CAPITAL ESTRANGEIRO

Os investimentos estrangeiros ndo se encontravam anteriormente disci-
plinados de forma ostensiva nas constituigdes, embora todas (salvo as de 1967
e 1969, promulgadas durante o regime militar), desde 1934, contivessem nor-
mas de prote¢ao ao capital nacional nos setores mais sensfveis da economia.

Trata-se de preocupa¢ao universal, uma vez que o controle monopolfstico
internacional de certas matérias-primas e manufaturados pode causar danos
totais & economia de outros Estados, notadamente nas nagbes do Terceiro
Mundo, desprovidas de instrumentos de defesa e resisténcia 4s competicdes
predatérias. Ver nosso estudo Multinacionais no Brasili — Aspectos So-
ciais e Pollticos, Rio, 1975.

O capital estrangeiro pode ser benéfico ao desenvolvimento da economia
dos palses periféricos como o Brasil, porém traz, em si mesmo, um extraordiné-
rio poder de corrupgdo e de domfnio dos meios de comunicagao, através dos
quais consegue anestesiar a opinido plblica e auferir lucros e beneficios supe-
riores aqueles oriundos de seus produtos e atividades. Por isto, todas as na-
¢des, inclusive os Estados Unidos, através de leis antitrustes e mecanismos de
defesa da economia popular, tratam de frear as atividades comerciais agambar-
cadoras de mercados. Em nosso estudo Multinacionais no Brasil — As-
pectos Sociais e Polfticos, Rio, 1975, apresentamos as diferentes formas
sob as quais atuam, aqui e no mundo, inclusive nos Parlamentos, através de
deputados e lobbies. Em outros ensaios Quem faz as Leis no Brasil?,
Rio, 32 Ed., 1962 e em Que é a Constituigdo?, Rio, 1964, mostramos como
as multinacionais atuaram na feitura de nossas constituicdes, incluindo disposi-
tivos destinados a impedir que leis ordinérias venham a restringir sua agéo pre-
dat&ria e anti-social. S

Infortunadamente, elegeram-se conhecidos administradores de multina-
cionais, que irdo criar, na elaboracdo da Carta de 1987, os mesmos instrumen-
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tos de pressdo utilizados na redagao das anteriores e dificultar a acdo patriStica ; SUBSOLO E MINERAGAO NA COMISSAO AFONSO ARINOS
dos que desejam cumprir as.prome'ssas de Tancredo Neves, repetidos nos
comlcios, em defesa da economia nacional. :

Também aqui a Comissdo Proviséria empenhou-se em recuperar para a
Nag&o o uso e gozo de seu subsolo. A Constituicdo de 1934, no art. 119 e § 49,
e a de 1937, nos arts. 143 e 144, cuidaram de impedir a perda de importantes
riquezas naturais que vem sendo transferidas para o exterior, enquanto o povo
brasileiro, dono delas, torna-se cada vez mais pobre e, agora, até de bragos
com a fome. .

As consideragGes enunciadas no art. 322, inciso lll, completam a matéria,
neste espago restrito e sobre a qual existe copiosa literatura nacional, onde se
lamenta a subserviéncia de nossos governos e elites dirigentes, literatura da
qual também participamos com Estudos Nacionalistas (1962), Ferro e In-
dependéncia — Um desafio 4 Dignidade Nacional (1967), Multinacio-
nais no Brasil (1975) e outros estudos. '

O comércio internacional de minérios encontra-se controlado por cartéis
que mantém o Terceiro Mundo submetido a uma pithagem impiedosa. Nenhum
pafs libertou-se do subdesenvolvimento vendendo suas riquezas minerais, in-
clusive petréleo in natura. Mais ainda: a dominagao sobre o Brasil tem sido
exefcida de tal forma que esses cartéis obtém o direito de pesquisa nas regides
onde ha certos minérios necesséarios & nossa indlstria, e impedem a lavra, para
obrigar-nos ‘a importar os que eles j& exploram em outras partes do mundo. Em
1983, o consumo total de minérios pelo Brasil atingiu a US$ 12,3 bilhdes. O Pals
importou 85,9% desse total (O Globo, de 03.02.85).

Os dispositivos 328 e 330 do Anteprojeto refletem as preocupagdes de
especialistas patriotas em relagdo ao futuro. Os depoimentos recolhidos na
Comiss&o Parlamentar de Inquérito da Camara dos Deputados sobre a Polftica
Mineral ajudaréo os constituintes a estudar este problema fundamental de nos-
sa soberania e a verificar a justeza da proposta da Comisséao Proviséria.
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MINERAIS ESTRATEGICOS E O EXEMPLO NACIONALISTA
DOS ESTADOS UNIDOS

Em nossas consideragfes no depoimento que ali também prestamos e ..
nas sugestbes reunidas em nosso Nova Repiblica — Constituicdo Nova,
n® 104, p. 203 e p. 210, para uma nova polftica mineral, lembramos, ainda, a im-
periosa necessidade de que a nova Constituicdo delimite o conceito de mineral
estratégico e determine a formulaggo de uma polftica nacional para cada um

" deles. Esclarega-se, desde logo, que mineral estratégico nZo é apenas o

metal raro e de utilidade em armamentos sofisticados, mas também aquele que,
necessério & economia mundial, permite, pela abundéncia no territdrio nacional,
influenciar, em proveito nosso, a elevagao de pregos do mercado exterior.

Essas precaugdes constituem o minimo a exigir dos legisladores e do
Governo Brasileiro diante da nova lei de Comércio aprovada no Congresso dos
Estados Unidos, que € uma licdo de civismo aos que, no Brasil, desdenham os
interesses nacionais.

A nova Trade Act dos Estados Unidos, aprovada na Camara dos De-
putados por 290 a 137 e no Senado por 71 a 27, estabelece polltica de reserva
de mercado ainda mais restritiva que na Trade Act de 1974. A abordagem
apresentada no JB, de 02.08.87, mostra um nacionalismo t&o radical que deve-
ria calar a boca de todos os ingénuos que aqui criticam nossa modesta lei de
protegdo & informética e classificam de retrdgrados os constituintes empenha-
dos em inserir no texio da Carta Magna disposi¢Ges em defesa da empresa na-
cional contra a concorréncia predatéria externa.

Os Estados Unidos propdem-se a anular o déficit de 500 bilhdes de dbla-
res no seu comércio internacional com medidas nacionalistas deste género:

1. interditar importagGes de palses que concedam subsidios ou promo-
vam dumpimg, prejudicando o potencial competitivo das empresas nacionais
americanas, bem como proibir importagfes dos palses que neguem leis de
protec&o aos trabalhadores nativos ou que ndo protejam marcas, patentes e di-
reitos autorais de norte-americanos;

141



2. fixar sangbes eficazes contra atos de corrupcao nesses assuntos;

3. estabelecer represélias a palses que criarem obstaculos 3s empresas
norte-americanas de telecomunicacdes;

4. instituir restricGes e cotas trienais contra pafses que tiverem superéa-
vits substanciais no comércio com os Estados Unidos, como Japao, Coréia e
Formosa;

5. controlar as taxas de c&mbio confra pafses que desvalorizem sua pré-
pria moeda para lograr vantagens desleais no comércio.

No plano interno, para incentivar a competitividade e proteger as empre-
sas nacionais, prejudicadas pela concorréncia predaténa externa, a Trade Act
recorre a providéncias deste género:

1. empresas com mais de 50 empregados somente podergo demitir, me-
diante aviso prévio de sessenta dias;

2. trabalhadores que perderem empregos em virtude de falta de poder de -

competicao da empresa nacional que os dispensou, receberdo assisténcia fi-
nanceira especial e treinamento para ingresso em outras; para esse efeito, a lei
abre um crédito de um bilhdo de dblares;

3. abertura de crédito de 500 milhSes de délares s universidades para
melhorar o ensino de matemética, ciéncias e linguas estrangeiras;

' 4. criagéo da United States Trade Representative (USTR) com
competéncia, retirada do Presidente da Repiblica, para aplicar a lei e as san-
¢bes previstas.

Na cauda da lei, foi acrescentado um extenso trem de alegria, abrindo
excegbes temporérias .em favor de numerosas empresas nominalmente  cita-
das, protegidas por parlamentares, como barganha para a conquista de votos
favoréveis. C4 e 14, mas fadas h&...

Akio Morita, fundador da Sony, j& se queixava das restricbes constantes
do Trade Act, de 1974, ainda em vigor, e em seu Made in Japan desabafa-
va:

“Nos Estados Unidos ainda parece vigorar a idéia de que a gente do go-
verno, de certa forma, & inimiga dos empresérios . . . (p. 39).” “Quando decidi-
mos abrir uma fibrica, sabifmos que o assunto ndo seria nada simples
(p. 141).” “A Sony teve de eniregar o controle acionfrio a um norte-americano,
Harvey Schein (p. 169), ali4s, ndo havia ninguém como Harvey para fazer lu-
cros {p. 170).” .

Akio Morita queixou-se ainda da discriminagao tributéria contra empresas
estrangeiras, aplicada em vérias regides dos EUA, onde institufram contra elas
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a taxa unitéria, que incide, proporcionalmente, nZo apenas sobre os lucros lo-
cais, mas, ainda sobre os obtidos mundialmente, obrigando-as a exibir balangos
para esse efeito (p. 29). Morita esperava superar essas dificuldades pelo pro-
gresso tecnolégico, oferecendo sempre novos e melhores produtos (p. 332).

Se os Estados Unidos tratam de defender suas empresas, ndo obstante
seu imenso poder, cada um poder4 refletir sobre a necessidade que envolve um
pals débil, em que suas empresas sejam extremamente vulneraveis. As medi-
das norte-americanas chegam a constituir uma ingeréncia em assuntos internos
de outros palses, quando buscam atingir a legisiacdo sobre incentivos fiscais,
preservagdo da soberania em telecomunicagbes, operagbes de cambio, pro-
priedade industrial, etc.

Lamentaveimente, grande parte de nossos constituintes de boa f& pGe-se
a repetir;, como papagaios, os slogans e apelidos que 0 senador Roberto
Campos divulga. Antigamente reivindicagGes nacionalistas, como monopbiios
do petr6leo e da energia nuclear, abolicao de contratos de risco, nacionalizago
da distribuicdo da gasolina, defesa do subsolo e outras eram etiquetadas de
comunistas, empenhadas em solapar nossa “sociedade ocidental e cristad”.
Agora, quando cardeais, bispos e militares nacionalistas defendem a reserva de
mercado &s empresas nacionais e a disciplina do capital estrangeiro, os adjeti-
vos sdo xiitas, milicocratas, adeptos de nacionalismo vesgo da década de 50,
mais atrasados que russos e chineses. Estes j& estariam casados com multi-
nacionais, em joint-ventures.

Se as muitinacionais realizassem sociedades comerciais e industriais
com os nativos nos moldes das que est@o contratando com palses socialistas,
o Terceiro Mundo n&o estaria na situagdo de miséria em que se encontra.

A nova lei de comércio dos EUA se apresenta como-a mais séria ameaca
3 inddstria independente do Terceiro Mundo, e exige mais do que nunca, que a
nova Constituicdo dote o Brasil de instrumentos adequados & defesa da sobe-
rania nacional.
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CONCLUSAO

Essas consideragdes, pareceram=nos indispenséveis para situar o leitor
n3o especializado na questao mineral, importantlssima para o futuro de nosso
povo. Ou rompemos com este passado colonial ou iremos nos distanciar, cada
vez mais, das nagbes desenvolvidas. Os dados estatlsticos apresentados nos
Anufrio Mundial das Nagbdes Unidas e lembrados na Declaragao Final da
Conferéncia das Organizagbes Ndo Governamentais das Nacdes
Unidas, realizada em Estocolmo, em 15 de maio de 1987, mostraram que
cresce o fosso entre as nagbes ricas e as nagdes pobres. Nada se faz'para re-
duzFlo. Ao contrério, as despesas mundiais com a producéo de armamentos
atingiram a um trilhdo de déiares, importancia com a qual se poderia extinguir a
miséria do Terceirc Mundo.

Resta-nos aproveitar estes ensejos e ajudar nosso povo a conscientizar-
se da injusta agressao que sofre; identificar os focos de espoliagao e despertar,
como estao fazendo outros povos que se encontraram em situag@o ainda mais
afliiva que a nossa. Os ponteiros do reldégio caminham para frente. Chegare-
mos & nossa independéncia, pois & medida que a classe média se proletariza e
o nimero de afortunados se reduz, maiores sé@o os contingentes de informados
e dispostos a reagir. Nossos esclarecimentos foram recothidos nas oportunida-
des que o destino nos tem proporcionado de ouvir todos os que estio na van-
guarda intelectual de nosso povo. Eles abreviardo a chegada do dia de sermos
uma nagao livre.

Novembro de 1987
Osny Duarte Pereira
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