CETEM

=}
=
[-%]
=
L=}
=
=
=
-
=
a
b
12|
=
[y}
-
@
=
Li=}
=
=
e
-
@
[—™
=
=}
[ =]
=}
=
(=)
a2
b
o=}
-9
)
[ 7]
=)
[=]
-
[—
[-E]
=
=
[-E]
(=
A
=

CYTED

Indistria Mimeral - Dois Casos de llao Metalicos no Rio de Janeiro

Planejamento Estrategico.
Competitividade e
Sustentabiidade na
Indastma Mineral

Dois Casos de Ndo Metdhcos
no Rio de Janeiro

Gilberto Dias Calaes

Editores:
Roberto C. Uillas Boas
Arsenio Gonzdlez [Martinez




PLANEJAMENTO ESTRATEGICO,
COMPETITIVIDADE E SUSTENTABILIDADE
NA INDUSTRIA MINERAL: DOIS CASOS DE

NAO METALICOS NO RIO DE JANEIRO

Gilberto Dias Calaes

Roberto C. Villas Boas

ggsité(gii:SManinez Gonzalez C ET E M

CENTRO DE TECNOLOGIA MINERAL




Planejamento Estratégico, Competitividade e Sustentabilidade na Industria
Mineral: Dois Casos de Ndo Metdlicos no Rio de Janeiro

Para copias extras:

Roberto C. Villas Boas

e-mail: villasboas@cetem.gov.br
CYTED-XIII - w3.cetem.gov.br/cyted-xiii
Rua 4, Quadra D, Cidade Universitaria
21941.590, Ilha do Fundao

Rio de Janeiro, RJ, Brasil

Fatima Engel
Capa e editoracao eletrbnica

CALAES, Gilberto Dias

Planejamento estratégico, competitividade e
sustentabilidade na industria mineral: Dois casos de ndo
metalicos no Rio de Janeiro / Gilberto Dias Calaes - Rio
de Janeiro: CETEM / MCT / CNPq / CYTED, 2006

242p.: il

1. Industria Mineral 2. Planejamento estratégico.
3. Desenvolvimento Sustentavel I. Centro de Tecnologia
Mineral II. Villas Boas, Roberto C., Ed. III. Martinez,
Arsénio Gonzalez, Ed. IV. Titulo

ISBN 85-7227-232-1 CDD 338.23

Roberto C. Villas Boas
Arsénio Gonzalez Martinez
Editores



PRESENTACION

Na sequéncia de livros originados a partir de teses,quer de
mestrado,quer de doutorado, apresentadas em Universidades ibero-americanas
por membros participantes nas atividades do Programa CYTED, quer sejam na
forma de redes ou na de projetos vinculados ao antigo Subprograma CYTED-
XIII, temos a satisfacdo de colocar a disposicdo do publico interessado na
tematica mineral mais este elaborado por Gilberto Calaes, a partir de tese de
doutorado, recentemente, defendida junto ao Instituto de Geociéncias da
Universidade Federal do Rio de Janeiro e orientada pelo Prof. Dr. Claudio
Margueron.

Enfocando o setor de rochas ornamentais e brita, propde Calaes
modelo de planejamento e gestdo para o desenvolvimento das atividades
extrativas da mineragdo,integrando planejamento estratégico, desenvolvimento
sustentavel e competitividade empresarial e setorial.

Para mais livros publicados pelos editores desta série
monografias,Roberto C. Villas-Bbas e Arsenio Gonzalez-Martinez, sugerimos ao
leitor dirigir-se ao portal http://w3.cetem.gov.br/cyted-xiii .

Rio de Janeiro, Junho de 2006 .

Roberto €. Vithas Paéas
CETEM, Brasil.
Universidad de Huelva, Espanha

Editores



INDICE

PARTE 1: Consideracdes Preliminares
1. INTRODUGAOD ...ttt ettt et e et et e e e e et et e e e e e e e eaa s
1.1, ObBJEEIVO. ettt e

1.2, EStrutura dO LiVIO couiiiii i
1.3. Metodologia Geral .......oviiiiiiiii
1.4, EStudos de REFEIrENCIA vvuvvivririeitiiiiet v ieet e ree e renea e e s enrnearaneneneanens

PARTE 2: Fundamento Teérico-Conceitual
2. RECURSOS MINERAIS, TEORIA ECONOMICA E POLITICAS PUBLICAS .......

2.1. O Contexto Econ6mico dos RecUrsos MiNeraiS......ccovevervrvenrnenrenrnnens
2.2. RECUIS0OS € RESEIVAS .uviiitiiiiiiiiittiiite it satesatt st saiteratesaeeaaneeanns
2.3. Mineragdo € DesenVoIVIMENTO .....vviiiiiiiiiiiiiiniie e eaeans

3. O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO DESENVOLVIMENTO DE
RECURSOS MINERAIS .....ciiiiiiiiiiiiiii i

3.1. Fundamentos do Planejamento Estratégico..........cceeuveiiiiniiiinnennenns
3.2. Planejamento Estratégico e Geracdo de Valor......cccovvvvviiiiiiinienenns
3.3. A Geracdo de Valor no Contexto das Politicas Publicas ....................
3.4. Planejamento Estratégico e Desenvolvimento Tecnoldgico...............
3.5. O Planejamento Estratégico de Unidades de NegocCio ........cccvvveninnnns

4, MINERAGAO E COMPETITIVIDADE ....cecivvireesiirieeeesittneeessnsnneessannnneesannns

4.1. Planejamento Estratégico e Competitividade ..........cccevrrirveeriiieeeiniiieeeiiiieennn

4.2. Modelos de Anadlise de Competitividade.......cocovvveveiiiriiniiiiieneeneene.
4.3. Panorama Estratégico da Industria Mineral..........ocoeviviiiiiiinininnnne.

PARTE 3: Condicionantes Essenciais

5. A INDUSTRIA MINERAL NA ERA DO CONHECIMENTO, DO
APRENDIZADO E DA INOVAGCAO ...ttt

5.1. Uma Nova Fronteira Na Analise De Competitividade ..............ccccueene.

5.2. O Impacto do Novo Paradigma ..........ueeeiiieiiiniiinieeeeeeniiine e s eeeraasn e enns

5.3. Sistemas Nacionais de INOVAGA0 ........ovuivieiniiiiiiiiieinrereireaaans

5.4. A Insercdo das Tecnologias de Informacdo e de Comunicagdo na
LTI =TT R ORI



6. MINERACAO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO .......ccceviuvieeeiiirieeeeinnnes. 112

6.1. Sustentabilidade e DesenvolvVimento ........covvviniiiiiniiinas 112
6.2. Sustentabilidade e Desenvolvimento Urbano e Regional.................. 117
6.3. A Questdo dos Conflitos Locacionais em Areas Urbanas .................. 122
6.4. A Mineragdo e o Desenvolvimento Urbano e Regional .............c....... 126
7. MINERACAO, APLs E DESENVOLVIMENTO REGIONAL .....ccovviiiiiiiiiiiennne, 129
7.1. Mineragdo e Desenvolvimento Sustentavel .........cc.coveiiiiiiiiininnennenns 129
7.2. Desenvolvimento Regional e a Nova Organizagdo da Producgdo.................. 134
7.3. A Mineracgdo e o Desenvolvimento Regional Sustentavel.................. 142

PARTE 4: Visao Aplicada e Propositiva
8. O CASO DA INDUSTRIA DE ROCHAS ORNAMENTAIS DO ESTADO DO

RIO DE JANEIRO ..eiuiiiiiiiiii ittt e e s e a e a e e s e n s nees 155
8.1. Anadlise Estratégica da Posigdo Competitiva ..........oevveeenieeennieeeniieeennnn. 155
8.2, Plan0o A€ AGE0 .. uiiiiiiiieit ittt aans 158
8.3. Modelo Alternativo de Gest&o Estratégica do Desenvolvimento Setorial ................ 162
8.4. Estratégias Altemativas de Funding, Comercializaggo € LOgiStiCa........ceverrerererererensens 168
9. O CASO DO PARQUE PRODUTOR DE BRITA DA RMRI] ....ccciviiiiiiniiiieiennss 175
9.1. Forgas e Fraquezas do Setor Produtivo .......c.coevvveviiiiiiiiiiiiiiieieens 176
9.2. Oportunidades e Ameacas sob a Otica do Produtor...............eeeeeeee.. 179
9.3. Simulacdo de Mddulos Alternativos de Producgdo de Brita.........ccc.cceee... 187
9.4. Anadlise Estratégica da Posigdo COmMpetitiva ..........ceeveeerieernieeeninneeennnn. 192
9.5, Plano d& AGE0. .. iuiuiiiiit ittt 196
9.6. Instrumentacgdo de Politicas PUDICAs ......ccccvvviviiiiiiiiiiiiiiiieneeeeen, 199
10. BASES PARA UM NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO SETORIAL ...... 202
10.1. A proposicao de um NOVO MOAEI0 .......uivriviiiiiiiiiiiiee e 203
10.2. Estruturagdo de agOes prioritarias: modelo de referéncia .................. 212
11, REFERENCIAS. .. ciittteeiett e ee ettt e e ettt e e e et e e e e et e e e e e et e e eseat e eeeeataeaeees 218

12, APENDICES ..ot iitiitiieee e e e e e e e e ettt e e e e e e e e ettt e e e e e e e s et r e e e e e e e e 233



Parte 1

Consideracoes Preliminares




Planejamento Estratégico, Competitividade e Sustentabilidade na Industria Mineral:
Dois Casos de N&o Metalicos no Rio de Janeiro

1. INTRODUCAO

No contexto da globalizacdo, das novas trajetorias tecnoldgicas, ciclos de
inovagdo cada vez mais acelerados e competitividade crescentemente intensificada,
0s conceitos e técnicas de planejamento estratégico vém sendo cada vez mais
empregados, seja na formulagdo e conducdo de politicas governamentais ou na
implementacdo de programas, projetos e negdécios empresariais.

Ao contrario de outras industrias mais dinamicas, no que se refere a
incorporagdo de inovagles organizacionais e gerenciais - a mineragdo tem se
revelado pouco sensivel ao acompanhamento de tais tendéncias, salvo no que se
refere as grandes corporagbes transnacionais da industria mineral. Na grande
maioria das empresas, de diferentes setores e segmentos da industria mineral e
notadamente nas regies e paises menos desenvolvidos, verifica-se o predominio
de estruturas organizacionais e gerenciais rudimentares e de baixa eficacia,
comparativamente a empresas mais dinamicas que adotam modernas praticas de
planejamento e gestdo, assegurando-se de condicdes ideais de acesso a
mercados, a suprimentos e principalmente aos recursos financeiros, gerenciais e
tecnoldgicos de que necessitam.

Ao incorporar metodologias de carater prospectivo, holistico, integrativo e
sistémico - o planejamento estratégico constitui a via de acesso a processos
consistentes de desenvolvimento sustentavel, assegurando,
conseqiientemente, as bases para o fortalecimento de posicao competitiva,
seja de empresas isoladamente, ou de setores produtivos e regides produtoras.

Este livro se baseia em tese de doutorado defendida pelo seu autor e
tem por fundamento o cotejo das relagGes existentes entre os trés elementos
destacados:

Planejamento Desenvolvimento Fortalecimento de
Estratégico Sustentiavel Posigio Com petitiva

Tal cotejo denota-se particularmente sensivel nos paises em vias de
desenvolvimento, os quais - com o objetivo de atrair investimentos
indispensaveis a estimulagdo e fortalecimento de correspondentes atividades
produtivas - usualmente ressaltam a atratividade de respectivos acervos de
recursos naturais, segundo perspectivas distorcidas e espuUrias de
competitividade.

Neste contexto, cabe assinalar, por um lado, que as empresas
internacionais interessadas em realizar investimentos em exploragdo e
producdo de recursos minerais (E&P / RM) em paises emergentes,
fundamentam os seus respectivos processos de planejamento segundo
estratégias de sobrevivéncia, rentabilidade e crescimento, com informacses e
indicadores capazes de responder as seguintes questdes:
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. O atual e previsivel cenario socio-politico-econémico do pais atende aos
requisitos de risco e rentabilidade da empresa?

o O pais oferece ambientes geoldgicos passiveis de viabilizar
empreendimentos, sintonizados com critérios de tamanho e rentabilidade
minima praticados pela empresa?

. As provincias geoldgicas do pais oferecem perspectivas para distritos
mineiros compativeis com o0s modelos e sistemas produtivos
preferenciados?

. Quais sdo as demandas tecnoldgicas associadas a especificidade das
provincias geoldgicas e distritos mineiros do pais? Quais sdo os
correspondentes Processos &  Produtos disponiveis ou em
desenvolvimento?

. Quais sdo os custos médios de exploragdo, de desenvolvimento e de
producao de determinado(s) recurso(s) mineral(is)?

. Quais sdo os impostos e outros encargos incidentes sobre as atividades da
cadeia produtiva de determinado(s) recurso(s) mineral(is)?

. Qual é a posicdo competitiva das principais provincias geoldgicas e
distritos mineiros, comparativamente a de outros paises?

Por outro lado, cabe ressaltar que as entidades nacionais publicas e
privadas - que se incumbem de fungdes normativas e fiscalizadoras, bem como
da promogdo de estimulos as atividades da industria mineral - necessitam
dispor de sistemas convenientemente instrumentados, que propiciem a difusdo
de informagdes requeridas para a tomada de decisdes dos investidores e que
assegurem o monitoramento da posicdo competitiva do pais nas atividades de
E&P de RM, de tal forma a proceder, com segurancga, aos ajustes que se fagam
requeridos para fortalecimento das condicdes de atratividade a novos
investimentos.

Portanto, seja no ambito governamental ou no empresarial, os processos de
planejamento e de tomada de decisdo devem ser apoiados em analises sistematizadas
de fatores estruturais (técnico-operacionais, gerenciais e econdmicos) e sistémicos
(legais, institucionais, ambientais, infra-estruturais, fiscais e financeiros) que evidenciem
a posicdo competitiva das provincias geoldgicas e distritos mineiros do pais,
relativamente aos de principais paises concorrentes.

No caso do Brasil - em que o setor mineral encontra-se sujeito a
complexos processos de reestruturagdo institucional e de integragdo competitiva
a economia mundial e, portanto, condicionado a diferenciados fatores
conjunturais e estruturais em acelerada mutagdo - tal realidade se impde de
forma incisiva, evidenciando a necessidade de um novo arcabougo de
planejamento e gestdo das atividades de exploracdo e producdo de recursos
minerais.
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1.1. Objetivo

Assim como a tese da qual se origina, este livro tem por objetivo a proposicao
das bases de um modelo institucional de planejamento e gestdo do desenvolvimento
do setor mineral, com énfase no setor de ndo metalicos e, mais especificamente, nos
segmentos de rochas ornamentais e de brita. Tal modelo se fundamenta na
integracdo do planejamento estratégico ao desenvolvimento sustentavel e a
teoria da competitividade, em estreita sintonia com os correspondentes e atuais
conceitos, condicionamentos e especificidades.

Para consecucdo do objetivo proposto, foi empreendida uma revisdgo do
instrumental analitico, das técnicas contemporaneas e das novas fronteiras de
planejamento estratégico, bem como da base conceitual e principios de gestdo
associados ao desenvolvimento sustentdvel, buscando estabelecer correspondentes
relacionamentos com a teoria da competitividade, particularmente no que se refere a
definicdo e caracterizagdao dos elementos essenciais que condicionam o fortalecimento
da posicdo competitiva de empresas, setores e regides produtoras.

Foi também empreendida a re-interpretacdo da base de dados, do
diagndstico e do plano de agdo, relativos aos trabalhos em que se
fundamentaram os dois estudos de caso que abordam os segmentos de rochas
ornamentais e de brita.

1.2. Estrutura do Livro

O livro compreende dez capitulos estruturados em quatro blocos ou
partes:

Parte 1: Consideracdes Preliminares

Capitulo 1: Introdugéo

Parte 2: Fundamento Teoérico-Conceitual

Capitulo 2: Recursos Minerais, Teoria Econdmica e Politicas Publicas

Capitulo 3: O Planejamento Estratégico do Desenvolvimento de Recursos
Minerais

Capitulo 4: Mineragdo e Competitividade
Parte 3: Condicionantes Essenciais

Capitulo 5: A Industria Mineral na Era do Conhecimento, do Aprendizado e da
Inovagao

Capitulo 6: Mineracdo e Ordenamento do Territdrio

Capitulo 7: Mineragdo, Arranjos Produtivos e Desenvolvimento Regional
Sustentavel
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Parte 4: Visao Aplicada e Propositiva

Capitulo 8: Estudo de Caso - Rochas Ornamentais no Estado do Rio de Janeiro
Capitulo 9: Estudo de Caso - Brita na RMR]

Capitulo 10: Bases para um Novo Modelo de Desenvolvimento Setorial

A Figura 1.1 evidencia a estruturagdo adotada.

FUNDAMENTO TEORICO-CONCEITUAL

| RECURSOS MINERAIS, O PLANEJAMENTO MINERACAO i
\ A ESTRATEGICO DO |
: TEORIA ECONOMICA E DESENVOLVIMENTO DE E |
E POLITICAS PUBLICAS RECURSOS MINERAIS COMPETITIVIDADE 3
CONDICIONANTES ESSENCIAIS ;
CONHECIMENTO, ORDENAMENTO DESENVOLVIMENTO E
e APRENDIZADO DO REGIONAL :
E INOVACAO TERRITORIO SUSTENTAVEL i
VISAO APLICADA E PROPOSITIVA
ESTUDOS DE CASO " BASES PARA UM NOVO MODELO INSTITUCIONAL DE
ROCHAS : PLANEJAMENTO E GESTAO
ORNAMENTAIS BRITA - PARQUE ; . T -
NO ESTADO DO PRODUTOR DA : | APROPOSICAO DE 3 ESTRUTURACAO DE ACOES
RIO DE JANEIRO RMRJ UMNOVOMODELO | | Agregados para a Construgio Civil |} |

Figura 1.1 - Estrutura de abordagem

Da analise da Figura 1.1 verifica-se que, apds as Consideragoes
Preliminares, o livro encontra-se estruturado em trés partes. A Parte 2
(Fundamento Teérico-Conceitual) compreende trés capitulos, o primeiro dos
quais (Capitulo 2) investiga o relacionamento dos recursos minerais com a
teoria econ6mica e com as politicas publicas, buscando re-analisar suas
caracteristicas e especificidades no contexto do planejamento estratégico, do
desenvolvimento sustentavel e da competitividade. Aborda ainda os conceitos
basicos, os modelos de classificagdo e os processos de avaliagdo econdmica de
recursos e reservas, além de focalizar a relagdo entre a mineragdo e o
desenvolvimento destacando, conseqlientemente, o papel do poder publico
como indutor e catalisador de investimentos.

O Capitulo 3 apresenta os fundamentos do processo de planejamento
estratégico, bem como o ordenamento conceitual de sua aplicacdo, seja na
formulagdo e implementagdo de politicas publicas, ou na definigdo e condugdo
de negdcios e empreendimentos. Aborda ainda questdes essenciais relativas a
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aplicagdo do planejamento estratégico no setor da mineracdo além de
apresentar uma analise indicativa do panorama estratégico do setor mineral,
nos planos mundial e nacional.

Encerrando a Parte 2, o Capitulo 4 aborda os fundamentos, conceitos e
modelos de analise de competitividade, pontuando exemplos de sua aplicacdo
no contexto da inddstria mineral, e enfatizando a intima relagdo existente entre
analise da posicao competitiva e planejamento estratégico.

Passando a Parte 3 (Condicionamentos Essenciais), o Capitulo 5
focaliza as novas fronteiras da anadlise de competitividade, destacando o
impacto de Informacdo, Conhecimento e Aprendizado (ICA), das novas
Tecnologias de Informagdo e Comunicacdo (TICs), bem como das novas
Formas de Organizagdo da Produgdo (FOP) sobre o processo de
desenvolvimento econO0mico e social, com énfase nas questGes regionais.
Focaliza também os sistemas nacionais de inovagdo, bem como a insercdo das
tecnologias de informacgdo e comunicagdo na industria mineral.

No Capitulo 6 encontram-se investigadas as questdes de ordenamento
do territério cuja importancia vem se acentuando no desenvolvimento das
atividades de mineragdo. Destacam-se as abordagens relativas a
sustentabilidade e desenvolvimento, a questdao dos conflitos locacionais, bem
como o estabelecimento de indicadores de sustentabilidade para a gestdo da
mineragao no contexto do desenvolvimento urbano e regional.

Encerrando a Parte 3, o Capitulo 7 aborda a questdo dos Arranjos
Produtivos e Inovativos Locais (APLs), no contexto dos novos perfis de
governanga e do papel atualmente exercido por ICA na integragdo e
revigoramento de potencialidades locais e regionais, em um mundo
paradoxalmente em processo de globalizagdo. E também evidenciado o
relacionamento entre APLs, inovacao e competitividade sustentada na mineracao,
bem como sugeridas as bases para uma politica de inovagdo e desenvolvimento
sustentavel na mineracgao.

Na Parte 4 (Visdo Aplicada e Propositiva), os capitulos 8 e 9
apresentam dois estudos de caso que aplicam os fundamentos e o modelo
conceitual desenvolvidos nos capitulos anteriores. Essencialmente, os dois
estudos de caso integram o Planejamento Estratégico ao Desenvolvimento
Sustentavel, no contexto da Competitividade.

De fato, nos dois estudos de caso o modelo de planejamento concebido
e implementado encontra-se suportado por correspondentes diagnoses multi-
disciplinares, bem como por um processo de participagdo que buscou envolver
0s agentes econémicos dos respectivos segmentos produtivos. Destaca-se
também a metodologia adotada de analise estratégica da posicdo competitiva
sob as oticas privada e social.

Como aspectos especificos, evidencia-se, no estudo Setorial de Rochas
Ornamentais do Estado do Rio de Janeiro, a analise e a projecdo do mercado
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nacional e mundial, segundo cenarios alternativos. J& no Estudo do Parque
Produtor de Brita da RMRJ destaca-se a analise de conflitos locacionais da
atividade produtiva com a expansdo urbana, bem como a estruturagdo de um
modelo de simulagdo técnico-econdmica, que determina indicadores de
eficiéncia privada e social, segundo modelos de produgdo alternativos,
condicionados por posturas regulatorias e perfis tecnoldgicos associados.

Encerrando a Parte IV, o Capitulo 10 apresenta as Bases para um Novo
Modelo de Desenvolvimento Setorial, compreendendo a abordagem dos
seguintes tépicos:

Proposicao de um Novo Modelo

° Fundamentos do Modelo / Pressupostos Basicos

o Plano de Desenvolvimento da Industria Mineral

. Programa de Estimulos a Investimentos em Mineracdo
° Impactos Previsiveis / Analise Beneficio - Custos

Estruturacao de Agoes Prioritarias - Modelo de Referéncia:

. Setor de Agregados para a Construgao Civil

1.3. Metodologia Geral

O modelo proposto de analise de competitividade incorpora conceitos e
metodologias quantitativas e qualitativas aplicadas no processamento e
interpretagdo dos fatores estruturais e sistémicos da competitividade, conforme
principais orientagOes e referéncias bibliograficas a seguir assinaladas:

a) O contexto regional e ambientes geoldgicos relativos a rocha ornamental no Estado
do Rio de Janeiro e a brita da RMRJ, bem como determinadas caracteristicas de
depdsitos-tipo e correspondentes perfis tecnolégicos e de mercado, foram
comparados, sempre que possivel, com outros contextos / ambientes, buscando
caracterizar a influéncia dos fatores-chave da competitividade. Dentre outros
recursos, foram empregados os conceitos e o processo de analise propugnados
por Hax e Majluf (1991), Margueron (2001 e 2002), Porter (1986 e 1989) e
Roussel et al. (1992).

b) Para apreciagdo de custos, riscos e retornos associados a exploragdo e
aproveitamento de depdsitos minerais, o0 modelo adotado incorpora conceitos e
processos de simulagdo técnico-econdmica de empreendimentos minero-
industriais, com fundamento em bibliografia consagrada, envolvendo Mackenzie
(1990), Rappaport (1998), Roussel et al. (1992), Copeland et al. (2002), bem
como Margueron (2001/2), Minardi (2004), Mota (2001), e Suslick (1990).
Assinale-se ainda que, a partir de técnicas convencionais de simulagdo de Fluxos
de Caixa, foram desenvolvidas modelagens especificas adaptadas as
peculiaridades dos segmentos analisados. Tais modelagens incorporam ndo
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apenas os métodos de avaliagdo associados ao valor presente e a taxa interna de
retorno, como também utilizam técnicas de simulagdo com a utilizacdo de arvores
de alternativas e andlise da geracdo de valor, quer seja sob a dtica privada ou sob
o ponto de vista social.

c) Na andlise de aspectos estratégicos da competitividade, associados a

globalizagdo, ao desenvolvimento tecnoldgico (particularmente, no que se
refere a geracdo e difusdo de informacgdo, conhecimento, aprendizado) e
as novas formas de organizacdo da producdo, com destaque para os
denominados arranjos produtivos locais (APLs) - foram utilizados
conceitos e processos de analise apresentados por Cassiolato (1999),
Chesnais e Sauviat (2003), Ernst (2001), Foray e Lundvall (1996),
Freeman (2002), Johnson (2003), Lastres e Ferraz (1999), Mansell. e
When (1998), Petit (2003), Shapiro e Varian (1999) e Tigre (1998).

d) Na questdo relacionada aos conflitos ambientais e de uso e ocupagdo do

e) A

solo, especial atencdo foi dedicada: i) a analise de conceitos e discursos
relacionados a sustentabilidade, globalizagdo e desenvolvimento urbano e
regional; ii) a apreciagdo dos elementos basicos relacionados a Teoria dos
Conflitos Locacionais; e iii) a caracterizagdo do relacionamento da
mineracdo com o desenvolvimento urbano e regional sustentavel. Dentre
a bibliografia utilizada nesta area de abordagem da tese, cabe citar
Acselrad (1999), Brand (2001), Camagni (1997), Escobar (1994),
Hirschman (1958), Petrella (1995), Pimiento (2000), Sabatini (1999),
Sachs (1997) e Wackernagel (1996).

andlise estratégica da posigdo competitiva dos segmentos analisados
(Rochas Ornamentais no Estado do Rio de Janeiro e Brita na RMRJ]) foi
empreendida com base em conceitos propugnados por Coutinho (1994) e
em metodologia apresentada e debatida por Margueron (2001/2), com
fundamento em matrizes SWOT (Strengths, Weakness, Opportunities and
Threats), conforme modelos consagrado por Porter (1986) e por Kaplan e
Norton (2004).

1.4. Estudos de Referéncia

A tese de doutorado de que se origina este livro encontra-se apoiada em

ampla bibliografia, tendo por referéncia estudos de analise comparada que vém
sendo efetuados por consagradas instituigdes internacionais de pesquisa, tais

como

Banco Mundial

CEPAL - Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, Santiago
de Chile, Chile

CRS / Queen's University, Kingston - ON, Canada
CSM - Colorado School of Mines, CO, EUA
Fraser Institute, EUA
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- Heritage Foundation

- HIID - Harvard Institute for International Development
- IMD - International Management Development Institute
- MEG - Metals Economic Group, Halifax - NS, Canada

- Mining Journal, England

- PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
- WEF - World Economic Forum

No Brasil, no campo dos fatores estruturais de competitividade na industria
mineral, foi realizado, por iniciativa do DNPM, o estudo Potencial Econémico
da Prospeccdo e Pesquisa de Ouro no Brasil, publicado em 1991.
Fundamentado em banco de dados técnico-econémicos relativos a exploracdo
de ouro (série de 20 anos), o estudo oferece uma andlise comparada dos
custos de exploragdo, demonstrando a competitividade do Brasil, em relagdo a
Australia e Canada. Tal estudo propiciou a absorcdo e adaptacdo de
metodologia desenvolvida pelo Center for Resources Study da Queen's
University (Kingston - Ontario, Canada).

No campo dos fatores sistémicos da competitividade, sobressaem ainda os
seguintes estudos publicados pelo DNPM:

e  "Atragdo de Capital Estrangeiro para a Mineragdo na América do Sul - Andlise
Comparada dos Paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Guiana, Peru e
Venezuela" (1996).

e “Andlise da Competitividade do Brasil em relacdo & Africa do Sul, Austrélia,
Canada e Estados Unidos” (1997).

Por sua vez, os estudos de caso relativos aos segmentos produtores de
Rochas Ornamentais no Estado do Rio de Janeiro e de Brita na Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ, focalizam dois diferentes contextos da
competitividade, conforme destacado a seguir:

Estudos ¢ e Caso Contextos de Abord: gem da Competitividade

Rochas Ornamentais no Estado do Rio de | Desenvolvimento do Mercado de Exportagao
Janeiro

Brita na Regido Metropolitana do Rio de | Desenvolvimento Urbano / Metropolitano
Janeiro

Cabe assinalar que os dois estudos de caso encontram-se baseados em
contextos setoriais e regionais especificos - tendo por referéncias as seguintes
fontes de informacao:

Rochas Ornamentais: "Estudo Setorial de Rochas Ornamentais do Estado do
Rio de Janeiro", de que resultou um Plano de Agdo para o Desenvolvimento do
Setor, com énfase no fortalecimento da competitividade no mercado de
exportacdo (FIRJAN, 1999)
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Rocha para Brita: "Estudo do Parque Produtor de Brita da RMRJ" (trabalho
realizado para o DG/IGEO/CCMN/UFRJ]), do qual resultou um Diagndstico
Integrado e um Plano de Agdo para o Desenvolvimento do Setor, com énfase
na reconversdo tecnoldgica e gerencial das unidades de producdo e na
conciliagdo dos conflitos do setor produtivo com a expansdo urbana (Calaes et
al, 2002).
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2. RECURSOS MINERAIS, TEORIA ECONOMICA E POLITICAS PUBLICAS

O presente capitulo reline e analisa os fundamentos tedrico-conceituais
relativos ao contexto econdmico dos recursos minerais, bem como a caracterizagéo e
aos processos de avaliacdo de Recursos e Reservas, situando-os no ambito do
processo de desenvolvimento.

2.1. O Contexto Econdmico dos Recursos Minerais

A Economia Mineral aplica conceitos e instrumentos de analise e decisdo
- fornecidos pelas Ciéncias Econdémicas - no estudo do setor mineral, o qual
deve ser visto como um processo integrado de suprimento, através do qual
recursos geoldgicos sdo convertidos em produtos comercializdveis em mercado.

2.1.1. Fundamentos da Economia Mineral
A Economia Mineral pode ser decomposta nos seguintes segmentos:
o formulagdo de politicas publicas para o setor mineral;
e planejamento de corporagdes e empresas mineradoras;
e avaliagdo e otimizagdo de oportunidades e projetos de mineragdo.

A base conceitual da Economia Mineral é alicercada nas caracteristicas
essenciais que distinguem a atividade mineral dos demais segmentos da
economia. Tais peculiaridades se originam do proprio ambiente geoldgico, ao
qual se associam os seguintes fatores, relacionados aos depdsitos minerais:

¢ sdo inicialmente desconhecidos: antes de qualquer decisao de producdo
os depdsitos minerais devem ser descobertos e delineados;

e possuem tamanho limitado: uma vez descobertos, os depdsitos minerais
possuem dimensdes e volumes limitados, sendo portanto sujeitos a exaustao;

e sdo qualitativamente variados: a diferenciacdo de caracteristicas
morfolégicas, genéticas e de mineralizagdo, faz com que cada depésito mineral
seja objeto de um modelo Unico de planejamento no que se refere a concepgao e
otimizagao de seu aproveitamento e integragdo ao mercado.

2.1.2, Caracteristicas e Especificidades da Mineragao

Com o objetivo de fundamentar as exposigdes subseqlientes, cabe
reafirmar as caracteristicas da atividade mineral, sob o ponto de vista da
Economia Mineral:

e Alto Risco na Fase de Exploracao Mineral: a fase de prospecgdo e
pesquisa resulta muitas vezes em insucesso, nao possibilitando a
recuperagdo do capital investido. Na fase de produgdo, os riscos se
evidenciam menos acentuados e decorrem da alta suscetibilidade de
variagdo  dos parametros  considerados na  viabilizacgdo  dos
empreendimentos mineiros;
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e Longo Prazo de Maturagdao dos Investimentos: O prazo que decorre entre
o inicio dos trabalhos de exploragdo e o efetivo aproveitamento econémico da
jazida situa-se, em média, na faixa de 7 a 10 anos. No projeto Carajas, os
depositos de minério de ferro foram descobertos em 1967 e somente se
tornaram produtivos em 1986;

e Investimentos Elevados: O empreendimento mineral exige o aporte de
equipes especializadas, demanda bens e servigos sofisticados e a provisdo
de onerosa infra-estrutura (estradas, suprimentos de energia, nucleos
habitacionais, etc.). Resulta, portanto, na exigéncia de largas somas de
recursos;

e« Rigidez Locacional: Ao contrario das demais atividades industriais, a
mineracdo ndo se localiza em fungcdo dos fatores de atragdo
convencionalmente avaliados - as jazidas estdo onde estdo e ndo
necessariamente onde empresas e investidores gostariam que estivessem;

e Especificidade Tecnoldgica: Cada depdsito mineral possui
condicionamentos proprios, fazendo-se sempre necessaria a execugdo de
pesquisas tecnoldgicas, pelo menos para possibilitar a adaptagdo de
processos existentes as caracteristicas morfoldgicas e de mineralizagdo;

e Exaustao de Reservas: Os recursos minerais sdo bens ndo renovaveis,
que se exaurem com o aproveitamento do depdsito.

Face de tais peculiaridades, a atividade mineral apresenta-se comumente
pouco atrativa a investidores, principalmente em economias florescentes e dotadas
de inimeras oportunidades de aplicagdo de capitais, a maioria das quais de prazos
de maturacao mais reduzidos, de necessidades de recursos menos acentuadas e,
acima de tudo, de menor risco. No entanto, a mineragao pode ser caracterizada
pela sua capacidade de contribuicdo no processo de desenvolvimento regional.

2.1.3. O Processo de Suprimento Mineral

O papel do setor mineral, na economia, compreende: descobrir, delinear e
desenvolver depositos minerais econdmicos; a seguir, lavrando-os, processando e
comercializando seus produtos. Portanto, a jazida ou depdsito mineral econdmico é o
ponto de partida, é o "gatilho" que dispara o processo de suprimento mineral. O
estimulo basico para a ativacdo do mencionado processo, decorre da dicotomia
existente entre potencialidades (ambiente geoldgico - recursos hipotéticos - potencial
mineral) e necessidades (configuradas pela demanda de bens minerais na economia).
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1

X SUPRIMENTO
! MINERAL
1

1

PROMOCAO Fonte: Calaes, 1995

Figura 2.1 - Estimulo ao processo de suprimento mineral

Condicionamento Técnico

E importante ressaltar o cardter dindmico do processo de suprimento

mineral, sobressaindo-se o papel exercido pelos fatores mercado, deplegao e
tecnologia.

Mercado: a demanda por bens minerais apresenta, através do tempo,
freqlientes alteracGes em decorréncia:

de mudangas estruturais e tecnoldgicas nos setores integrados a juzante;

de mudangas nas propriedades e nos custos relativos de materiais
substitutivos;

do desenvolvimento de novos produtos;
de modificagdo nas condigdes de transporte, fusao, refino, etc.

Deplegdo: esforgos continuos de exploracdo devem ser empreendidos para
suportar o ritmo corrente de produgdo mineral. A exploragdao mineral -
como um processo sistematico de trabalho, que incorpora conceitos
geolégicos além de experiéncias e técnicas especificas de prospecgdo e
pesquisa mineral - tende a descobrir, primeiramente, os depdsitos de
maior dimensdo e teor, mais préximos da superficie e dos mercados.
Portanto, os depdsitos melhores e mais faceis de serem encontrados sdo
usualmente descobertos, aproveitados e exauridos primeiramente.
Conseqlientemente, o processo continuo de deplegdo, acompanhado de
esforgos de exploragdo cada vez mais intensivos, pressiona o custo do
suprimento mineral, através do tempo.
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e Tecnologia: os avancos tecnoldgicos - que frequentemente introduzem
novas técnicas exploratorias de maior eficicia e que aprimoram os
métodos de lavra e os processos de beneficiamento e transformagdo
mineral - neutralizam os efeitos da deplecdo.

A permanente interacdo das forcas de mercado, a deplecdo e a
tecnologia determinam a ocorréncia de aprimoramentos ou de
deterioragdes nas condigdes econdmicas do processo de suprimento mineral,
ocasionando oscilagdes na posicdo competitiva de segmentos produtivos e de
produtos da industria mineral.

Condicionamento Econémico

Sob o ponto de vista econémico, o processo de suprimento mineral pode
ser analisado com a estimativa de custos, riscos e retornos, associados as
fases de exploragcdo, desenvolvimento e operagdo. Tais estimativas sdo
utilizadas para aferir a atratividade do processo de suprimento a partir de sua
simulagdo em modelo de fluxo de caixa, que permita determinar o valor
econdmico esperado do empreendimento, sob dois diferentes enfoques:

e Valor Presente antes do Imposto de Renda: determina o valor do
depdsito mineral para a sociedade.

e Valor Presente apés o Imposto de Renda: oferece elementos de
decisdo de investimento, sob o ponto de vista da empresa de mineracgao.

Segundo Mackenzie, B. (1990), existem trés principais tipos de riscos
associados aos valores potenciais de fluxo de caixa de empreendimentos
mineiros:

e risco relacionado a descoberta de um depdsito mineral econémico (jazida);

e incerteza quanto ao retorno do capital e rentabilidade do investimento, em
decorréncia da suscetibilidade de variacdo dos parametros geoldgicos e
mineiros da jazida;

e incertezas quanto aos parametros de mercado.

Individualmente, ou conjuntamente, estes riscos apresentam sérios
desafios as empresas que se engajam no processo de suprimento mineral, no
tocante ao cumprimento de suas metas de longo prazo: rentabilidade,
sobrevivéncia e crescimento.
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RECURSOS E RESERVAS

RECURSOS: Especulativos/Hipotéticos/Tdentificados, Inferido, Indicado, Medido

RESERVAS: Possivel, Provavel, Provada

\]_-

N

FLUXO DE ATIVIDADES MINEIRAS

EXPLORACAQ: - Prospecciio Mineral; - Pesquisa Mineral

¢

DESENVOLVIMENTO: - Preparacio da Lavra: - Obras e Instala¢des

¢

LAVRA: - Extraciio Mineral; - Transporte Interno

\

BENEFICIAMENTO: - Cominuigio, - Classificaciio, - Concentragiio. - Aglomeragio

¢

IRANSPORTE: - Rodoviario, - Ferroviario, - Fluvial, - Maritimo

@

MERCADO

METALICOS NAO METALICOS:

»  NMetais Ferrosos / Siderurgia *  Recursos Minerais Energéticos
Metais Nio Ferrosos Cor +  Materiais para Construgho Civil

= Metais Nito Farrosos Especiais *  Insumos Agricolas

*  Metais Preciosos *  Gemas

+  (Ouiros «  (utros

BEM ESTAR SOCIAL

Bens de Capital Bens de Consumo D“m? e
Imediato

Fonte: Calacs, 1993

Figura 2.2 - O processo de suprimento mineral

19



Planejamento Estratégico, Competitividade e Sustentabilidade na Indlstria Mineral:
Dois Casos de N&o Metalicos no Rio de Janeiro

Fluxo de Caixa ($)

B Gastos de Exploragao @ Crédito Fiscal
EInvestimento de Implantagdo OReceita - Custos Operac. - Impostos

EPagamento de Impostos

Figura 2.3 - Modelo de fluxo de caixa

2.1.4. A Aplicacio da Teoria Econdmica no Planejamento e Gestdo de
Empreendimentos Minerais

No planejamento e gestdo de empreendimentos minerais, evidencia-se
uma intensa aplicagdo de conceitos de andlise econdmica, notadamente nos
processos de avaliagdo e monitoramento de ativos, projetos e
empreendimentos.

Avaliacdo Economica de Projetos no Contexto do Planejamento
Empresarial

A realizagdo de avaliacbes econdmicas € uma pratica rotineira nas
organizacgdes e usualmente precede a tomada de decisGes que envolvem riscos
e incertezas. Indiferentemente ao seu propdsito, tais avaliacdes buscam
simular o desempenho econémico de empreendimentos idealizados, a partir de
premissas técnico-operacionais e juridico-econémicas, oferecidas por
parametros referenciais, ou por estudos, pesquisas e projetos anteriormente
desenvolvidos.

Toda e qualquer organizagdo atua em um ambiente econdmico de
competicdo e que oferece oportunidades, riscos e incertezas. Além disso, dado
que as empresas atuam com recursos limitados, torna-se imprescindivel
selecionar a(s) melhor(es) oportunidade(s) de investimento dentre as
alternativas disponiveis. A avaliacdo econdmica de dada oportunidade de
investimento busca atender a duas questdes:

e A oportunidade de investimento satisfaz os objetivos da organizagao?

e A oportunidade de investimento é melhor ou pior do que outras alternativas
em consideragao?
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Relativamente a primeira questdo, cabe registrar que as organizacées
usualmente possuem objetivos corporativos definidos de forma mais ou menos
explicita e com visdo mais ou menos estratégica (longo x curto/médio prazos).

Os objetivos corporativos (lucro, rentabilidade, sobrevivéncia e
crescimento) manifestam-se de forma diferenciada nas organizagdes. A grande
maioria das empresas estabelece, exclusivamente, o patamar de lucro minimo
ou rentabilidade minima, como condicdo para aceitagdo de uma oportunidade
de investimento. No entanto, as empresas atentas aos objetivos de
sobrevivéncia e crescimento buscam estabelecer critérios de selegdo e decisdo,
com base numa visdo de longo prazo, que incorpore outros fatores, tais como:

e conquista de novos mercados;
e expansdo dos volumes de producdo;
e crescimento de valor dos ativos;
¢ diversificacao;
e reposicdo de reservas / ampliacdo de vida Util;
e integracao horizontal e/ou vertical.
Com relagdo a segunda questdo, a selegdo dentre diferentes alternativas de
investimento requer a hierarquizagdo das mesmas quanto as respectivas

contribuigbes para o alcance dos objetivos da organizagdo levando-se ainda em
consideracao a limitacdo de recursos da empresa.

Parametros do Modelo de Avaliagao

Os parametros que integram um modelo de avaliacdo de projetos de
mineragao podem ser assim classificados:

e parametros relativos ao depodsito mineral e a técnica de seu
aproveitamento.

e parametros relativos ao mercado.
e parametros de natureza institucional:

A estimacdo dos parametros relativos ao depdsito mineral exige a
realizagdo de trabalhos de exploragdo em estreita sintonia com ensaios
tecnoldgicos de processamento do minério e com estudos de engenharia de
minas.

Os parametros relativos ao mercado estdo sujeitos a variagdes
determinadas por um extenso numero de fatores, sobressaindo os de natureza
geopolitica, que sdo usualmente os de maior incerteza. A estimacdo acurada
de tais parametros exige uma visdo integrada de carater estratégico e de
ordem mundial, com foco dominante sobre os aspectos politicos, econdmicos e
tecnoldgicos.

Os parametros de natureza institucional sdo também de grande
sensibilidade na avaliagdo de um projeto mineiro, devendo ser definidos com
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absoluto rigor. Ademais, a diferenciacdo de tais parametros entre regides, e
mais especificamente entre paises, exige, via de regra, uma analise
comparativa, com vistas a definir a capacidade de competigdo atual e futura do
empreendimento em mercados inter-regionais e internacionais (Calaes, 1995).

2.2. Recursos e Reservas

Recursos e Reservas sdo conceitos dinamicos que se condicionam a
diversos fatores geoldgicos, mercadoldgicos e tecnolégicos, bem como a
oscilagdes de tais fatores, no tempo.

2.2.1. Conceitos Basicos

Um determinado volume de substancia mineral (til, para que seja
considerado Reserva, devera ser comprovadamente sujeito a aproveitamento
econdémico nas condigGes mercadoldgicas e tecnoldgicas em vigor, implicando:

® na compatibilizacgdo efetiva de caracteristicas do material com as
especificacdes dos segmentos de mercado;

® na existéncia comprovada de demanda de mercado, em bases quantitativa
e qualitativamente compativeis com o plano de aproveitamento idealizado
para o depédsito mineral e, conseqiientemente, com o volume de material
suposto Reserva;

® na disponibilidade de meios tecnolégicos capazes de converter,
economicamente, substancias minerais em bens de mercado.

A conceituacdo e classificagdo de Recursos e Reservas sujeitam-se,
consequentemente, ao nivel de conhecimento adquirido sobre a propriedade
mineral, particularmente no que se refere aos seguintes contextos:

e Geolégico: Novos conceitos geoldgicos e novas técnicas de prospeccdo e
pesquisa podem possibilitar a transformacdo de Recurso em Reserva;

¢ Mercadolégico: surgimento de bens substitutos ou concorrentes,
descoberta de novos depdsitos com alteragdo nas bases de concorréncia,
oscilagbes de precos, associadas ou nao a variagdes de demanda de
mercado - sdo exemplos de aspectos mercadoldogicos que determinam
mutacOes Recurso-Reserva;

e Tecnoldgico: surgimento de novas técnicas e processos de exploragdo
(prospecgao e pesquisa mineral), de explotagdo (lavra) e de beneficiamento
e transformagdo mineral, podem aprimorar as condigdes econOmicas de
determinados depdsitos, convertendo Recursos em Reservas. Por outro
lado, para um dado estagio evolutivo da técnica, variagées nas condicGes
quimicas, morfoldgicas e operacionais do depdsito mineral (tais como
oscilagdes de teores, queda de poténcia/descontinuidade na ocorréncia de
material Util, aprofundamento da cava a céu aberto ou do desenvolvimento
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subterrdneo, aumento da relagdo estéril/minério, etc.) podem transformar
Reservas em Recursos.

2.2.2. Modelos de Classificacdo

Diferentes estudos de sistematizacdo oferecem titulagdes e
classificacbes de recursos e reservas, sobressaindo os seguintes modelos:
McDivitt (1974), Leith (1938), McKelvey, V.E. (1972), Brobst and Pratt (1973),
Zwartendyk'’s (1972), Nash & Pears e G. B. Fettweis.

A Figura 2.4 apresenta diagramas demonstrativos de dois dos modelos
retro-assinalados.

Por sua vez, o Quadro 2.1 apresenta a comparacao da terminologia
adotada nos modelos de classificagdo ora vigentes nos EUA, Australasia,
Canada e Brasil.

Quadro 2.1 - Sistema de classificagdo de recursos e reservas

Estados Unidos Australasia Canada Brasil
Recurso Recurso Mineral Recurso Mineral -
Medido Medido Medido
Indicado Indicado Indicado
Inferido Inferido Inferido
Reserva Rgsgr!_/a de Reserva Reserva
Minério
Medida Provada Provada Medida
Indicada Provavel Provavel Indicada
Inferida ) Possivel Inferida
Fonte: Sad e Valente, 2003.

Tendo por referéncia as propostas de McKelvey, o sistema dos EUA

encontra-se definido na Circular 831, do USGS:

—Recursos Nao Identificados:

- Hipotéticos: em distritos conhecidos.

- Especulativos: em distritos ainda ndo descobertos.

—Recursos Identificados:

Recursos Recursos Recursos
Econdémicos Marginais Subecon6émicos
° Demonstrados
—  Medidos RESERVAS X X
—  Indicados DEMONSTRADAS  x x
o Inferidos x X

A classificacdo adotada pelo USGS/USBM considera a designacgao
Reservas Demonstradas para a soma de Medidas e Indicadas (Calaes, 1995).
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Fonte: Calaes, 1995

Figura 2.4 - Modelos conceituais de classificacdo de recursos e reservas
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Na Australia o “Joint Ore Reserves Committee (JORC), integrado pelo
The Australasian Institute of Mining and Metallurgy (AIMM), pelo Australian
Institute of Geoscientists (AIG) e pelo Australian Mining Industry Council
elaborou, em 1989, o ‘Australasian Code for Reporting of Identified Mineral
Resources and Ore Reserves’, seguido por versdes revisadas, em 1996 e 1999”
(Sad e Valente, op. cit.).

Ainda segundo Sad e Valente (2003), “o sistema canadense de
classificagdo de recursos e reservas resulta do trabalho realizado por um
‘Special Committe on Reserve Definitions’, do Canada Institute of Mining,
Metallurgy and Petroleum (CIM), cujo objetivo era desenvolver uma
classificagdo padronizada para uso no Canada”. Ressaltam ainda que “a
classificacdo de Recursos e Reservas do CIM também utiliza, adicionalmente, as
expressdes Recursos N&o Descobertos, Hipotéticos e Antecipados, com
significados semelhantes aos do Cddigo dos Estados Unidos”.

A conceituacdo brasileira é similar a americana. O Regulamento do
Cédigo de Mineragdo - paragrafo Unico do art. 25 do Decreto no 62.934, de
02/07/68 - apresenta a classificacao oficialmente adotada para reservas, no
Brasil:

® Reserva Medida: a tonelagem de minério computada pelas dimensdes
reveladas em afloramentos, trincheiras, galerias, trabalhos subterréneos e
sondagens, e na qual o teor é determinado pelos resultados de amostragem
pormenorizada, devendo os pontos de inspecdo, amostragem e medida
estar tdo proximamente espacejados e o carater geoldgico tdo bem definido
que as dimensdes, a forma e o teor da substancia mineral possam ser
perfeitamente estabelecidos. A tonelagem e o teor computados devem ser
rigorosamente determinados dentro dos limites estabelecidos, os quais ndo
devem apresentar variagdo superior ou inferior a 20% da quantidade
verdadeira;

® Reserva Indicada: a tonelagem e o teor do minério computado
parcialmente de medidas e amostras especificas, ou de dados de producao,
e parcialmente pela extrapolagdo, até distdncia razoavel com base em
evidéncias geoldgicas;

e Reserva Inferida: estimativa feita com base no conhecimento dos
caracteres geoldgicos do depodsito mineral havendo pouco ou nenhum
trabalho de pesquisa.

Em 1992, O DNPM editou o documento Bases Técnicas de Quantificacdo
do Patrimonio Mineral Brasileiro. Posteriormente, em 2002, o mesmo DNPM
criou um Grupo de Trabalho com o objetivo de propor um modelo de
classificacdo atualizado bem como os procedimentos a serem adotados para a
sua implementagdo e utilizagao.
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Em maio de 2004, o tema foi amplamente debatido no Simpdsio Brasileiro
de Exploragdo Mineral - SIMEXMIN 2004, tendo resultado nas seguintes
principais conclusdes e proposicoes:

e O processo de classificacdo e avaliagdo de Recursos e Reservas deve ser
conduzido segundo normas e certificagbes de entidades civis independentes
(ex.: ADIMB, APROMIN e SBG)

e O processo de certificagdo nacional deve ser convergente com os sistemas
internacionais

e A minuta de estatutos de uma Associagdo Nacional de Profissionais
Competentes foi submetida a debate no Congresso Brasileiro de
Geologia, realizado em Araxa (outubro, 2004).

No Simpdsio realizado em Ouro Preto, entendeu-se ainda que o processo
de certificacdo de avaliagbes de Recursos e Reservas é pré-requisito essencial
para assegurar o acesso de pequenas e médias empresas de mineragdo (PMEs) a
mecanismos apropriados de capitalizagdo e de financiamento de atividades de
exploracdo, desenvolvimento e produgdo mineral.

2.2.3. Avaliacdo de Recursos e Reservas

Quer seja sob o ponto de vista de investidores, agentes financeiros,
organismos reguladores ou das entidades profissionais e técnico-cientificas, o
processo de avaliacdo econ6mica de propriedades minerais deve ser conduzido
segundo principios basicos, critérios e metodologias uniformes, expressas em
normas convenientemente estabelecidas e legitimadas pelos atores (Calaes,
2003).

A avaliagdo de propriedades minerais é sujeita a critérios e métodos
proprios, condicionados ao nivel ou estagio de conhecimento, quer se trate de
Recurso ou Reserva.

Avaliagdo de Recursos

Recursos compreendem os depositos desconhecidos, mas que se supde
devam existir, bem como depdsitos identificados e partes de jazidas que ndo
sdo passiveis de aproveitamento, nas condigdes econdmicas, tecnoldgicas e
politicas atuais, mas que possam tornar-se comercializaveis, com a mudancga
nas supracitadas condigoes.

Na avaliagdo econdmica de propriedades minerais que ainda ndo
dispGem da confirmagdo de existéncia de depodsito mineral presumivelmente
econOmico, a aplicagdo da metodologia de determinagdo do VPL (Valor Presente
Liquido) do fluxo de caixa apresenta limitacGes, devido a elevada incerteza
associada aos paréametros do  deposito mineral presumido e,
consequentemente, ao correspondente modelo de aproveitamento técnico e
econdmico.
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Embora, mesmo em tais situagdes, seja possivel efetuar a modelagem
do fluxo de caixa, com o suporte de pardmetros referenciais (ex.: custos
médios unitarios de exploracdo, de desenvolvimento e de producdo relativos a
depdsitos e/ou ambientes geoldgicos similares) - nos casos de propriedades
minerais em fases preliminares de exploracao (prospeccdo e pesquisa), o
procedimento mais usual é de realizar a avaliagdo econémica mediante a
adocdo de parametros de transacoes compardveis (custos unitarios de
aquisicao).

Roscoe (1994), assinala que o valor econdmico de uma propriedade mineral
se fundamenta no seu potencial de descoberta de um depdsito mineral econémico.
Na indlstria mineral, propriedades minerais em fase de exploracdo séo sujeitas a
negociagdes e acordos de opgdo e de associagdo, bem como de compra e venda,
sempre com base no potencial percebido de exploracdo, ou seja na probabilidade
admitida de descoberta de um depdsito econdémico.

Dentre diferentes abordagens para avaliacdo de propriedades minerais
em fase de exploragdo, destacam-se: i) Custo de exploragao estimado; ii)
Transagdes comparaveis; e iii) Acordos de opgéo.

Por sua vez, dentre os métodos apontados por Lawrence (op.cit.),
destacam-se: i) Mdultiplo do valor despendido em exploracdo; ii) Indicadores
geocientificos; iii) Valor comparavel de mercado; iv) Custo de manutengdo e de
reposicdo do direito mineral.

Embora de emprego mais difundido, o método de transagbes comparaveis
apresenta limitagdes, dada a dificuldade de se eleger comparadores ideais, uma vez
que cada propriedade mineral possui caracteristicas Unicas. No entanto, apesar
desta dificuldade, da base estatistica usualmente rarefeita, bem como do fato de
gue as transagdes minerais envolvem usualmente pagamentos em blocos de agdes,
royalties e acordos de opgdo - o registro de transacdes de propriedades similares
propicia a indicagao de um intervalo de valores para uma determinada propriedade
em analise.

Avaliagdo de Reservas

Reservas compreendem os depoésitos conhecidos, julgados passiveis de
aproveitamento econdémico, nas condigdes tecnoldgicas, mercadoldgicas e
politicas atuais, conforme demonstragdo de viabilidade econémica, baseada em
recursos indicados e medidos, a nivel, pelo menos, de pré-viabilidade.

Propriedades minerais classificadas como Reservas séo avaliadas através de
simulacdo econémica, com base em parametros oriundos de unidades operacionais
(no caso de minas em atividade) ou de relatdrios finais de pesquisa, planos de lavra e
estudos de viabilidade, nos demais casos. No entanto, em processos de avaliagdao
preliminar, ou na complementacdo de avaliagdes através do método indicado - a
avaliagdo de propriedades minerais em fase de desenvolvimento ou de produgdo
pode também ser efetuada mediante a utilizacdo de multiplos, tais como valor de
capitalizacdo de mercado (market capitalization) ou transagdoes comparaveis.
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Lawrence (1998) assinala a importancia de utilizar diferentes métodos
de avaliagdo, propiciando a subsequente comparagao dos resultados, mediante
analise de correspondente concentragdo e dispersdo.

O célculo de valor econdmico de propriedade mineral classificada como
Reserva é efetuado com base na modelagem e simulagdo de fluxo de caixa. A
seguir, mediante a utilizacgdo de taxa de desconto convenientemente
selecionada, procede-se ao calculo do VPL do fluxo de caixa, que se constitui no
Valor da Propriedade Mineral, para as condigbes assumidas.

Uma vez determinados os indicadores de decisdo para o caso base
(relativo aos parametros originalmente adotados) procede-se a realizagdo de
Andlise de Sensibilidade, buscando-se verificar - para variagbes impostas aos
parametros de maior incerteza - as conseqlientes variagbes sobre o VPL da

propriedade mineral.

Em se constatando, pela andlise de sensibilidade, que determinados
parametros originalmente considerados incertos, se revelaram criticos, o estudo
de avaliacdo econOmica pode ser complementado com a andlise de riscos e
incertezas, onde - pela associacdo de probabilidades a variacdes dos
mencionados pardmetros - sdo determinados intervalos de confianga
relacionados ao VPL da propriedade mineral.

Importante ressaltar que a andlise de riscos expressa incertezas,
relacionadas as caracteristicas do depdsito e aos parametros do ambiente
econ0mico, como distribuicdes de valores associados a probabilidades de
respectivas ocorréncias. Cabe lembrar que as estimativas de um fluxo de caixa
incorporam incertezas. Se hda incerteza existe risco, mensurado através da
probabilidade de que o valor determinado para a propriedade mineral venha a se
revelar antieconémico.

2.3. Mineragao e Desenvolvimento

Apesar de sua intensa contribuicdo para a evolugdo da civilizacdo e para a
melhoria de qualidade de vida, a atividade mineral é pouco compreendida pela
opinido publica, bem como por importantes segmentos formuladores de politicas
publicas e de planos estratégicos empresariais, dificultando, conseqiientemente, a
interacdo harmonica e eficaz da mineragdo com os demais setores produtivos e
com a sociedade como um todo. De acordo com o propdsito de relacionar o
desenvolvimento sustentdvel ao planejamento estratégico e a teoria da
competitividade - o presente item aborda fundamentos conceituais que associam o
contexto econémico dos recursos minerais ao processo de desenvolvimento

2.3.1. O Processo de Desenvolvimento

O desenvolvimento econémico € um processo (fenémeno dindmico de auto-
alimentacdo) de natureza quantitativa e qualitativa. Compreende o aumento
persistente da produtividade da mdo de obra da coletividade, a partir de
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determinadas condigdes iniciais. Os condicionamentos do processo podem ser
modificados, no curso da histéria, pela acgdo humana.

O desenvolvimento €, acima de tudo, definidko como um processo de
mudangas objetivando um maior bem estar social, em atendimento aos anseios da
comunidade. Tendo por objetivo o aprimoramento dos padroes de qualidade de vida,
o desenvolvimento exige o estabelecimento de bases de infra-estrutura econémica e
social e o fortalecimento das estruturas produtivas, com a finalidade de propiciar a
expansao qualitativa e quantitativa da produgdo, a geracdo de oportunidades de
emprego e a adequada distribuicao da renda regional (Calaes, 1983).

O Foco Regional

Em relacdo a uma dada regido, a deflagracdao do processo de mudancas
deve estar fundamentada em estratégias formuladas com base no
conhecimento dos seguintes aspectos:

e \/ocagdes Naturais
® Base de Produgdo ja Existente
e Mercados Locais e Inter-Regionais

e Demandas Sociais Insatisfeitas

Tal processo pode configurar a existéncia de um circulo vicioso quando se
verifica: i) reduzido fluxo de investimentos, devido a baixa definicdo de
oportunidades de aproveitamento das vocagOes regionais e a fragilidade de infra-
estruturas econémicas e sociais; e ii) indefinicgdo de oportunidades e debilidade de
infra-estruturas, resultam da escassez de investimentos basicos, dinte ao baixo

dinamismo da economia regional.

Visando o rompimento deste circulo vicioso, faz-se necessaria a atuacao
indutora do poder publico, no conhecimento sistematico da realidade
econdmica, e na articulagdo com a sociedade, objetivando definir as vias
preferenciais do processo de desenvolvimento.

O Foco Setorial

No processo de formagdo de conhecimento (diagnose) e de formulagdo de
estratégias publicas e privadas de desenvolvimento setorial, a andlise das
potencialidades existentes e a identificacdo das necessidades dos mercados
passiveis de serem atendidos, por uma estrutura eficiente de produgdo, fornece as
bases para a selecdo de oportunidades, bem como para a concepgao e
implementacdo das medidas de estimulo a investimentos, que assegurem a
viabilizagdo de novos empreendimentos. A referida andlise propicia também
identificar as medidas assistenciais necessarias para estabelecer o fortalecimento da
base de producdo ja existente.
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Figura 2.5 - O processo de promogao do desenvolvimENTO

E importante lembrar que a demarragem do processo de desenvolvimento
ndo ocorre de forma espontanea, mas através da acdo indutora da sociedade como
um todo. Portadoras de estruturas produtivas baseadas no fornecimento de bens
primarios as regides mais desenvolvidas, as economias subdesenvolvidas ndo se
beneficiam dos efeitos de encadeamento do processo industrial, o que ocorre nas
areas mais dinamicas e que polarizam os investimentos. Por outro lado - face ao
perfil de distribuicdo de renda gerada em setores primarios, assim como a
tendéncia de concentragdo em estrito nimero de atividades - as regiGes menos
dinamicas acusam elevada dependéncia externa, em termos de abastecimento de
bens de consumo e de produgdo, o que resulta em intensos vazamentos dos fluxos
de renda (Brito, 1976).

2.3.2. Mineragao - Agente de Desenvolvimento

No continente americano, as atividades de mineragdo sempre se
constituiram no principal fator de promogdo do desenvolvimento, ndo apenas pela
inducdo de atividades agricolas, comerciais e industriais, como também pela
germinagdo de novos processos culturais - ao fixar novos contingentes
populacionais em ambientes invios, ao acelerar o processo de civilizacdo e ao
sustentar diferentes movimentos de libertagdo, com o surgimento de cerca de vinte
nagdes latino-americanas independentes. (Calaes, 1984).
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Efeitos de Indugdo

Conforme qualificado por Hirshman (1958), a mineragdo estimula
reacbes em cadeia, com notaveis efeitos de indugcdo do processo de
desenvolvimento:

e Efeito Arrasto (backward linkage): a mineragao demanda bens e servigos de
outros setores,

o Efeito Propulsdo (forward linkage): as matérias primas minerais circulam na
economia, em sucessivas etapas de elaboragdo, promovendo a germinagdo e a
integracao da cadeia de produgdo.

O Processo de Germinagao do Desenvolvimento

A indUstria mineral é considerada importante agente propulsor do
desenvolvimento econémico, porque:

e Constitui instrumento basico para interiorizagdo e desconcentracdo da
economia;

e Fornece insumos que alimentam e estimulam inUmeros segmentos
industriais;

e Promove a germinagdo e o entrelacamento da indUstria de transformacgéo.

No Brasil, as denominadas entradas e bandeiras eram motivadas pelo
desejo de conquista de legendarias fontes de matérias primas minerais. Com
efeito, sucessivos movimentos de penetragdo do territério, propiciaram o registro
de ocorréncias de metais preciosos, diamantes e gemas de cor, a partir das quais
passaram a surgir os centros de mineragao, atraindo pioneiros para a produgao
de riqueza abundante.

Em cada um dos pdlos de ocupagdo que pontilhavam o territério colonial,
ocorriam processos assemelhados de germinacdo da atividade econ6mica, com
estimulos ao comércio de géneros e a produgdo agricola e pecudria, a exemplo do
ocorrido nas areas auriferas de Mato Grosso e Goids, as quais prosperavam nao
apenas com a produgdo mineral, mas também com o surgimento de fazendas em seu
entorno. Os seus rebanhos contribuiam para ativar a vida econémica da regido, uma
vez que ndo apenas atendiam aos mercados locais, como também supriam, de
couros e carnes, mercados longinquos, com transporte através de cursos fluviais e de
trilhas pioneiras.

O Ciclo do Ouro

Desde a primeira descoberta de que se tem conhecimento - no litoral do
estado do Parana, em 1550 - o Brasil conta com mais de 454 anos de histéria do
ouro. Apesar de inUmeras descobertas realizadas nos séculos XVI e XVII, o
primeiro grande ciclo de atividade aurifera ocorreu no periodo 1700 - 1801
passados, portanto dois séculos do descobrimento do pais.
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Durante o século XVIII o Brasil se apresenta como o maior produtor
mundial, com 840 t de ouro. Somente de Minas Gerais, na fase de apogeu (1741
a 1760), se originaram 187,4 t (média de 9,4 t/ano). O processo de declinio,
iniciado a partir de entdo, esteve associado a dois principais fatores:

e Dificuldades Técnicas: reducdo dos teores nos depdsitos secundarios,
aprofundamento dos trabalhos de extracdo, alcance de lencol freatico,
desmoronamentos e complexidade crescente no aproveitamento de
depdsitos primarios.

e Aspectos Fiscais: a Corte Portuguesa ndo sé adotou, no Brasil, o sistema do
quinto ja praticado em outras colonias - como ainda introduziu, em 1674, o
imposto sobre a bateia, que consistia em cobrar dez oitavas (35,86 g) de ouro
por bateia, ou seja, por escravo utilizado.

Além dos fatores tecnoldgicos e de ordem fiscal - o declinio do primeiro
ciclo do ouro esteve também associado: i) a falta de espirito associativo, entre
os “mineradores”; ii) ao custo de aquisicdo da mdo de obra escrava; iii) a
majoragdo de precos do ferro, do aco e da pdlvora; iv) as caracteristicas da
legislagcdo colonial que impunha intranquilidade a mineragdo, ao invés de
estabelecer regras claras, estaveis e duradouras.

Posteriormente, diante aos estimulos implementados por Dom Jodo VI, e
devido a independéncia (1822), embora defasados, os efeitos do desbravamento
piomeiro do século XVIII vieram a se verificar, com o surgimento, em 1819, da
Sociedade Mineraldgica de Passagem, criada por Eschwege, para operar a lavra de
Passagem, no municipio de Mariana - MG. Ao final do século XIX, 21 mineradoras
com interesse em ouro tinham sido organizadas no Brasil.

Verifica-se, portanto, que as atividades precursoras de mineragdo no
Brasil tiveram importante papel na germinacdo de novos poélos de atividade
econ6mica, promovendo a integracdo e o desenvolvimento regional. Se
analisados outros ciclos de extrativismo do ouro, relacionados a diferentes
épocas, espagos geograficos e contextos politicos - Califérnia (1848-56),
Australia (1851), Canada (1896-1900), ou ainda Russia, Alasca e Africa do Sul
- verifica-se, em todos eles, que a mineragdo se constituiu na base dos
respectivos processos de desenvolvimento (ConDet, 1997).

2.3.3. 0 Desenvolvimento Através da Histéria

A aplicacdo dos materiais duraveis (especificamente os metais) nas atividades
econdmicas constituiu-se no fendmeno basico da Revolucdo Industrial iniciada por
volta de 1750. Tornou-se possivel construir bens de producdo que se conservam por
periodos prolongados, produzindo novos bens, com quedas consideraveis das taxas
de depreciagdo, em decorréncia do aumento da vida Util. Portanto, dado um
investimento bruto total constante, parte crescente do mesmo permanece disponivel
como investimento liquido sustentando a expansdo de capacidade produtiva.
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A Revolugdo Industrial introduziu profundas transformagfes na estrutura
produtiva, através de novas técnicas, novos bens de capital e novas formas
organizacionais que intensificam o uso do solo e o aproveitamento dos recursos
naturais. Provocou uma reorganizacdo nas estruturas demograficas e fundiarias
ocasionando uma forte migracdo para os centros urbanos. A atividade artesanal
transformou-se gradativamente em manufatureira e fabril.

A Revolugdao Industrial ocasionou o surgimento de um proletariado
urbano remunerado com salarios e sem acesso a propriedade pessoal dos
meios de producdo e, de outro lado, de um empresariado capitalista
proprietario dos fatores de produgéo.

Na segunda etapa do processo (1850-1913), a expansdo de populacdes e
economias européias provoca um crescimento considerdvel na demanda de
alimentos e de matérias primas, estimulando o aproveitamento de novos
recursos produtivos em outras regides do mundo.

A Europa desloca, para areas de maior e crescente produtividade, os
excedentes populacionais originados das transformagdes da estrutura rural e urbana,
face a expansdo industrial. A América Latina, ao receber tais contingentes,
intensifica a sua incipiente industrializagao, voltando-se para a satisfacdao de
demandas do mercado europeu, em atividades sob controle de poténcias
européias. A mdo de obra imigrante, de notdvel capacidade aquisitiva,
mantém-se solidaria ao consumo de produtos de seus paises de origem, além
de acumular poupangas para transferéncia aos mesmos.

Nos paises latino-americanos - onde tal processo foi marcantemente
orientado para fontes de matérias primas e para a geragao de infra-estruturas
que possibilitassem o escoamento de produtos para as economias
desenvolvidas - verificou-se um fendmeno de urbanizacdo prematura,
relativamente a consolidacdo industrial. Por ndo ter sido um processo
deliberado e planificado localmente, intensificaram-se dependéncias, com
conseqlientes vazamentos de renda, na medida em que boa parte das
poupancas do setor exportador destinava-se a aquisicdo de bens de consumo
importados.

Entre 1913 e 1945, verifica-se o deslocamento do centro econémico
mundial para os Estados Unidos, simultaneamente a intensas mudangas
estruturais nas relagdes econdmicas e geopoliticas, em decorréncia dos efeitos
advindos das duas grandes guerras. Verifica-se também sensivel transformagéo
nas relagdes comerciais e nos fluxos de capital, tecnologias e recursos humanos
entre os paises centrais e a periferia.

A partir da 22 guerra mundial, o mundo passa a conviver com um
processo mais intenso de mudangas tecnoldgicas, tornando cada vez mais
discretos os ciclos de transformagdao da economia mundial, seja em suas
dimensbes e comportamentos globais, seja, principalmente, em suas
caracteristicas geopoliticas e espaciais (Calaes, 1983).
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Alvim Toffler, em O Chogue do Futuro, assinala que “ ... se os Ultimos
50.000 anos de existéncia do homem fossem divididos em periodos de
aproximadamente 62 anos cada um, terdo havido aproximadamente 800
destas geracdes. Destas, 650 foram integralmente vividas nas cavernas.
Somente no decorrer das Ultimas 70 geracées tem sido possivel a comunicacdo
efetiva de uma geracdo para a outra - o que foi possibilitado pelo surgimento
da escrita. Apenas as 6 ultimas geragbes tiveram acesso a palavra impressa,
enquanto a maioria dos bens e servigos de uso corrente na vida contemporédnea
s6 vieram a ser desenvolvidos na presente geragdo que é a 8002 ".

Segundo Lang (1984), enquanto a intensidade das mudancas aumenta em
uma progressdo geométrica, reduz-se no mesmo ritmo o tempo necessario para
que tais mudancgas ocorram”.

Estagios Evolutivos

O desenvolvimento da civilizagdo esteve sempre relacionado com o
aproveitamento dos recursos naturais, segundo os seguintes estagios evolutivos:
Idade da Pedra, Idade do Cobre, Idade do Bronze, Idade do Ferro, Idade Nuclear e
Idade dos Materiais Avancados (Calaes, 1983).

A Idade da Pedra constituiu-se de um longo periodo da pré-historia,
caracterizado por costumes rudimentares do homem primitivo que usava lascas de
rochas para confeccionar suas armas, ferramentas e abrigos. Esta fase foi sucedida pela
Idade do Cobre, iniciada cerca de 8.000 anos atras. Nesta, o homem aprendeu a usar
metais nativos, tais como cobre e ouro, tendo posteriormente descoberto os métodos
pirometallrgicos para recuperar os metais de seus minérios. A Fase seguinte - Idade
do Bronze - iniciou-se cerca de 4.500 anos atrés. Nesta, o homem descobre o
processo de obtencdo de um metal sintético - o bronze - constituido de uma liga de
cobre e estanho.

Na Idade do Ferro a civilizagdo experimenta uma notdvel evolugdo. O
ferro era inicialmente utilizado como metal puro e raro, obtido de meteoritos, a
cerca de 3.500 anos atras. Com a descoberta do método de recuperacdo do
ferro de certos minérios, este passou a ser intensamente utilizado na produgdo
de armas, ferramentas e implementos diversos. O poder de importantes
impérios da antiguidade (tais como o Romano e o Persa) se fundamentava na
habilidade daqueles povos em obter o ferro e utilizad-lo convenientemente.

A denominada Idade Nuclear, iniciada a cerca de 60 anos atras,
constitui-se de uma fase de intensos avangos tecnolégicos, em que o homem
passou a utilizar conhecimentos sobre os recursos fisseis, com diversos
propdsitos energéticos.

Os Novos Materiais (Advanced Materials) se caracterizam pelo alto
valor agregado, em termos de informagdo e tecnologia embutidas, e menos
pelo valor especifico da matéria prima. Sdo prdprios da terceira revolugdo
industrial, que se caracteriza pela tecnologia da informagdo. Materiais
tradicionais como ceramicas e o silicio passam a ser produzidos com novas
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configuragdes, em termos de pureza e estruturas cristalinas controladas, a fim
de atender a rigidas especificacGes de suas novas aplicagées.

A importancia dos recursos minerais vem se evidenciando ao longo da
civilizacdo conforme atestam inUimeros eventos histéricos relacionados a
quadros geo-politicos diferenciados, nos quais o homem vem associando poder,
hegemonia e estabilidade econdmica, com a disponibilidade de fontes de
suprimento de suas necessidades minerais.

O Alarme da Exaustao

Segundo Brito (1976), o alarme da exaustdo dos recursos ndo
renovaveis, acionado no passado por Malthus e Ricardo - que se preocuparam
em avaliar as condigbes do planeta, em abrigar uma expansdo demografica
acelerada, acompanhada do uso intensivo dos recursos naturais - voltou a soar
na década de 70, com as conclusdes enunciadas em relatério encomendado
pelo Clube de Roma ao MIT - Massachussets Institute of Technology. A
perspectiva apocaliptica, de exaustdo dos recursos minerais, delineada no
referido relatdrio, foi consubstanciada por Dennis Meadow em seu livro Os
Limites do Crescimento e ecoada nos pronunciamentos do famoso Encontro de
Estocolmo (1972).

A projecao destas perspectivas para o ano 2.000 indicava o alcance de
uma populagdo mundial da ordem de 6.500 milhdes de habitantes, com um
indice de consumo per capita de produtos minerais da ordem de US$ 80,00 /
habitante / ano. Isso significava que o consumo mundial de recursos minerais
deveria atingir US$ 520.000 milhdes, ou seja, 213% superior ao de 1970 (US$
166.000 milhdes).

Com tais perspectivas ter-se-ia, para o século XX como um todo, um
crescimento de 40 vezes no consumo mundial de produtos minerais ou o
equivalente a uma expansao de 10 vezes no consumo per capita. O
consumo mundial previsto para o século seria, portanto, 30 vezes superior
ao que se observou ao longo de todo o periodo da primeira revolugdo
industrial (1770-1900).

Assim como as teses de Malthus e Ricardo, também as de Dennis
Meadow foram consideradas alarmistas. De fato, o conceito de reservas
minerais é extremamente dinamico, ja que é fungdo de varidveis econdmicas,
politicas, sociais e tecnoldgicas, podendo-se afirmar que, no limite, o
desenvolvimento mineral, na civilizagdo do futuro, tende para o aproveitamento
de uma crosta em que a distribuicdo dos teores de materiais Uteis se
evidenciara mais homogénea (Calaes, 1988).

Embora as previsGes do Clube de Roma ndo tenham se confirmado, é
importante assinalar os limites de exaustdo, previstos pelo MIT, em 1972, caso
novas fontes de suprimento ndo fossem incorporadas ao sistema produtivo:
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Tabela 2.1 - Limites de exaustdo previstos pelo MIT em 1972

Metal / Substancia Exaustéo letal / Substancia Exaustdo
(anos) (anos)

e Estanho 15 e Tungsténio 28

e Aluminio 31 ¢ Manganés 46

e Carvéo 111 e Molibdénio 34

e Cobre 21 e Gas natural 22

e Ouro 9 o Niquel 53

e Ferro 93 o Petrdleo 20

e Chumbo 21 e Grupo Platina 47

e Zinco 18 e Prata 13

Fonte: The Limits to Growth, New York, Universe Books, 1972.

Em decorréncia do crescente aprimoramento cientifico e tecnoldgico da
exploracdo mineral, a sindrome da exaustdo parece cada vez mais afastada, o que
pode ser constatado pelo desempenho da indlstria mineral, em termos mundiais, a
qual tem sido capaz de manter e ampliar fluxos de suprimento de acordo com as
crescentes necessidades de consumo e a pregos geralmente ndo superiores aqueles

que eram observados na virada do século, conforme evidenciado a seguir:

Tabela 2.2 - Evolugdo de pregos de alguns metais

; :./$ / Ib correntes % a.a.
Metais
1910* 1985? 19942 1985/10* 1994/103

« Aluminio 22,2 81,0 65,0 1,7 1,3
« Cobre 12,7 65,6 108,0 2,2 2,6
« Niquel 40,0 226,0 358,0 2,3 2,8
e Estanho 34,1 525,9 276,2 3,7 2,3
. Zinco 5,4 40,4 46,4 2,7 2,6
: :2‘:";‘)3 de Precos | 150,0 | 1062,0 | 1.473,1° 3,2 3,6

Fonte:

Albuquerque, G.S.C., 1995; (4) - IFS / IMF - 1995

(1) - Brian W. Mackenzie; (2) - Mineral Commodity Summaries - 1995 (3) -

Os elementos da tabela anterior sugerem também que avangos

tecnolégicos tém neutralizado, continuamente, os efeitos da deplecado.

No

entanto, a eficiéncia da exploracdo mineral, em responder as demandas da
sociedade, tende a depender mais intensamente das politicas publicas. Sendo a
base do fluxo de suprimento mineral, a atividade de exploragdo deve ser
enfatizada nas politicas governamentais de estimulos a investimentos (Calaes,
1995).

O reverso da visdo apocaliptica ecoada em Estocolmo, em 1972, foi
consubstanciado por diferentes autores que assinalam o crescimento dos
limites e apontam novas possibilidades de expansédo das fronteiras econémicas,
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como conseqliéncia de avangos tecnoldgicos, orientados para a expansdo de
rendimentos na utilizagdo dos recursos naturais.

Deslocamentos de Mercados

Ao analisar a distribuicdo e o comportamento dos investimentos e da
producdo mineral, segundo os dois hemisférios terrestres, verifica-se que o
Hemisfério Norte detém 71% da massa territorial, 84% da populagdo, além de
acentuada participacdo na demanda mundial por bens minerais (Harper, 1996).

Tabela 2.3 - Populagéo e superficie nos dois hemisférios

Mundo Hemisfério Norte Hemisfério Sul
L. (Slgggrjcliggota' 510,1 255,05 - 255,05 -
2. (S}gr?qgr)f("i‘g%er”to”a' 150,1 106,6 71% 43,5 29%
3. Relagdo (2) / (1) 29,4% 20,9% - 8,5% -
4. ?;q‘gfai%itante) 5.450 4.580 84% 870 16%
5. I(—|4a)b/./é<2n;|2 de Sup.Territ. 36,3 43,0 20,0

Fonte: Harper, 1996.

Embora o Hemisfério Norte se apresente na lideranca da producdo de
um grande numero de substdncias minerais, se analisadas as mesmas
substéncias, segundo a producdo por km? de superficie territorial, verifica-se
que o Hemisfério Sul assume a lideranga na maioria dos casos.

Os sintomas de deslocamento da atividade mineral ficam acentuados
quando se verifica que o Hemisfério Norte decaiu a sua participagdo no total
dos investimentos mundiais em exploracdo mineral, de 60%, em 1991, para
52%, em 1995 e para 43%, em 2004, bem como ao se analisar a expansao de
tais inversdes no periodo 1991-2004:

e Total Mundial: crescimento a taxa média de 3,9% a.a.;
e Hemisfério Norte: crescimento a taxa média de 1,0% a.a.;

e Hemisfério Sul: crescimento a taxa média de 7,1% a.a (MEG, 2005).
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3. O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
MINERAIS

Encontram-se abordados neste capitulo os fundamentos, conceitos e a
estruturacdo do planejamento estratégico, evidenciando a geragdo de valor
como condicionante essencial de tal processo, a seguir caracterizando as
peculiaridades de sua aplicagdo na formulagdo e condugdo de politicas publicas,
na estruturagdo e desenvolvimento de atividades de P&D, bem como na
concepcdo, implementacdo e acompanhamento de estratégias a nivel
corporativo ou de unidades de negdcio.

3.1. Fundamentos do Planejamento Estratégico

Os fundamentos do planejamento estratégico encontram-se expressos
em vasta bibliografia de inimeros autores que tém se dedicado a sua
conceituagdo e a proposicdo de diferentes processos para sua formulagdo e
implementagao.

Porter propde o reputado processo para andlise da concorréncia e
implementagdo de estratégias competitivas, a partir da apreciacdo dos
ambientes interno e externo, da avaliagdo de cinco forgas competitivas e da
adogdo de trés abordagens para supera-las.

Hax e Majluf destacam a estruturagdo de estratégias de negdcio, segundo
os niveis hierdrquicos, enfatizando critérios para segmentagdo da organizagdo em
unidades de negdcio, bem como a metodologia para a formulacdo e condugdo de
estratégias competitivas.

Rappaport desenvolve a abordagem de geracdo de valor e estabelece o
relacionamento desta metodologia com o planejamento estratégico,
particularmente no que se refere a analise de posicdo competitiva.

Copeland, Koller e Murrin dedicam-se aos conceitos e técnicas de
avaliacdo de empresas, dentro da mesma perspectiva de geracao de valor,
relacionada ao planejamento estratégico e a andlise de competitividade.

Dixit e Pindyck, em complemento a Rappaport e Copeland, destacam-se
pelo tratamento conferido a Teoria das Opgdes Reais, no contexto da
estruturacdo de estratégias de negdcios e da competitividade.

Roussel, Saade e Bahlin se dedicam a integragdo da Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) ao planejamento estratégico, evidenciando o seu papel
como fator de produtividade e de competitividade.

Kaplan e Norton propdem mecanismos de gestdo que assegurem a boa
implementacdo para a implementagdo de planos estratégicos, destacando-se o
ja renomado “Balanced Scorecard”.
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3.1.1. O Conceito de Estratégia

7

Segundo Hax (1991), estratégia é um conceito multidimensional que
envolve todas as atividades criticas da empresa, conferindo a mesma um senso
de unidade, direcdo e propodsito, bem como facilitando a implementagdo de
mudangas induzidas pelo ambiente. O conceito estratégia incorpora os
seguintes atributos:

e Padrdo de decisao coerente, unificador e integrativo.

¢ Meio de estabelecimento do propdsito da organizagdo, em termos de seus
objetivos de longo prazo, programas de agdo e prioridades de alocacgao de
recursos.

e Delimitagdo do dominio competitivo da empresa.

e Reacdo as ameagas e oportunidades externas e as forgas e fraquezas
internas, na busca de vantagens competitivas.

e Meio de diferenciacdo das fungbGes gerenciais de niveis corporativos,
unidades de negodcios e funcionais.

. Expressdo das contribuigdes econémicas e ndo econdmicas que a empresa
pretende oferecer aos seus stakeholders.

Dentre duas principais tendéncias do Planejamento Estratégico (uma
focada em sistemas e processos de planejamento analitico formal e outra em
teoria comportamental) - a abordagem mais disseminada combina os dois
processos.

3.1.2. O Processo Formal de Planejamento Estratégico

O processo formal de planejamento estratégico envolve diferentes niveis da
organizagdo (corporativo, unidades de negécio e funcional) e é compreendido de trés
grandes ciclos: i) Formulagdo de estratégia; ii) Programacdo estratégica; e iii)
Orgamentacdo operacional e estratégica.

Conforme evidenciado na Figura 3.1, a estratégia competitiva é uma
combinagdo dos fins (metas) que a empresa busca alcangar e dos meios
(politicas) empregados. “Empresas diferentes empregam palavras diferentes
para alguns dos conceitos ilustrados. Por exemplo, algumas empresas
empregam termos como ‘missdo’ ou ‘objetivo’ ao invés de ‘metas’, e outras
empregam ‘tdticas’ em lugar de ‘politicas funcionais’ ou ‘operacionais’.
Contudo, a nogdo essencial de estratégia é captada na distingdo entre fins e
meios” (Porter, op. cit.).
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Linha de Produtos

Mercados-Alve

METAS

Definiciio Objetivos
Pesquisa ¢ do modo para o

como a crescimento
Desenvolvimento cmpresa ird  da rentabilidade,

competir parcela de

mercado, resposta
social, ete.

Mio-de-obra Fabricagio

Fonte: Porter, 1986,

Figura 3.1 - A roda da estratégia competitiva

Segundo Hax (1991), o processo de planejamento estratégico apresenta
as seguintes poderosas contribuicdes: i) ajuda a unificar o sentido de direcdo
da empresa; ii) aprimora a segmentagao da empresa; iii) introduz a disciplina
de projecdo e previsdo de longo prazo; e iv) incorpora um processo de
aprendizado, de interagdo e de negociagdo em todos os niveis.

3.1.3. O Processo de Gestdo Estratégica

Segundo Kaplan e Norton (2004), na medida em que as empresas de todo o
mundo se transformam para a competicdo baseada na informagdo, a capacidade de
explorar ativos intangiveis tornou-se muito mais decisiva do que a capacidade de
construir e gerenciar ativos fisicos. Metodologia de gestdo estratégica apresentada em
1992, pela Harvard Business Review, o balanced scorecard (BSC) oferece um
referencial abrangente para traduzir os objetivos estratégicos num conjunto coerente
de indicadores de desempenho fundamentados nas exigéncias competitivas da
empresa. Trata-se de uma abordagem adaptada as exigéncias da nova economia,
pois estabelece condicbes para que as empresas modifiquem a estratégia em funcdo
do aprendizado em tempo real.

A Estrutura do Balanced Score Card

A complexidade do gerenciamento das organizagbes exige que os
gerentes visualizem o desempenho da empresa sob quatro importantes
perspectivas:

e Como os clientes nos véem? (Perspectiva do Cliente)

e Em que devemos ser excelentes? (Perspectiva Interna)
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e Seremos capazes de continuar melhorando e ariando valor? (Perspectiva de Inovagao e
Aprendizado)

¢ Como parecemos para os acionistas? (Perspectiva Financeira).

Perspectiva dos Clientes: usualmente, o interesse do cliente enquadra-
se em quatro categorias: Prazo, Qualidade, Desempenho e servigos e Custos.
Para colocar em funcionamento o BSC, as empresas precisam estabelecer metas
de prazo, de qualidade e de desempenho e servigos, para depois converter essas
metas em indicadores especificos.

Perspectiva Interna: os indicadores internos do BSC devem refletir os
processos organizacionais que exercem o maior impacto sobre a satisfagdo do
cliente, destacando-se os fatores que afetam a duragdo dos ciclos, a qualidade,
a habilidade dos empregados e a produtividade.

Perspectiva de Inovacao e Aprendizado: a competicdo global exige que
todas as empresas efetuem melhorias constantes nos produtos e processos
existentes e sejam capazes de introduzir produtos completamente novos por meio
da ampliacdo de seus recursos.

Perspectiva Financeira: Kaplan e Norton (2004) registram o caso de
uma empresa que expressou em termos simples suas metas financeiras:
Sobreviver, Vencer e Prosperar sendo aferidos: i) sobrevivéncia: pelo fluxo
de caixa; ii) sucesso: pelo crescimento trimestral de vendas e pelo lucro

operacional trimestral; e iii) prosperidade: pelo aumento de participacdo no
mercado, por segmento, e pelo retorno sobre o patriménio liquido.

Indicadores de Desempenho

Kaplan e Norton (op.cit.), apresentam o caso de uma empresa que - a
partir da definicdo de respectiva visdo e missdao - optou por estabelecer os
seguintes objetivos estratégicos:

Objetivos financeiros: retorno sobre o capital, fluxo de caixa, rentabilidade dos
projetos e credibilidade do desempenho;

Objetivos quanto aos clientes: preco competitivo, relacionamento sem
embaragos, profissionais de alto desempenho e inovagao.

Objetivos internos: moldagem das exigéncias dos clientes, eficacia nas licitacdes,
servigos de qualidade, controle da seguranca e das perdas, superioridade na gestao
de projetos.

Objetivos de crescimento: melhoria continua, inovagdo nos produtos e servigos,
capacitagdo da forca de trabalho.

Para assegurar o alcance dos objetivos estratégicos a alta administracdo
converteu a visdo e a estratégia em quatro conjuntos de indicadores de
desempenho: indicadores financeiros, satisfacdo dos clientes, processos internos e
inovagao e melhoria.
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3.2. Planejamento Estratégico e Geragdo de Valor

Segundo Rappaport (1998), enquanto anteriormente a 1990, a
abordagem de geragdo de valor para o acionista consistia essencialmente da
avaliacdo de investimentos e precos de aquisicdo, através de modelos de Fluxo
de Caixa Descontado (FCD), atualmente as empresas vém crescentemente
incorporando os correspondentes conceitos e técnicas de avaliagdo ao
planejamento e gestdo estratégica de seus negdcios.

Esta mudanga de comportamento foi determinada pelo intenso
movimento de aquisicbes (“take over”) na segunda metade dos anos 80, em
que empresas de setores maduros (ex.: petrdleo) alocaram substanciais
excessos de fluxo de caixa em negocios que a época se revelaram anti-
econdémicos (ex.: mineracdo e metalurgia). Apesar de tal mudanga, o modelo
de avaliagdo de um ativo continua fundamentado na determinacdo do valor que
ele seja capaz de gerar, através do tempo, levando-se em consideragdo o custo
de capital e o risco percebido.

3.2.1. Geracgdo de Valor como Padrao de Desempenho de Negoécios

Rappaport (1998) assinala que a geragdo de valor para o acionista se
converte no principal padrdo mundial de afericdo de desempenho de negdcio,
constituindo-se na responsabilidade primordial de qualquer gerente. Com
efeito, o objetivo essencial da gestdo de qualquer negdcio é evitar diferencas
acentuadas entre o seu valor ideal e o seu valor de mercado, pois tal diferenga,
se positiva, estimula movimentos de “take over”, visando substituir a gestdo e
reestruturar o portfélio, objetivando extrair e efetivar o valor potencialmente
percebido e ndo concretizado. Portanto, a verdadeira protecdo contra “take
over” é evitar a ocorréncia das mencionadas diferengas de valor (value gaps)
alvo de interesse de investidores especializados.

Segundo Copeland et al. (2002), o valor de uma empresa é fungdo de sua
capacidade de geracdo de fluxo de caixa no longo prazo, a qual é determinada pelo
crescimento no longo prazo e pelos retornos obtidos pela empresa sobre o capital
investido em relagdo ao custo do seu capital. O processo de geracao de valor para
o acionista deve ser exercido segundo duas estratégias: reestruturacdo (ex.:
desinvestimento e downsizing) e gestdo continuada, buscando evitar
represamentos e aprisionamentos de valor que imponham a necessidade de novas
reestruturagdes. O processo exige também a realizacdo de uma diagnose
empresarial ou setorial que focalize as capacidades da geragdo de valor (privado e
social), sendo consideradas as seguintes abordagens:

e Valor da empresa (negocio/divisdo/grupo)
e  Setor na sua condigao atual

e  Valor potencial incorporando up sides
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Ao registrar que a capacidade de gerenciar o valor é parte essencial do
desenvolvimento de estratégias corporativas e empresariais solidas, Copeland et
al. (2002) assinalam que a administragdo de valor compreende trés etapas. A
primeira consiste da analise da situacdo da criagdo de valor na empresa, de tal
forma a identificar oportunidades de reestruturacdo. A segunda compreende a
implementacdo das oportunidades identificadas, envolvendo alienagdes e
aquisicdes, além da reorganizacdo da empresa. Na terceira etapa, de
consolidacdo do processo, é difundida e estabelecida uma filosofia voltada para a
criacdo de valor. Por outro lado, dentre os fatores que determinam a ascensao e
a larga aceitacdo dos conceitos de geragdo de valor para o acionista, destacam-
se: i) o surgimento, nos anos 80, de um mercado ativo de controle acionario; e
ii) o crescente reconhecimento de que muitos sistemas de seguridade social,
especialmente na Europa Ocidental e no Japdo, estdo na rota de insolvéncia;

Em relagdo ao primeiro fator, o autor registra que a intensificacdo das
operacdes de “take over” associadas ou nao a aquisicdes hostis evidencia a
premissa de que os administradores s6 se mantém legitimados na administragdo de
suas companhias enquanto o valor dessas ndo puder ser significativamente elevado
por um grupo sucessor dotado de uma estratégia alternativa.

Com relagdo ao segundo fator, o autor assinala o exemplo da Alemanha que
em 1990 contava com 2 trabalhadores para cada aposentado e que caminha para
uma relagdo de 1 trabalhador por aposentado, em 2035. A desativacao da “bomba”
da aposentadoria exige que os fundos de pensdo promovam fortes alavancagens de
seus ativos, mediante a composicdo de seus portfélios com oportunidades de
elevada capacidade de geragao de valor.

Em sintonia com a “destruicao criativa” de Schumpeter, o autor enfatiza
que o foco na geragdo de valor para o acionista encoraja o desinvestimento. A
proposito, na industria mineral - embora muitas vezes estigmatizada como
retardataria na adogdo dos modernos paradigmas, conceitos e técnicas de gestdo
- os desinvestimentos ocorrem com grande freqiéncia, numa busca incessante
pela otimizagdo de portfélios segundo percepgdes, estimativas e avaliagdes de
geracdo de valor. Como exemplo, no segmento da exploracdo mineral, as
decisdes do tipo “go no go” se inserem nitidamente neste contexto.

Destaca, por ultimo, que “em uma economia que se baseia cada vez
mais no conhecimento, o talento administrativo &€, em si, uma importante fonte
de valor e, portanto, as empresas precisam atrair e reter o talento por meio da
oferta de incentivos”.

3.2.2. Indicadores de Geracao de Valor e Modelos de Anadlise de
Desempenho

Ao lembrar que o objetivo da organizacdo é a obtencdo de maximo
retorno para os seus acionistas e que o retorno para o acionista se constitui da
soma de dividendos a variacdo de valor da agdo - Rappaport (1998) argui: “E o
lucro contabil um padrdo consistente para avaliar estratégias alternativas e aferir
se os objetivos do acionista estdo sendo atingidos?”. Ao refletir sobre estas
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indagagbes Rappaport (1998) assinala as seguintes limitagbes associadas a
utilizacdo dos mencionados indicadores contabeis, na afericdo do desempenho
econémico das empresas:

a) Métodos alternativos de contabilidade podem ser
empregados: seja na forma de apropriagdo de custos de produtos vendidos
(LIFO - “last in, first out”, ou FIFO - “first in, first out”); método adotado de
depreciacdo (linear, “declining balance” ou acelerado), critérios de amortizagdo
de despesas pré-operacionais, de reestruturacdo e valores de aquisicdo -
mudancas de métodos contdbeis impactam o lucro, mas ndo necessariamente o
fluxo de caixa e o valor econ6mico. Assinale-se ainda que os métodos contabeis
podem se diferenciar numa mesma empresa, através do tempo, bem como
entre empresas diversas, mascarando e dificultando a avaliagdo de
comportamento, bem como analises comparadas.

b) Exclusdo das Necessidades de Investimento: o lucro contabil ndo
leva em consideragdo as variagbes do capital de giro e os acréscimos de
investimento fixo, requeridos para sustentar a manutencdo e o crescimento da
empresa. Em outras palavras, as despesas de capital efetuadas nao sdo refletidas
no lucro por agdo, a ndo ser de forma fragmentada e defasada através de
correspondentes acréscimos em depreciagbes e amortizagdes. Embora de efeitos
acentuados, as limitagOes associadas ao presente item podem ser atenuadas e
contornadas, desde que ao lucro contdbil sejam incorporados os encargos de
capital (depreciagcdes e amortizacles) e subtraidas a variagdo de capital de giro e
as despesas de capital.

c) O Valor de Dinheiro no Tempo é Ignorado: dado que a condicdo
para crescimento do valor para o acionista é de que a empresa obtenha taxa
interna de retorno (TIR) maior que a taxa que o investidor espere aferir em agdes
alternativas e de risco equivalente, o crescimento do lucro (que ignora o valor do
dinheiro no tempo) ndo implica em geracdo de valor econdmico, cuja
determinagdo exige operagOes de desconto de fluxo de caixa, com a utilizagdo de
uma taxa de desconto, que reflita o custo do capital associado ao risco percebido.

Assim como Rappaport (1998), também Copeland (2002) evidencia a
deficiéncia dos indicadores contabeis, na afericdo do desempenho econémico e
do valor das empresas, particularmente no que se refere a:

- lucro por agao - LPA (EPS = earning per share);
- retorno sobre investimento - RSI (ROI = return on investment);
- retorno sobre patriménio - RSP (ROE = return on equity).

Rappaport (1998) e Copeland (2002) pontuam as seguintes deficiéncias
associadas a utilizagdo de RSI (ROI) - mais utilizado no nivel de unidades de
negoécio - e de RSP (ROE) - mais empregado no ambito corporativo - como
indicadores de desempenho econ6mico:
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Deficiéncias de RSI (ROI)

Embora freqientemente adotada como indicador para tomada de decisao
de investimento, a condicdo RSI > custo de capital, ndo implica em geracao de
valor ou, em outras palavras, RSI ndo € um bom estimador da TIR, dado inexistir
um padrdo sistematico de erro que propicie corrigir a distorcdo. RSI (lucro /
investimento) por vezes subestima a TIR, porém, freqlentemente a exacerba,
segundo uma amplitude condicionada: i) a vida do projeto; ii) a politica de
capitalizagdo; iii) a procedimentos de depreciacdo; e iv) a intensidade de
diferimento de despesas de capital.

No que se refere a exacerbacgdo relacionada a intensidade do diferimento
de despesas de capital, cumpre ressaltar a peculiaridade de empreendimentos
de mineragdo, intensivos em despesas de P&D e de pesquisa mineral, sujeitas a
diferimentos para amortizagdo em exercicios futuros.

Deficiéncias de RSP (ROE)

O indicador de Retorno Sobre o Patrimoénio - RSP (lucro liquido / valor
contabil do capital préprio) padece das mesmas deficiéncias de RSI. Assinale-
se, entretanto, que RSP é muito sensivel a alavancagem, ou seja, quanto maior
a relagdo debt/equity, maior sera RSP, embora a estrutura ideal de capital, que
maximize a geracdo de valor para o acionista, ndo conduza necessariamente ao
RSP 6timo.

E instigante verificar que na denominada Economia do Conhecimento, as
empresas tendem a evidenciar percentuais crescentes de intangiveis
(informacao e conhecimento), na formagdo dos valores de investimentos e de
custos operacionais. De fato, as despesas com P&D, aquisicao de informacgao e
sistemas correlatos, além de treinamento e capacitacdo de recursos humanos
tém se intensificado. Em conseqiiéncia, indicadores como RSI e RSP tornam-se
cada vez mais inconsistentes. Conforme assinala Rappaport (1998), embora os
tradicionais indicadores contabeis e financeiros estejam cada vez mais afetados
pela transicdo da era de empresas industriais para a de empresas de
conhecimento, o processo de determinagdo do valor para o acionista
permanece inalterado e consistente, ja que, no modelo de fluxo de caixa, uma
quantia despedida como ativo tangivel ou intangivel estard sujeita ao mesmo
tratamento de desembolso (“saida de caixa”).

Medidas de Desempenho

Segundo Copeland et all (2002), os autores, uma medida de
desempenho deve evidenciar, com precisdo, “como e porque 0s
administradores estdo gerando valor”. O retorno para o acionista (TRS: Total
return to shareholder) constitui-se no indicador mais difundido. “Uma medida
alternativa - o valor de mercado agregado (MVA - Market value added) - vem
ganhando popularidade. O MVA é determinado pela soma do valor de mercado
do endividamento e do capital social de uma empresa menos o capital por ela
investido.
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Na verificagdo do cumprimento das metas relacionadas a estratégias
estabelecidas, os indicadores de desempenho devem ser habilitados a capturar
efeitos de externalidades. Isto é especialmente importante para empresas em
que um ou mais dos vetores-chave - pregos de commodities, por exemplo -
sejam influenciados por fatores que estdo além do controle da administragdo.
Cabe assinalar que pregos de commodities sao um importante vetor de geragdo
de valor na mineragdo. Portanto, a geracdo de valor na mineracdo é
intimamente condicionada a fatores conjunturais.

A geracdo de valor social, medida mais eficaz de avaliagdo de desempenho
econdémico, pode ser aferida pelo valor presente de fluxos de caixa agregados,
avaliados antes de impostos.

3.2.3. Modelos e Métodos de Avaliagao

Segundo Lemme (2004) sdo cinco os métodos de avaliacdo de empresas mais
utilizados atualmente: valor patrimonial ajustado, valor de mercado dos titulos,
comparagao direta, fluxos de caixa descontados e opgdes reais.

Dentre os processos convencionais utilizados para avaliagdo de projetos ou
ativos de risco sobressai 0 método do VPL o qual pressupde que os fluxos de caixa
incertos podem ser substituidos pelo seu valor esperado, estimado no inicio da vida
do projeto. Pressupde ainda que a taxa de desconto é ajustada ao risco do projeto,
com base no custo médio ponderado de capital (CMPC).

Segundo Copeland et al. (2002), dentre varios métodos de
determinacdo de valor pela abordagem do fluxo de caixa descontado (DCF =
Discounted cash flow), destacam-se os modelos DCF empresarial e o do lucro
econémico. O DCF empresarial € o de uso mais difundido. O do /ucro econémico
vem sendo freqientemente empregado. Dois outros modelos cabem ser
assinalados: o do valor presente ajustado (APV = Adjusted present value) e o
do DCF patrimonial.

O modelo DCF empresarial determina o valor acionario de uma empresa
como sendo o valor de suas operagdes menos o valor do endividamento e
outras formas de passivo de prioridade superior a do capital ordinario (ex.:
agdes preferenciais). Os valores operacional e de endividamento sdo iguais aos
respectivos fluxos de caixa descontados a taxas que reflitam o risco desses
fluxos.

Ainda de acordo com a referida fonte, “o valor patrimonial da companhia é
igual a soma dos valores individuais de cada unidade, mais os ativos corporativos
geradores de caixa, menos o valor presente do custo da sede corporativa somado
ao valor do endividamento da empresa e de seu capital preferencial”. Por sua
vez, o valor operacional é igual ao valor descontado do fluxo de caixa livre futuro
esperado. “O fluxo de caixa livre é igual aos lucros operacionais apds impostos da
empresa, mais encargos ndo caixa, menos investimentos em capital de giro
operacional, instalagdes, equipamentos e outros ativos. Ele ndo incorpora
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quaisquer fluxos de caixa ligados ao aspecto financeiro, como despesas com juros
ou dividendos”.

Ao se referir ao CMPC (ou WACC - Weighted Average Cost of capital), o
autor assinala que “a taxa de desconto aplicada ao fluxo de caixa livre deve
refletir o custo de oportunidade de todos os provedores de capital ponderado
por sua contribuicdo relativa para o capital total da empresa, representando,
conseqlientemente, o custo de oportunidade de uma categoria de investidores,
ou seja, a taxa de retorno que eles poderiam esperar receber em outro
investimento de risco equivalente”.

Segundo Copeland et al. (2002), no modelo do lucro econdémico
(economic profit, ou EP), o valor da empresa ¢ igual ao volume de capital
investido mais um &gio igual ao valor presente do valor criado a cada ano. O
autor registra que o lucro econémico mede o valor criado por uma empresa em
um unico exercicio e é assim definido:

LE = CI x (RCI - CMP(] , onde:

- LE = Lucro econémico
- CI = Capital investido
- RCI = Retorno sobre o capital investido
- CMPC = Custo médio ponderado de capital
O lucro econémico pode também ser expresso pela relagdo:

LE = LLMI - CC = LLMI - (CI x CMPC) |, onde:

- LLMI = Lucro liquido menos impostos ajustados
- CC = Custo de capital

Ainda segundo Copeland et al. (2002), a abordagem pelo lucro
econdémico nos diz que o valor de uma empresa ¢ igual ao volume de capital
investido mais um agio ou desagio equivalente ao valor presente de seu lucro
econdmico projetado:

VE = CI + VPL do LE projetado] | onde:

- VE = Valor da empresa
- VPL = Valor presente liquido

No modelo pelo Valor Presente Ajustado (VPA), “deduz-se do valor da
empresa o valor do endividamento para se chegar a um valor patrimonial”,
admitindo-se, portanto, que “o valor de uma empresa nao deve ser afetado
pela maneira como ele se divide (entre endividamento e capital social ou
quaisquer outras formas de passivo)”.
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O modelo DCF patrimonial é o mais simples na teoria, mas é de dificil
aplicagdo pratica. Este modelo desconta os fluxos de caixa para os proprietarios
do capital social da empresa ao custo do capital social”.

Com variagdes sobre os modelos comuns de fluxo de caixa descontado,
os modelos de avaliagdo por opgdes consideram a modificacdo de decisGes a
medida que se tornam disponiveis maiores informagdes. Os modelos por
opgOes sdo especialmente promissores na avaliagdo da flexibilidade estratégica
e operacional e aplicam-se de forma ideal em empreendimentos de acentuada
incerteza associada a sucessivas etapas de formagdo de conhecimento
demarcadas por eventos decisorios, como sdo os projetos de exploracdo
mineral e de P&D.

Vetores Essenciais

Dado que o valor de uma empresa ou de uma oportunidade de negdcio
se baseia em correspondente fluxo de caixa (FC) livre e descontado, os vetores
do FC constituem os determinantes do préprio valor. Segundo Copeland et al.
(2002) “sdo dois os vetores do FC livre e, em Ultima insténcia, do valor: i) a
taxa a que crescem as receitas, os lucros e a base de capital da empresa; e ii)
o retorno sobre o capital investido (em relacdo ao custo de capital). ... O
retorno sobre o capital investido (RCI) é indicado pela divisdo dos lucros
operacionais da empresa pelo valor do capital investido na empresa: RCI =
LLMI / CI”.

Diante ao exposto, para elevar seu valor, a empresa precisa adotar uma
ou mais das seguintes medidas, segundo Copeland et al. (2002):

e “Elevar o nivel dos lucros obtidos sobre o capital existente (obter maior
retorno sobre o capital investido em bens duraveis).

e Assegurar que o retorno sobre o novo capital investido supere o CMPC.

e Elevar sua taxa de crescimento, mas somente na medida em que o retorno
sobre o novo capital investido supere o CMPC.

e Reduzir o custo de seu capital.”

De acordo com a fonte, “as medidas associadas aos vetores de valor sdo
chamadas indicadores-chave de desempenho (key performance indicators -
KPIs). ... Os KPIs sao usados tanto para a fixacdo de metas quanto para a
mensuracdo de desempenho. Sdo trés os principios cruciais a serem seguidos
para bem definir os vetores de valor:

- os vetores de valor devem estar diretamente ligados a criagdo de valor para o
acionista e devem aplicar-se a toda a organizagao;

- os vetores de valor devem ser utilizados como metas e medidas com emprego
de KPIs tanto financeiros quanto operacionais;
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- 0s vetores de valor devem abranger o crescimento de longo prazo e o
desempenho operacional”.

Cabe ressaltar que na mineracdao, a descoberta e viabilizagdo de novos
depdsitos minerais constitui-se num dos mais importantes vetores de geragdo
de wvalor, quer seja sob o ponto de vista publico ou privado.
Conseqlientemente, a alocacdo de investimentos em exploragdo mineral
assume um sentido estratégico, sob a dtica de governos que os estimulem, ou
de empresas que os realizem.

3.2.4. A Teoria das OpgOes Reais

Nos métodos convencionais de avaliagdo, as decisGes sdo consideradas
estaticas, sem flexibilidade gerencial, ndo se admitindo, portanto, a
ocorréncia de revisdes nas decisdes estratégicas. Ao contrario, nos processos
de decisdo dinamicos e com flexibilidade gerencial, verifica-se a possibilidade
de revisdo da estratégia inicial no sentido da alteragdo do plano de
investimento.

Minardi (2004) destaca que as flexibilidades gerenciais possibilitam
tanto capitalizar futuras oportunidades favoraveis ao negocio, quanto
diminuir perdas. Assinala também que ao ignorar flexibilidades de revisdo
de estratégias, o método VPL freqlientemente subavalia projetos.

Embora o VPL tenha a sua aplicagdo amplamente recomendavel em
projetos de baixa incerteza e de pequena flexibilidade gerencial, em casos
opostos (elevada incerteza e flexibilidades gerenciais significativas) faz-se
necessario proceder & remodelagem do método convencional visando capturar
o valor dessas flexibilidades. Segundo Trigeorgis (1997, apud Minardi, 2004),)
tal processo de remodelagem pode ser assim conceituado:

VPL expandido = VPL tradicional + VALOR da flexibilidade gerencial

Assinale-se ainda que nos métodos tradicionais de avaliagdo de
projetos, a analise de sensibilidade defronta-se com o problema de
relacionamento entre as varidveis, ja que dificilmente ocorrerd a variagdo de
um determinado fator enquanto os demais permanegam constantes. Tal
problema pode ser contornado (com limitagSes) através da analise de
cenarios, da simulagcdo de Monte Carlo ou ainda, de arvores de decisao.

Entretanto, no primeiro caso, defronta-se com o reduzido numero de
cenarios passiveis de avaliacdo e, no segundo, com a dificuldade de se estimar
a interdependéncia entre as varidveis, bem como as distribuices de
probabilidades associadas aos fatores em analise. Minardi (2004) ressalta ainda
que “a simulagdo de Monte Carlo geralmente, é empregada para avaliar o risco
do projeto numa gestdo passiva”, podendo “ser empregada para estimar o
valor das flexibilidades gerenciais” apesar de apresentar “limitacdes se as
flexibilidades gerenciais puderem ser exercidas a qualquer momento”.
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J& no caso da arvore de decisdo, as limitacbes encontram-se
geralmente associadas ao fato de que cada um de seus ramos possui um
risco diferente, bem como a subjetividade associada a probabilidade atribuida
a cada nd, e ainda a complexidade crescente com a analise simultédnea de
diversas flexibilidades gerenciais.

Contornando as limitagbes dos métodos tradicionais de avaliagdo de
projetos, a Teoria das Opgdes Reais (TOR) considera as flexibilidades gerenciais
e adota o conceito de ambiente neutro ao risco. Entende um projeto como um
conjunto de opgdes reais que tem como ativo-objeto, o valor do projeto.

Opcoes Reais no Contexto do Planejamento Estratégico

Minardi (2004) assinala que “no mercado de ativos financeiros os pregos
ajustam-se rapidamente para refletir todas as informagdes correntes. Excessos
de retorno ndo sdo duradouros e a taxa que prevalece é a taxa de equilibrio de
mercado. Em contraste, o mercado de ativos reais é menos que perfeitamente
competitivo. E possivel ganhar retorno acima do equilibrio de mercado,
enquanto as firmas apresentarem vantagens competitivas. Shapiro (1991)
denomina esse excesso de retorno acima do equilibrio de mercado de renda
econdmica, o que possibilita a ocorréncia de projetos com VPL positivo”.

Ressalta também que “a esséncia da estratégia competitiva é
justamente definir agbes e projetos de investimento para perpetuar a renda
econOmica ao longo do tempo”. “Imperfeigdes no mercado de fatores podem
derivar tanto da dificuldade de imitar certos recursos controlados por firmas
(ex.: know how acumulado via aprendizagem), quanto da oferta inelastica de
certos recursos (ex.: recursos naturais ou impedimentos regulatorios a
aquisigao de certos fatores)” (Barney, 1991).

Utilizacdao da Teoria de Opgb6es nas Empresas

Minardi (2004) assinala que “a maior parte das aplicagbes da TOR esta limitada
a projetos que envolvem commodities (petrdleo, carvéo, cobre, ago, niquel, ouro, etc.),
com dinamicas de pregos observaveis diretamente de dados do mercado”. Ressalta
também o argumento de Copeland e Antikarov (2001) de que “avaliar opcdes reais
através da dinamica de prego de commodities pode conduzir a erros, pois ndo
necessariamente equivalem a dinamica do valor presente do projeto (ativo-objeto). E
aconselhdvel utilizar dados de mercado do préprio projeto ou de um ativo gémeo
negociado e, se ndo for possivel, simular a dinamica do valor presente do projeto
através de Monte Carlo”.

A aplicagdo da TOR restringia-se inicialmente as situagbes em que se
fazia possivel observar no mercado o comportamento do ativo-objeto ou de um
ativo gémeo. No caso de ativos reais, tais situagbes sdo freqlentemente
impossibilitadas, cabendo utilizar a Simulagdo de Monte Carlo, para estimar a
dindamica do valor presente. A aplicagdo da TOR envolve niveis de complexidade
variavel, desde abordagens de processos estocasticos, como o modelo
binomial, até sistemas de equagdes diferenciais.
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Ainda segundo Minardi (2004), cumpre salientar, dentre outras, as
seguintes situagGes em que a TOR se destaca no processo de planejamento
estratégico:

Aliancas estratégicas: embora a longevidade de uma alianca possa ser considerada
um indicador de seu desempenho, a “analise estratégica de opcdes reais fornece uma
visdo contraria a essa idéia”

Inovagdo: para gerir a dicotomia inerente ao bindmio comprometimento x
flexibilidade, uma empresa deve realizar investimentos escalonados em P&D,
em “varios pequenos projetos focados em diversas tecnologias promissoras”,
passando a aguardar a resolugdo de incertezas, para efeito de abortar projetos
ndo exitosos, e de concentrar recursos em projetos que se revelem mais
atrativos.

Producdo Flexivel: o modelo fordista de produgdo em massa vem sendo
substituido pelo denominado sistema de produgdo flexivel, que permite a
empresa adequar-se a variacdes na demanda de diversos produtos. No tradeoff
comprometimento x flexibilidade verifica-se que as competéncias para
gerenciar sistemas de produgdo flexiveis ndo sdo facilmente adquiriveis no
mercado de fatores, constituindo importante janela para geragao de rendas
econdémicas.

3.2.5. Custo de Capital

Segundo Calaes (1995), custo de capital, sob o ponto de vista de um
agente econdémico (individuo ou empresa) é o custo médio ponderado, em
termos constantes - associado as diferentes fontes de recursos utilizados.
Representa, portanto, a média ponderada das taxas de juros (reais),
relacionadas as diferentes fontes de fundos da empresa (empréstimos,
financiamentos, debéntures e capital proéprio), as quais podem ser
agrupadas em duas categorias:

® Capital de terceiros (debt capital);
® Capital proprio (equity capital).

O custo de capital de terceiros é de natureza extrinseco, indicado pelo
mercado e oscila de acordo com uma complexa rede de fatores estruturais -
relacionados a politica monetdria e fiscal do governo - e conjunturais -
relacionados a posigdo relativa entre moedas fortes, balanca comercial e de
pagamentos de determinados paises; oscilagbes no mercado mundial de certas
commodities; aspectos geopoliticos; conflitos internacionais etc..

Ja o custo de capital proprio é de carater intrinseco e reflete o custo de
oportunidade de determinado agente econémico, bem como a sua eficiéncia na
captacdo e selegdo de oportunidades de negdcios. Sob o ponto de vista de um
investidor - que se depare com inimeras oportunidades de investimento, passiveis
de consideragdo, cuja soma de recursos requeridos ultrapasse o valor dos fundos
disponiveis - ocorrerd a tendéncia a elevagdo do custo de capital proprio. Ao
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contrario, para um investidor menos criativo, pouco arrojado ou de comportamento
passivo, no que se refere a concepgdo, prospeccdo e captacdo de oportunidades de
investimento - persistira, como custo de capital proprio, a tendéncia definida pela
média ponderada das taxas de retorno dos negdcios que compdem o seu portfolio
estabilizado.

Em paises desenvolvidos, de economia de mercado, o custo de capital
de terceiros (debt capital), varia usualmente na faixa de 3% aa a 5% aa, (em
termos reais e em bases pds- imposto), enquanto o custo de capital préprio (equity
capital), oscila no intervalo de 8% aa a 15% aa.

Face ao exposto verifica-se que o custo de capital, ou custo de oportunidade
ou taxa minima de atratividade de determinado agente econémico dependera de
sua estrutura financeira, ou seja, da proporgdo entre recursos proprios e de
terceiros; de sua capacidade de catalisar oportunidades e da relagdo entre o
respectivo somatorio de investimentos e o total de recursos disponiveis; e ainda de
sua eficiéncia em levantar recursos de terceiros a custos mais ou menos reduzidos.

Segundo Copeland et all. (2002), “a férmula geral para estimativa do
CMPC (Custo Médio Ponderado de Capital) é ... a média ponderada do custo
marginal, apds impostos, de cada fonte de capital:

CMPC =Kk, (1 -T)(B/V)+ Kk, (P/V)+ ks (S5/V) |, onde:

- k, = rendimento, antes de impostos, esperado pelo mercado até o
vencimento do

endividamento irretratavel e ndo-conversivel
- T. = aliquota tributaria marginal da entidade objeto da avaliagédo
- B = valor de mercado do endividamento a juros
- V = valor de mercado da entidade objeto da avaliagdo (V =B + P + S)

- k, = custo apds impostos do capital preferencial ndo-resgatavel e ndo-
conversivel (o que é igual ao custo antes de impostos do capital preferencial
na auséncia de deducdes relativas a impostos devidos pela empresa sobre
dividendos preferenciais)

- P = valor de mercado do capital preferencial

- ks = custo de oportunidade do capital social tal como determinado pelo
mercado

- S = valor de mercado do capital social ".

Ao abordar o componente ks (custo do capital proprio), Copeland et
al. (2002) assinala que o modelo de precificagdo de ativos de capital
(MPAC) ou capital asset precification model (CAPM) postula que o custo de
oportunidade do capital ordinario seja igual ao retorno sobre os titulos
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livres de risco mais o risco sistémico da empresa (beta) multiplicado pelo
preco de mercado do risco (agio pelo risco). A equacdo do custo do capital
ordinario (ks) é:

ks = rf + [E(rm) - rf] (beta) , onde:
- rf = taxa de retorno livre de risco
- E(rm) = taxa de retorno prevista para a carteira do mercado como um todo
- E(rm) - rf = &gio pelo risco no mercado
- beta = risco sistémico do capital ordinario”

Por outro lado, o “modelo de precificagdo por arbitragem (MPA) ou
arbitrage pricing model (APM) pode ser visto como analogo ao MPAC, mas com
multiplos fatores. O custo do capital ordinario, no APM, é definido como sendo:

ks = rr + [E (F;) - r¢] beta; + [ E (F>) — rf] beta, + ... + [E (Fx) — r¢] betax |,
onde:

- E (F) = taxa prevista de retorno de uma carteira que simula o k° fator e
independe de todas as demais

- beta, = sensibilidade do retorno da acdo ao k’ fator”

“Cada beta mede a sensibilidade do retorno das agdes de uma empresa
a um fundamento econémico independente”.

3.2.6. Valor Continuo - Conceito Essencial

Segundo Copeland et al. (2002), outra questdo importante na avaliagdo
de uma empresa € a sua duragdo indeterminada, o que exige decompor o seu
valor segundo dois periodos: durante e apds a previsdo explicita.

Valor presente do fluxo de Valor presente do fluxo de
Valor = caixa durante o periodo de caixa ap6s o periodo de
previsdo explicito previsdo explicito

Copeland et all. (op.cit.) assinalam que a aplicacdo de uma férmula de
valor continuo elimina a necessidade de se prever em detalhes o fluxo de
caixa da empresa por um periodo prolongado. Registram, entretanto, que o
valor continuo pode também ser estimado por meio da aplicagdo de
multiplos.

Se utilizado o modelo DCF empresarial deve-se utilizar a seguinte
formula de vetores de valor para estimar o valor continuo:
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VC= [LLMI t+1 / (1 - g / RICIt)] / [CMPC - g] onde:

- VC = valor continuo

- LLMI = lucro operacional liquido menos impostos ajustados
-t+1 = primeiro ano apds o periodo de previsdo explicita

- g = crescimento perpétuo esperado do LLMI da empresa

- RICI ; = retorno incremental sobre o novo capital investido

- CMPC

custo médio ponderado de capital

Na abordagem pelo lucro econémico, o valor total da empresa deve ser
estimado com base na seguinte relagdo:

Capital investido no Valor presente do lucro presente do luero
- F: VESTIAD no . . .
Valor = L . + | econdmico previsto durante o |+ |econdmico apas o periodc
inicio da previsio L - L
F periodo de previsio explicita de previsao explicita

Por sua vez, para determinagdo do valor continuo, pela abordagem do
lucro econémico, a formula sera::

VC = (LE / CMPC) + {[(LLMI ;) X (g / TPRI t) x (TPRI t —~ CMPC)] / [CMPC x|

(cvPC -g)13,

onde:

- TPRI = taxa prevista de retorno sobre novos investimentos

Assinalam ainda que o valor do lucro econdmico apds o periodo de
previsdo explicita € igual ao valor presente do lucro econémico no primeiro ano
apds a previsdo explicita na perpetuidade, mais qualquer lucro econémico
incremental apos tal ano criado por crescimento adicional (g) a retornos que
excedam o custo do capital (TPRI - CMPC)".

Os autores ressaltam que diferentes formulas para determinagdo de
valor continuo podem ser consideradas. Como exemplo, no caso de empresas
de setores competitivos, “pode-se esperar que o retorno sobre o novo
investimento liquido convirja para o custo do capital como se todos os lucros
além disto fossem minados pela competicdo”. Diante a tal premissa pode-se
adotar uma versdo mais simples da formula pelos vetores de valor:

VC = LLMI .., / CMPC|
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3.3. A Geracgao de Valor no Contexto das Politicas Publicas

.

Rappaport (1998) lembra que o retorno do acionista € constituido de
dividendo acrescido da variagdo do preco da agdao e que a maximizacao do valor
para o acionista é um conceito difundido e aceito como posigdo “politicamente
correta”, embora subsistam, em determinadas partes do mundo (ex.: certos paises
europeus), tensdes crescentes entre o objetivo de maximizagdo do valor para o
acionista e os principios do “social welfare”.

3.3.1. Stockholders e Stakeholders

Ao assinalar que o conceito de responsabilidade social da empresa é
ambiguo, Rappaport (1998) pontua que, em uma economia de mercado que
reconhega o direito de propriedade privada, a responsabilidade social do
ambiente de negdcios é a criacdo de valor para o acionista, enquanto que os
mecanismos de escolha e decisdo coletiva encontram-se situados no legislativo
e no judicidrio, a partir dos quais se estabelecem os dispositivos de regulagdo
que atendam aos interesses dos stakeholders.

Diante a tais reflexdes, dois modelos antagbnicos podem ser
caracterizados: i) Modelo Reativo (com énfase em “stakeholders” que
justifica decisGes antiecondmicas, de baixa ou nenhuma geragdo de valor); e
ii) Modelo Pré-Ativo (parceria stakeholders e stockholders, objetivando a
geragdo de valor em bases cooperativas e competitivas, além de socialmente
responsaveis).

Como exemplo relacionado ao Modelo Reativo, cabe assinalar a
realizacdo de investimentos de expansdo ou de diversificagdo em negdcios
declinantes, sob pretexto de manutencdo de empregos ou protegao de
fornecedores. Destaca-se também o comportamento que se verifica em
determinadas regifes e paises que oneram demissGes com o utdpico propdsito
de proteger o emprego, porém prejudicando a competitividade, a geracdo de
valor e, conseqlientemente, a prdpria geragdo de trabalho e renda.

Assinale-se que a geracdao de valor para o acionista ocasiona amplos
beneficios sociais, tdo mais efetivos na medida em que seja orientada por um
sistema distributivo legitimado pela sociedade. Acrescente-se ainda que a
geragdo de valor para o acionista é fundada na melhoria de produtividade, que
resulta em incremento de competitividade, com efeitos em termos de geragao
de emprego, renda e arrecadagdo de impostos, dentre outros.

Produtivi- Geracio Com petiti- Geracho de Arrecadagio

dade L de Valor » vidade » Empregos » de Impostos

3.3.2. A Socializacao do Capital

Rappaport (1998) destaca que a geragdo de valor para o acionista
implica necessariamente em geragao de valor para o “stakeholder”. Conclui
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também que o processo de geragdo de valor ocorre em dois estagios: i)
Implementacdo; ii) Sustentagdo. A implementagdao depende de movimentos de
reestruturagao, baseados principalmente em redimensionamentos
(“downsizing”) e adequagdo em processos regulatorios. Por sua vez o estagio
de sustentacdo depende de inovacdo, da continua capacitacdo de recursos
humanos, bem como da estimulagdo da forca de trabalho a adocdo de uma
postura de criagao de valor. Depende, portanto, da intensa geragao, absorgdo e
difusdo de conhecimento.

Ao registrar “acionistas somos nés” (“shareholders are not them, are us”)
Rappaport (1998) assinala que mais de 40% das familias dos EUA possuem agles
ou fundos mutuos e que milhdes de empregados contam com participacdo em
resultados diretamente ou através de fundos de pensdo. Por outro lado,
instituices, fundos de pensdo e fundos mutuos detém cerca de 48% do mercado
total do equity ou ainda 57% das acbes das 1.000 maiores corporacoes
americanas.

Verifica-se, portanto, que as decisdes estdo sendo cada vez mais
transferidas para os empregados. Neste contexto, acionistas sdo individuos
que investem capital humano em seus postos de trabalho e capital financeiro
através de toda a economia. Por outro lado, com a privatizagdo prevista do
servico social, os investidores exercerao melhor supervisao sobre os gerentes
de fundos, enquanto estes exigirdo melhor desempenho de empresas
investidas.

3.4. Planejamento Estratégico e Desenvolvimento Tecnoldgico

Roussel et al. (1992) assinalam que atividades de P&D geram
conhecimento e valor para a sociedade constituindo fator de diferenciacao
competitiva.

Ao destacar que os efeitos de P&D podem ser aferidos em analise de
fluxo de caixa, registram que tais atividades sdo tipicas indutoras de
investimentos que resultam com freqléncia na geracdo de acréscimos
positivos de valores presentes.

P&D 2AI > AFC2>AVPL >0? |, onde:

- I= Investimento
- FC= Saldo de Fluxo de Caixa
- VPL= Valor Presente Liquido

Portanto, seja na visdo de um acréscimo de inversdées num determinado
empreendimento ou em uma organizagdo empresarial, seja na perspectiva de um
investimento incremental em um determinado setor, regidao, ou no contexto de
uma economia nacional - o efeito econémico da atividade de P&D deve ser
caracterizado através da relagdo:
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n

OVPL = 3 [(AFC: - ATY) x (1+i)1]
t=1

- t = periodo de tempo

, onde:

- i = custo de capital (% aa.)

Portanto, a administracdo estratégica de P&D deve ser orientada para a
conquista e manutengdao de vantagens competitivas, mediante a geragdo de
incrementos liquidos de valor, em conformidade com processos sistematicos de
monitoramento através de modelos de fluxo de caixa.

Roussel et al. (1992) assinalam que o alcance e a sustentacao de
posicdo competitiva é fungdo de melhorias em qualidade e custo associados a
oportunidade de negdcio conseqliente ao produto e/ou processo que resulte
das atividades de P&D. Portanto:

P&D > AVPL = f (Oqualidade, Acusto).

Registram que a imprevisibilidade e, portanto, o risco associado, as
atividades de P&D devem ser fundamentadas em um processo de planejamento
e gestdo proprio da administragdo de negdcios. Lembram que, no passado, o
planejamento de P&D, quando existente, era dissociado do Plano Estratégico de
Negdcios da organizagdo.

Atualmente, P&D se converte cada vez mais em fungdo integrada a
organizacdo, sendo responsavel pela criagdo, aglutinacdo e difusdo de
conhecimento gerador de valor, mediante a incorporacéo e melhoria de técnicas,
métodos e procedimentos, praticas e comportamentos afins. Planos de P&D
constituem parte integrante e inseparavel do Plano Estratégico de Negdcios.

Segundo Roussel el all (1992) o processo evolutivo das atividades de P&D
ocorre em trés grandes etapas. No P&D da 12 Geragdo (“Estratégia da
Esperanca”) sobressaia o carater intuitivo. A etapa seguinte (P&D de 22 Geracdo),
de carater sistematico, caracterizou-se pela administragdo de projetos, com a
quantificacdo de custos e beneficios associados a cada iniciativa de P&D, ja entdo
entendida como projeto. Na etapa atual (P&D de 32 Geracdo), de carater
intencional e holistico, sobressai o processo interativo, continuo e integrado.

No atual contexto, as atividades de P&D sdao dominantemente
empreendidas em bases cooperativas (parcerias) e mediante estratégias
integradas ao NEGOCIO e & visdo estratégica da empresa, unidade de negécio
e corporacdo. A orientacdo dominante é de adicionar VALOR para CLIENTES e
ACIONISTAS. Internamente, os gestores participam de um processo integrado
de decisdo que busca definir: o que fazer?; por que fazer?; quando fazer?; e
como fazer?.
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3.4.1. O Contexto Estratégico de P&D

O planejamento e gestdo de P&D deve integrar toda a cadeia constituida
pela pesquisa basica, pesquisa aplicada, desenvolvimento, design e servigos
técnicos.

Pesquisa Pesquisa Desenvolvi- Design Servigos
Bisica » Ly

Aplicada -mento L ® | Técnicos

A percepgdo desta cadeia é de fundamental importéncia ja que ndo se
deve implementar um processo de P&D sem a prévia avaliagdo de suas
consequéncias. A construcdo do contexto estratégico de P&D exige também
uma boa percepcdo das correspondentes mudangas de perfil, através do
tempo:

Passdo Atual

- Produto Inovador de Ponta - Commodity

- Aumento Veloz da Demanda | - Queda no Ritmo de Expansdo da Demanda

- Baixa Competicdo - Alta Competigdo Pressiona os Lucros

- Carater Intuitivo (Estratégia da| - Abordagem Holistica ¢/ estratégia de integragdo

Esperanca) participativa
- P&D é fator essencial para a competitividade:

Criatividade, Eficiéncia, Eficacia e
Efetividade

Ao abordar as modalidades de P&D, Roussel et al. (1992) pontuam as
seguintes definigOes:

- P&D Fundamental: consiste de um salto cientifico - tecnoldgico para o
desconhecido. Compreende a realizagdo de pesquisas em areas tecnoldgicas
com potencial de produzir impactos estratégicos para a empresa.
Caracteriza-se por esforgos mais intensivos de pesquisa com pouco ou
nenhum desenvolvimento.

-  P&D Radical: compreende a descoberta de novos conhecimentos, visando
aplica-los a objetivo de mercado pré-definido. Exige intensa alocacdo de
recursos (técnicos, financeiros e tempo) bem como uma gestdo muito
sensivel. As atividades de pesquisa e de desenvolvimento tendem a se
equilibrar quanto a intensidade. P&D radical é de baixo custo na fase
exploratéria; é sujeito a um processo decisorio do tipo go no go; requer um
processo apropriado de monitoramento de custos, riscos e retornos.

-  P&D Incremental: compreende a aplicagdo de conhecimento existente,
objetivando significativas contribuicdes para a melhoria da produtividade.
3.4.2. O Papel Estratégico de P&D

Segundo Roussel et al. (1992) o papel estratégico de P&D deve ser o de
PROMOVER o0s produtos que os departamentos de marketing e vendas
oferecem, 0s processos que a producdo opera, bem como certas decisdes de
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investimento da empresa, segundo uma perspectiva de maximizagdo de VALOR
e de fortalecimento da POSICAO COMPETITIVA.

Neste contexto, a administragdo estratégica de P&D deve se incumbir da
sua integracdo a estratégia de negdcio, bem como de exercer a gestdo de P&D,
incluindo suas interagdes com as diferentes areas da empresa.

Roussel et al. (1992) ressaltam também que P&D industrial deve ser
conduzido com os seguintes propdsitos estratégicos:

a) Defender, Apoiar e Expandir o Negdécio Atual: mediante o
aprimoramento de produtos e processos (visando padres de concorréncia e
de conformidade), bem como desenvolvimento de novos produtos e
processos.

b) Impulsionar Novos Negédcios: mediante a geragdo de oportunidades
com base em tecnologias novas existentes.

c) Ampliar e Aprofundar as Capacitagoes Tecnolégicas da Empresa: referentes
ao negdcio atual ou a um novo negdcio, dependendo da oportunidade percebida e da
posigdo competitiva da empresa.

Kaplan e Norton (2004), assinalam que os beneficios financeiros
provenientes da melhoria dos processos de negécios geralmente se manifestam
em estagios ao longo do tempo:

a) Economias de custo resultantes do aumento de eficiéncia operacional e da
melhoria dos processos criam beneficios no curto prazo.

b) Crescimento da receita oriundo da melhoria de relacionamentos com os
clientes tende a ocorrer no médio prazo.

c) A inovagdo produz aumento de receita e melhoria de margem no longo
prazo.

3.5. O Planejamento Estratégico de Unidades de Negécio
3.5.1. Definicdo de Unidade Estratégica de Negodcios

Uma Unidade Estratégica de Negécios (UEN) é uma unidade
operacional ou um foco de planejamento que agrupa um conjunto definido
de produtos ou servigos, vendidos a um conjunto uniforme de clientes,
convivendo com um conjunto definido de competidores. O conceito
evidencia que a esséncia da estratégia é o posicionamento do negécio no
sentido de responder a necessidade do consumidor em bases mais
atraentes do que aquelas oferecidas pelos competidores.

Ainda segundo Hax (1991), conforme definido por ADL (Arthur D. Little.
Inc.), UEN é uma area de negocio com um espaco de mercado para bens ou
servicos, para a qual se possa determinar objetivos e estratégias
independentes.
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3.5.2. Escolha da Estratégia Competitiva de Negécio

A decisdo quanto ao posicionamento do negdcio no seu ambiente
competitivo deve levar em consideracao os seguintes conjuntos de fatores:

e Fatores que determinam a atratividade da indUstria com relacdo ao
negocio, conforme aferido principalmente pelas suas previsdes de rentabilidade
no longo prazo.

. Fatores que determinam a vantagem do negdcio comparativamente aos
competidores na industria.

O primeiro conjunto de fatores é de carater externo a empresa,
situando-se fora da sua capacidade de controle. A andlise sistematizada destes
fatores propicia definir a atratividade da industria e o comportamento dos
competidores.

O segundo conjunto de fatores situa-se no campo de controle da
empresa. A sua anadlise propicia a compreensdo de como o negocio pode
desenvolver vantagens competitivas Unicas e sustentaveis. Tal analise deve ser
fundamentada numa consistente compreensdo das atividades que
compreendem a cadeia de valor da unidade de negdcio.

Segundo Hax (1991), a énfase na segmentacdo deve ser articulada em
termos do ambiente externo, tentando estabelecer as raizes da identificacdo do
negdcio no comportamento dos competidores e ndo em arranjos funcionais
internos. Segundo o autor, as seguintes condigdes sdo consideradas pela ADL,
no processo de definicdo de uma UEN:

e Competidores: a UEN deve possuir um conjunto Unico de competidores.

e Precos: todos os produtos pertencentes a UEN devem ser afetados
similarmente por mudancgas de pregos.

e Clientes: UENs devem contar com um Unico e bem definido conjunto de
clientes.

Qualidade / Estilo: em uma UEN convenientemente definida, mudancas
em qualidade e estilo afetam os produtos similarmente.

e  Substitutividade: todos os produtos de uma UEN devem ser
relativamente substitutos préximos. Por outro lado, ndo deve haver
substitutos em UENSs diferentes.

e Desinvestimento / Liquidagdo: todos os produtos pertencentes a uma
dada UEN devem ser capazes de se auto-sustentar.

As quatro primeiras condiges indicam que um grupo de produtos pertence
a uma dada UEN sempre que este for: i) relacionado a um conjunto definido de
competidores e clientes; e ii) afetado similarmente por mudangas de prego,
qualidade e estilo. Além das quatro primeiras condigBes, assinale-se que todos os
produtos de uma UEN devem ser substitutos préximos e que, finalmente, uma UEN
deve ter condicdo de se manter auto-sustentavel caso seja desinvestida.
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3.5.3. O Processo de Definicdo de uma Estratégia de Negécio

Uma vez decidida a criacdo de uma UEN, cabe definir a missdo do
negdécio expressa em termos de produto, mercado e escopo geografico, bem
como os meios para desenvolver as necessarias e exclusivas competéncias que
irdo assegurar as vantagens competitivas sustentdveis. Conforme evidenciado
na Figura 3.2, o passo seguinte compreende a realizacdo das analises dos
ambientes internos e externos a UEN.

A andlise do ambiente interno resultard na caracterizacdo das forgas e
fraquezas da UEN, enquanto a do ambiente externo propiciara definir as
oportunidades e ameacas associadas ao negécio em questdo.

A partir da Missdo estabelecida e das analises realizadas dos
ambientes interno e externo, torna-se possivel formular a estratégia do
negocio a qual devera ser expressa em um conjunto de programas multi-
anuais de agao. As etapas seguintes do processo compreendem a avaliagao
dos programas estabelecidos ao nivel corporativo, com a conseqliente
alocagdo de recursos, através de orcamentos especificos. Na etapa final do
processo sao definidos os indicadores de desempenho a serem utilizados na
condugdo do subseqliente processo de gestdo estratégica.

A MISSAQ DO NEGOCIO

—  Produto, mercado ¢ escopo geogrifico
—  Identificagdo de competéneias exclusivas

Anilise do Ambiente Anilise do Ambiente
p oo | Externo ao Negdcio
Desem penbo anterbor e projeges foturss Desempenbo anierior @ projechies futaras
- ldentificagio de fatores intermos - ldentificagio de fatores
criticos para atingir vaniagem externos que contribuam para
competitiva a atratividade.
- Avaliagio geral da posigiio - Avaliagao geral da atratividade
competitiva, da induistria,
. Dcl'misa"u de e o |d=g:lmm¢ﬁu de
oreas e Trag o Programas de agio plari-anuais portuns € aras
¥

Programagie Estratégica

Diefinigfio e avaliagio de
programas de agio especificos
(654 18 meses)

¥

Dreamento

Programagio esiratégica de
fundos & orgamentos
operacionaiz

X
Controle Gerencial
Definigio de indicadores de
degempenho

Fonte: Hax, 1991,

Figura 3.2 - Elementos da definigdo de uma estratégia de negdcio

61



Planejamento Estratégico, Competitividade e Sustentabilidade na Indlstria Mineral:
Dois Casos de N&o Metalicos no Rio de Janeiro

4. MINERACAO E COMPETITIVIDADE

O presente capitulo aborda elementos de planejamento estratégico,
caracteriza enfoques da analise de competitividade, destaca fatores usuais em tais
avaliagGes, apresenta o modelo sistémico de andlise de posicdo competitiva e
aprecia o panorama estratégico da industria mineral.

4.1. Planejamento Estratégico e Competitividade

4.1.1. A Formulagdo de uma Estratégia Competitiva

Y

A Figura 4.1 evidencia que, a formulagdo de uma estratégia
competitiva considera quatro fatores basicos que determinam os limites daquilo
que uma empresa pode realizar com sucesso. Os pontos fortes e os pontos
fracos de uma empresa sdo o seu perfil de ativos e as qualificagdes em relagdo
a concorréncia, incluindo recursos financeiros, postura tecnoldgica e
identificacdo de marca ...".

Porter (1986) assinala que “os valores pessoais de uma organizacdo
sao as motivagdes e as necessidades dos seus principais executivos e de outras
pessoas responsaveis pela implementacdo da estratégia escolhida. Os pontos
fortes e os pontos fracos combinados com os valores determinam os limites
internos da estratégia competitiva que uma companhia pode adotar com pleno
éxito”.

Ressalta que “os limites externos sdo determinados pela indUstria e pelo seu meio
ambiente mais amplo. As ameacas e as oportunidades da indUstria definem o meio
competitivo, com seus riscos consequientes e recompensas potenciais. As expectativas da
sociedade refletem o impacto, sobre a empresa, de fatores como a politica governamental
e os interesses sociais ...".

- - Ameacas ¢
Pontos Fortes n|K1]'ll.lnl.|J.il|.J.\':H
¢ Pontos Fracos da Indistria
da Empresa T Ll bbbt 2 SN {Ec-::_nfunii:us S
\‘ ..o‘ "‘0.'/ Técnicas)
U] - I -
Fatores Intemos - ESTRATEGIA H Fatores
a Empresa "_ COMPETITIVA ...“ Externos
-
"‘. ..
/ LT T L \
Valorzs Pessoais [_":pl.‘\'_'l.'J.li.l':l!i
dos Principais r* - mais Amplas da
Implementadones Sociedade

Fonte: Porter, 1986,

Figura 4.1 - Contexto da estratégia competitiva
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Destaca ainda que “a concorréncia em uma industria age continuamente
no sentido de diminuir a taxa de retorno sobre o capital investido na direcdo da
taxa competitiva basica de retorno, ou o retorno que poderia ser obtido pela
industria, sendo este aproximadamente igual ao rendimento sobre titulos do
governo a longo prazo ajustados para mais pelo risco de perda de capital ”.

Dado que os investidores ndo estdo dispostos a se remunerar nesta taxa
a longo prazo, as empresas com baixas rentabilidades tendem a sair do
mercado. Por outro lado, taxas de retorno mais elevadas do que a taxa basica
de mercado estimulam investimentos, seja pela entrada de novas empresas, ou
por inversdes adicionais dos concorrentes ja existentes.

Em esséncia, o conjunto das forcas competitivas de uma indUstria
determina o nivel de atratividade a novos investimentos, em funcdo da
diferenca entre sua taxa média de retorno e a taxa basica da economia.

As Cinco Forgas Competitivas: Conforme evidenciado na Figura 4.2, o nivel
de concorréncia em uma industria é funcdo de cinco forcas competitivas: i)
Ameaga de novos entrantes; ii) Ameaga de substituicdo; iii) Poder de
negociacdo dos compradores; iv) Poder de negociacdo dos fornecedores; e v)
Rivalidade entre os atuais concorrentes

| ENTRANTES POTENCIAIS |

l Ameaga de novos

coirantes
CONCORRENTES
NA INDUSTRIA

FORNECEDORES |—> U <—| COMPRADORES

Rivalidade entre as
Empresas Existentes

&

| SUBSTITUTOS |

Figura 4.2 - As cinco forgas competitivas

Ameaga de produtos
ou servigos substitulos

Fontc: Poricr, 1986,

Trés Estratégias Genéricas: Para neutralizar as cinco forgas competitivas,
Porter (1986) indica trés estratégias: i) Lideranca no custo total; ii)
Diferenciagao; e iii) Enfoque.”

e Lideranga no Custo Total: Segundo Porter (op.cit.), “uma posicdo de
baixo custo protege a empresa contra todas as cinco forgas competitivas
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porque a negociacdo sé pode continuar a erodir os lucros até o ponto em
que os lucros do préximo concorrente mais eficiente tenham sido
eliminados, e porque os concorrentes menos eficientes sofrerdo antes as
pressdes competitivas.”

e Diferenciagdao: Os métodos para a diferenciacdo podem assumir varias
formas: projeto ou imagem da marca, tecnologia, peculiaridades, servigos
sobre encomendas, rede de fornecedores, além de outros. No caso da
mineracdo, padrdo tecnoldgico e logistica de transporte sdo estratégias de
diferenciagdo de grande eficacia.

e Enfoque: consiste em enfocar um determinado grupo comprador, um
segmento da linha de produtos ou um mercado geografico.

4.1.2. Miltiplas Configuragées da Analise de Competitividade

A analise de competitividade pode compreender diferentes configuracées
orgéanicas, geograficas, setoriais e industriais.

Configuragdao Organica: sob o ponto de vista organico, a analise de
competitividade pode contemplar: um empreendimento, um conjunto de
empreendimentos (ex.: integrantes de uma carteira de oportunidades ou de
uma divisdo de negdcios), uma empresa, um conglomerado empresarial ou um
setor de atividade econOmica. Ainda sob o ponto de vista orgéanico, cabe
salientar a possibilidade de se proceder a andlises agregadas de
competitividade focalizando uma determinada caracteristica dos agentes de
producgdo:

e Exemplo 1: posicdo competitiva de empresas estrangeiras,
diferenciadamente das nacionais.

e Exemplo 2: posicdo competitiva das micro e pequenas empresas,
diferenciadamente das de médio e grande porte.

Recorte Geografico: sob o ponto de vista geografico, a analise de
competitividade pode contemplar uma dada &rea, uma regido, um estado /
provincia, um pais, um conjunto de paises, um continente ou um bloco
econOmico. A definicdo do &mbito geogréfico de uma determinada analise de
competitividade se condiciona ao porte do empreendimento / divisdao de
negocios / empresa / conglomerado envolvido, bem como a tipicidade do
respectivo mercado e ainda as estratégias em consideragdo, em termos de
marketing e comercializagdo. A titulo de exemplo, a andlise de posicdo
competitiva de um empreendimento produtor de concentrado de cobre
contemplard possivelmente o mercado mundial, enquanto que um pélo de
empresas produtoras de brita se limitard possivelmente ao mercado regional.

Contexto Setorial: sob o ponto de vista setorial, a andlise de
competitividade pode ser empreendida segundo setores, subsetores de
atividade econdémica, bem como produtos:
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e Setores: automobilistico, naval, mineracdo, siderurgia.

e  Sub-Setores: Metalicos Ferrosos, Metalicos Ndo-Ferrosos, Nao Metalicos,
etc.

e  Produtos: Minério de Ferro, Minério de Manganés, Calcario, Rocha
Fosfatica, Fertilizante Fosfatado, Rochas Ornamentais, Brita, etc.

E interessante ressaltar que determinados segmentos setoriais
encontram-se diretamente relacionados a determinadas caracteristicas
estruturais preponderantes. Como exemplo, o sub-setor de Minerais Nao-
Metdlicos é formado, preponderantemente, por pequenas e médias empresas
(PMEs), com problemas acentuados de competitividade - comparativamente as
de minerais metalicos ou energéticos - tendo em vista as respectivas
dificuldades de acesso aos meios de: i) informagdo, conhecimento e
aprendizado; e de ii) capitalizacdo e financiamento.

Ainda quanto a tipicidade do perfil estratégico do referido sub-setor, cabe
ressaltar as suas peculiaridades e externalidades, no que se refere a sua mais
intensa alocagdo de mao-de-obra, grau de contribuicdo para a indugdo do
desenvolvimento e processos tipicos de organizacdo da produgdo, em que
preponderam poélos produtivos com tipico perfil de arranjos produtivos locais
sintonizados com o atual paradigma de difusao do conhecimento e da inovacao,
que vem se convertendo num dos mais sensiveis fatores de condicionamento da
competitividade.

Estrutura Industrial: sob o ponto de vista da estrutura industrial, a
analise de competitividade pode compreender etapas do empreendimento
mineral (ex.: exploragdo, desenvolvimento, operagdo) ou segmentos das
cadeias produtivas (ex.: lavra, beneficiamento, transformacao).

4.2. Modelos de Analise de Competitividade

Indiferentemente ao &mbito de abordagem (empreendimento, empresa,
setor, regido, pais), andlises de competitividade sdo efetuadas segundo trés
diferentes enfoques: empirico, pontual e sistémico.

Enquanto as andlises com enfoque empirico e, principalmente
sistémico, evidenciam-se mais consistentes, uma vez que estabelecem a
apreciagdo integrada de mais de uma variavel explicativa da competitividade,
as analises pontuais evidenciam fragilidades, uma vez que ndo consideram
outros fatores de efeito marcante, seja sob o ponto de vista da
complementaridade ou do enviezamento do fator em analise.

Suponha-se, por exemplo, uma analise comparativa de carater pontual
focando os custos operacionais de empreendimentos ou de empresas de
determinado setor, localizadas em diferentes paises. Neste caso, a variavel
objeto da analise pontual estara sujeita a enviezamento pela taxa de cambio, ou
pelos fatores que a condicionam (ex.: inflagdo, balango de pagamentos, reservas
cambiais e outros aspectos de comportamento macro-econémico dos paises
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envolvidos), uma vez que os mesmos ndo foram considerados na analise de
carater pontual.

Concluindo, cabe assinalar que, apesar de mencionadas fragilidades,
andlises pontuais bem formuladas sdo a base para o desenvolvimento de
avaliagGes de carater sistémico.

4.2.1. Andlise de Competitividade com Enfoque Empirico

Analises de competitividade com enfoque empirico sdo empreendidas
com base na experiéncia adquirida com a observagdo, afericdo e ponderacdo de
determinados parédmetros. Embora mesclando, em sistemas de pontuagdo
ponderada, fatores de competitividade de bases cientifica e empirica, tais
analises se notabilizam pelo enfoque fundamentado no conhecimento e
julgamento subjetivo das organizacdes que os executam, bem como pelas
frequentes divergéncias entre os correspondentes ranqueamentos conclusivos.

Como exemplo, cabe citar as analises comparadas de posigdo
competitiva de paises, elaboradas e divulgadas regularmente por instituigdes
tais como Harvard Institute for International Development (HIID), World
Economic Férum (WEF), Fraser Institute e Programa das Nagbdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

Particularizando o modelo tipico de analise com o enfoque em referéncia,
cabe citar, como exemplo, a estrutura analitica do ranqueamento anual da WEF,
em parceria com o HIID, na qual a metodologia adotada incorpora os seguintes
fatores, relativos aos paises comparados:

. Estabilidade financeira

e  Sofisticacdo do mercado acionario

e Infra-estrutura

e Carga tributéria

. Leis trabalhistas estaveis e taxa de desemprego
e Custo da justiga e eficiéncia policial

e Tarifas, cotas e barreiras disfargadas

e Taxa de cambio

e Burocracia oficial e estabilidade politica

e Sistema educacional

Por outro lado, como exemplo de abordagem cientifica de um dos fatores
usualmente compreendidos em analises de competitividade com enfoque
empirico, cabe citar o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Em sua edigdo
de 2004, o Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), divulgado anualmente

pelo PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento) posiciona o
Brasil, dentre 177 paises analisados, na 722 posigdo do IDH, evidenciando uma
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queda, em relagdo ao relatdrio anterior, no qual o pais ocupava a 652 posicdo.
(Nascimento, 2004).

Ao ressaltar que o IDH agrega, ao critério do PIB per capita, os fatores
educacgdo e longevidade, o RDH destaca que a queda de 0,777 em 2003 para
0,775 em 2004 reflete a reducdo da taxa de alfabetizagdo entre os adultos
(maiores de 15 anos) de 87,3% em 2001 para 86,4% no ano seguinte. Se por
um lado o Brasil se coloca na 632 posicao em PIB per capta ajustado pelo poder
de compra, por outro se posiciona em 1112 colocagdo em esperanca de vida ao
nascer. O Brasil se aproxima mais dos paises ricos na dimensdo educacéo e fica
mais distante na variavel renda.

O RDH 2004 evidencia a Noruega na posicao de lideranca no IDH, sendo
seguida por Suécia, Australia e Canada. Em posigdo oposta, Serra Leoa, Niger,
Burkina Faso, Mali e Borundi (todos localizados na Africa) destacam-se como
paises de mais baixo IDH. Na América Latina, o Brasil - embora com IDH de
0,775, pouco superior a média mundial de 0,729 - ostenta colocagdo inferior a
de Argentina (34® posigdo), Uruguai (46%) e Venezuela (68%). A Tabela 4.1
sumariza os resultados do ranking de IDH, divulgado pelo RDH 2004 do PNUD.

Tabela 4.1 - IDH: O posicionamento do Brasil

Esperanca de Taxa de alfabeti ~ Taxa de
Paises vida ao nascer | -zacSodeadultos | escolarizache | PIB per capita 1DH
(em anos) (% 15 anos e mais) | bruta* {em %) (USS mil)
19 Noruega 789 - ET) 36,6 0,956
20 Sudcia B80.0 - 114 26,0 0,946
3¢ Austraka 731 - 113 283 0,946
40 Canadé 79,3 - 95 29,5 0,943
50 Holanda 783 - o9 291 0,942
80 EUA 77,0 - 92 35,7 0,939
% Japdo B1.5 - 84 26,9 0,938
23°Hong Kong' 79,9 93,5 72 26,9 0,903
ZE0Cankia do Sul 754 97,9 [=F] 16,9 0,888
340 Amentina 74,1 97,0 =% 10,8 0,853
AB0 Uruguai 75,2 97,7 85 7.8 0,833
GE? Venezuela 736 93,1 71 54 0,778
72° Brasil 68,0 86,4 92 7,8 0,775
730 Calfmbia 721 92,1 68 6.4 0,773
940 China 70,9 90,5 2] 4.6 0,745

Fonte: PNUD, 2004; *Primério, Secundario e Superior; ! China.

Cumpre ressaltar que o IDH é um dos fatores que integram os modelos
de andlise de competitividade entre nacGes (ex.: Competitividade na Atracdo
de Investimentos em Mineragao).

Outro exemplo de andlise com enfoque empirico é o da classificacdo
anual divulgada pela Heritage Foundation, na qual os EUA deixaram de figurar
entre as 10 economias mais liberalizadas do planeta, ficando atras do Chile
(112 posicdo), que é a economia melhor colocada na América Latina. O Brasil
aparece em 90° lugar. Pelo 11° ano consecutivo, Hong Kong se mantém em
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primeiro lugar, seguido por Cingapura, Luxemburgo, Est6nia, Irlanda, Nova
Zelandia, Gra Bretanha, Dinamarca, Islandia e Australia. A metodologia
adotada define o grau de liberdade de uma economia com base em suas
politicas orgamentaria, monetaria, comercial e fiscal, além de seu fluxo de
capital, direitos de propriedade e intervencgao estatal.

Por outro lado, o ranking de competitividade divulgado pelo International
Management Development Institute (IMD), com o apoio da Fundagdo Dom Cabral,
evidencia a América Latina como a regido de menor forca competitiva entre os blocos
analisados. Segundo Oliveira et al. (2004), o destaque da regido continua sendo o Chile,
gue se manteve na 26° posicdo, entre os 60 paises pesquisados, sendo seguido por
Colémbia (41?), Brasil (53%), México (56%) e, nas Ultimas posicdes, Argentina e
Venezuela.

Por sua vez, o relatério Doing Business, 2005, do Banco Mundial,
evidencia, que, dentre 145 paises pesquisados, o Brasil ocupa as Uultimas
posicBes em varios indicadores de eficiéncia administrativa, tais como: i) Custo
de dispensa na area trabalhista: 142° lugar; ii) Tempo necessario para abrir
uma nova empresa: 1412 posigdo; iii) Recuperagdo de créditos em caso de
faléncia: 138° lugar; e iv) Grau de rigidez para contratagdo de novos
trabalhadores: 1347 posicao (Moraes, 2004).

Assinala ainda que, ao cobrar 11% dos empregados e 20% dos
empregadores, o custo do sistema previdencidrio brasileiro € um dos mais altos do
mundo. Como exemplo, o custo do sistema previdenciario é de 28,3%, na Espanha;
de 27,0%, na Argentina; 19,5%, na Alemanha; 12,4%, nos EUA; 8,4%, na Suica;
7,0%, no Canada; e de 6,8%, na Venezuela.

4.2.2. Andlise de Competitividade com Enfoque Pontual

A andlise de competitividade com enfoque pontual busca avaliar o
comportamento constatado ou previsivel de determinado indicador de
desempenho, analisado isoladamente, cabendo destacar os seguintes
exemplos:

e Custos segundo etapas de uma determinada cadeia produtiva -
Exemplo: lavra, beneficiamento e transformagao.
e Custos segundo naturezas: mao-de-obra, energia, etc.

e Produgcdao e Vendas: capacidade, ocupacdo, market share, rotacdo de
estoques.

e Indices de Produtividade: m3o-de-obra por unidade de produto, energia
por unidade de produto, matéria-prima por unidade de produto.

. Carga Tributaria: sobre a receita bruta, sobre o lucro bruto, sobre o lucro
liquido.

e Indicadores de Resultado: lucro liquido sobre vendas, lucro liquido
sobre investimento, lucro liquido sobre patrimonio.
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A andlise de posicgdo competitiva com enfoque pontual oferece
resultados limitados. De fato, embora a analise de um determinado fator
propicie a comparagdo de um empreendimento, de uma empresa, de um setor
ou de uma regido com outros entes ou conjuntos andalogos e concorrentes, a
constatacdo de que o fator em analise apresente valor mais favoravel no
empreendimento, empresa, setor ou regido A do que no B, ndo conduz a
conclusdo de que o primeiro seja efetivamente mais competitivo do que o
segundo.

Dentro de uma perspectiva estratégica, a geracao de valor é o fator
essencial que determina a efetiva posicao competitiva de um empreendimento,
empresa, setor ou regido. Entretanto, para efeito de determinacdo e
comparagdo da capacidade de geracdo de valor de dois ou mais
empreendimentos, empresas, setores ou regides, torna-se imprescindivel
analisar pontualmente diferentes fatores na estruturagdo do modelo de
simulacdo que procederd a avaliagdo da posicdo competitiva, conforme
objetivada. Portanto, apesar de suas referidas fragilidades, a analise de
competitividade com enfoque pontual constitui o elo essencial para a
estruturagdo de uma andlise sistémica de posigdo competitiva.

A titulo de referéncia, encontram-se a seguir apresentadas analises,
com enfoque pontual, de alguns fatores (intrinsecos e extrinsecos)
freqiientemente abordados em avaliagdes de posicdo competitiva relacionadas
a industria mineral, seja a nivel de empreendimentos, empresas, setores ou
regides.

Fatores Intrinsecos da Competitividade

Dentre diferenciados parametros intrinsecos de competitividade
usualmente submetidos a analise pontual, destacam-se, no setor mineral,
aqueles associados a ambiente geoldgico / depdsitos presumidos e custos

associados a cadeia de suprimento mineral.

Os exemplos a seguir apresentados sdo originarios de estudos de analise
da posigdo competitiva na industria do ouro. No item a) é apresentada uma
analise sumarizada de posicdo competitiva das provincias auriferas brasileiras.
No item b) é enfocada a posicdo competitiva de custos de empreendimento
auriferos, segundo etapas. Os exemplos apresentados buscam situar os
conceitos relacionados aos fatores intrinsecos da competitividade.

a) Ambientes Exploratérios

Embora exija a constituicdo de complexas bases de dados, a
comparagdo de parametros geo-econdmicos e econdémico-minerais associados a
ambientes geoldgicos vocacionados a exploracdo de depdsitos de determinada
substancia mineral, constitui elemento essencial para o planejamento e a
gestdo estratégica da exploracdo mineral.
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Como exemplo, a partir da anélise do conhecimento acumulado sobre
regides e areas auriferas brasileiras, especificamente no que se refere aos seus
aspectos geo-econdmicos e as caracteristicas e modelos de mineralizacdo de
suas ocorréncias, depdsitos, jazidas e minas, torna-se possivel estabelecer
parémetros de depodsitos hipotéticos, que representem a expectativa tipica de
descoberta em cada regido/area aurifera considerada.

Associam-se desta forma, a cada depdsito tipico, estimativas de porte
esperado (recurso/reserva) bem como de parametros referenciais de custos,
propiciando, conseqlientemente, a determinacdo de indicadores de decisédo,
mediante simulagbes de fluxo de caixa, através de modelagens
convenientemente desenvolvidas.

Conforme se verifica no Tabela 4.2, no exemplo em consideragao foram
determinados, para cada depdsito-tipo, a taxa interna de retorno (TIR), bem
como a relacdo de valor presente liquido (RVPL), para as taxas de desconto de
10% aa e de 15% aa.

Tabela 4.2 - Parametros de depdsitos tipicos em areas auriferas brasileiras

Regido/ Reserva Investimento (US$/0z) Cash Costs | TIR RVPL | RVPL
Area Aurifera Moz | AQUIS | EXP DES USS$/oz | (% a.a.) [10% a.a.|15% a.a.

Rio Grande do Sul 0,5 18 14 75 220 6,3 0,8 0,6
S. Catarina/Parand/S.Paulo| 0,5 16 14 65 225 7,6 0,9 0,7
Minas Gerais

Quadrilatero Ferrifero 2 10 7 50 120 23,4 1,9 1,5
Paracatu 1 13 13 90 210 5,1 0,8 0,6
S. Jodo del Rei 0,5 16 14 70 220 7,2 0,8 0,6
Espinhago 1 14 10 55 195 14,8 1,3 1,0
Bahia

Itapicuru 2 12 8 50 170 19,6 1,7 1,3
Serra de Jacobina 1 14 14 60 195 13,2 1,2 0,9
C. Diamantina 1 15 11 60 200 12,8 1,2 0,9
Goias/Tocantins

Crixas 2 10 7 50 150 20,5 1,7 1,3
Almas 0,7 14 12 70 225 7,7 0,9 0,7
Mato Grosso

P. Azevedo/Alta Floresta | 0,7 13 13 65 220 9,3 1,0 0,7
Baixada Cuiabana 1 10 10 65 205 11,5 1,1 0,8
Guaporé 0,5 16 14 70 220 8,1 0,9 0,7
Nova Xavantina 0,7 15 13 70 190 11,5 1,1 0,8
Para

Tapajos 0,7 14 14 70 220 8,1 0,9 0,7
Carajas 2 10 7 50 145 22,9 1,9 1,5
Sul do Para 0,7 15 13 66 170 14,3 1,3 1,0
Xingu 0,7 15 13 70 190 11,4 1,1 0,8
Gurupi 1 13 10 70 205 10,1 1,0 0,8
Outros Estados Nordeste

Rio Grande do Norte 0,7 14 14 60 195 13,1 1,2 0,9
Outros Estados Norte

Amapa 0,7 17 14 75 185 10,8 1,0 0,8

Fonte: ConDet, 1997.
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Como resultado, comparando-se os indicadores de decisdo dos depdsitos
hipotéticos analisados, torna-se possivel estabelecer o ranqueamento e
selecdo de ambiente (s) geoldgico (s) em conformidade com os critérios
estratégicos da empresa / investidor, no que se refere as suas preferéncias
quanto a custos, riscos e retornos.

b) Custos

Seja para orientar a tomada de decisdao de investimentos empresariais
ou para a fundamentacdo de politicas publicas de desenvolvimento, a
realizacdo de estudos e planos estratégicos depende de uma base de custos
comparados, decomposta: i) por ambiente geoldgico; ii) por regido; iii) por
porte de empresa; e iv) por etapa do empreendimento.

Os exemplos a seguir apresentam paréametros referenciais de custos
relacionados as etapas de empreendimentos de ouro, compreendendo:
aquisicao de propriedades minerais, exploragao, desenvolvimento e
producao.

b.1) Custos de Aquisicdo: tomando-se os custos relativos a aquisicdo de
propriedades auriferas, correspondentes a 23 transacdes realizadas no Brasil,
no periodo 1994 a 1997, verificou-se a média de US$ 11/oz, conforme
demonstra a Tabela 4.3.

Tabela 4.3 - custos médios de aquisicdo de propriedades auriferas no Brasil

AquisicOes ( onsideradas US$ / oz 10° oz (1) x (2)
Esi igio N2 (1) (2)

Estagio Preliminar 9 7,15 10,70 76,51
Estagio Intermedidrio 8 10,26 3,80 38,99
Estdgio Avancado 6 18,44 6,54 120,60
Total 23 11,22 21,04 236,10

Fonte: ConDet, 1997, Obs.: 11,22 = 236,10/ 21,04.

60

50

40

USS/oz /
30
0 /

/__—/'

-

4 20 39 53 70 80 89 100

% Acumulado (Recursos e Reservas)
Fonte: ConDet, 1997. . N
Figura 4.3 - Custos cumulativos de aquisicao
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b.2) Custo de Exploracgao: O estudo Potencial Econémico da Pesquisa de Ouro no
Brasil (DNPM, 1991) analisou o periodo 1969-1988, no qual 78 empresas
investiram US$ 388 milhdes em exploracdo para ouro primario no Brasil. Como
resultado, foram descobertos 34 depdsitos, dos quais 24 foram considerados
econémicos, apos serem submetidos as condigdes minimas de tamanho
(receita total minima de US$ 10 milhdes) e rentabilidade (taxa de desconto
de 10% a.a.). O custo unitario associado a exploragédo de ouro foi estimado em
US$ 16 milhdes/depdsito econdmico (US$ 388 milhdes / 24 depbsitos).

Tabela 4.4 - custos médios de exploragdo mineral - 1969-1988

Indicadores Inidade Brasil
Investimentos em Exploragéo US$ Milhdes 388
N° de Depdsitos Descobertos Unidade 34
N° de Depdsitos Econémicos Unidade 24
Taxa Interna de Retorno % ao ano 20
Custo Total/Dep0dsito Econémico US$ Milhdes 16
Custo Unitario de Exploragédo US$/0z recuperada 18

Fonte: DNPM, 1991.

O estudo revelou que o custo médio associado a exploragdo de ouro no Brasil
(US$ 18/0z contida em depdsito econdbmico) é competitivo em relacdo aos de
Austrdlia e Canada.

b.3) Custo de Desenvolvimento: tomando-se o0s custos médios de
desenvolvimento de 12 empreendimentos auriferos, implantados ou em estudo,
verificou-se a meédia de US$ 564/0z de capacidade instalada ou US$
56,35/0z/ano, conforme demonstra a Tabela 4.5.

Tabela 4.5 - Custos médios de desenvolvimento de propriedades auriferas no

Brasil
= ~ Custos de
Processo de Produgao i Produgao D L
Ndmero Anual
A 6
Mina Planta (10° 0z) US$ 10 US$ / oz

) HL 3 74 18 39,19
® Open Pit Outros 5 760 398 52,37
CIP 1 160 100 62,50
¢ Underground Outros 3 305 205 67,21
TOTAL 12 1299 721 56,35

Fonte: ConDet, 1997. Obs.: HL = heap leaching.
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A Figura 4.4 apresenta a curva de custos cumulativos de desenvolvimento
no Brasil (amostra de 12 empreendimentos) e em um lote de 9 projetos em
implantagdo no mundo.

Nacional Internacional
900 1400
800
1200
700
00 1000
500 800
USS$/oz US$/oz
400 600
300
400
200
100 200
0 + + + + t + + + + + 1 0 t t t t t + t 1
0 1 2 7 13 2 32 4 5 6 8 100 1 2 5 9 15 27 42 65 100
% (Capacidade de Produgdo Acumulada) % (Capacidade de Produgdo Acumulada)

Fonte: ConDet, 1997.

Figura 4.4 - Custos cumulativos de desenvolvimento

b.4) Custo de Operagdo: tomando-se os custos médios de operagdo de 22
empreendimentos auriferos brasileiros, verificou-se a média de US$ 209/0z.

Tabela 4.6 - Custos médios de operacédo de empreendimentos auriferos no

Brasil
Processo de Producgdao , Produgdo Anual Custos Operacionais
- Namero (10°02) =
Mina Planta US$ 10 US$ / oz
e Open Pit HL 7 205 46 224
Outros 7 807 138 171
e Underground CIP 2 210 55 262
Outros 6 460 112 243
TOTAL 22 1682 351 209

Fonte: ConDet, 1997. . Obs.: HL = heap leaching.

A Figura 4.5 apresenta a curva de custos cumulativos de operacdo no
Brasil (amostra de 22 empreendimentos) e em um lote de 15 minas em
operagao no mundo.
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Fonte: ConDet, 1997.

Figura 4.5 - Custos cumulativos de operagao
Fatores Extrinsecos da Competitividade

Dentre diferenciados fatores extrinsecos de competitividade submetidos a
analise pontual, destacam-se, no setor mineral, legislacdo, tributacdo e
logistica. Com base em elementos apresentados em trabalhos realizados para o
DNPM (1995/6), encontram-se abordados, nos itens a e b subseqiientes,
exemplos de analise, relacionados a Legislacdo e Tributacdo Mineral. Ainda com a
finalidade de situar correspondentes conceitos e forma de abordagem, o item c
apresenta exemplo de analise relativa a Logistica.

a) Legislagdao Mineral na América do Sul

Na Ameérica do Sul, o principal marco dos anos 90 foi a abertura da
mineracdo ao capital estrangeiro, principalmente nos paises em que a
nacionalizagdo de empreendimentos mineiros esteve presente, em décadas
anteriores, como, por exemplo: Bolivia, Coldmbia, Peru e Venezuela. De todos
os paises analisados, o Brasil foi o Ultimo a revogar a proibicdo de maioria
acionaria de capital externo, em projetos de mineragdo, 0 que ocorreu em
1995.

Uma tendéncia, ainda mantida, € a monopolizacdo por parte desses
paises, em maior ou menor grau, das atividades decorrentes da exploragdo do
petrdleo, gases naturais e outros hidrocarbonetos, bem como minerais
nucleares. Sobre o assunto existem preceitos constitucionais na Bolivia, Brasil e
Equador.

Em todos os paises sul-americanos, o Estado incumbe-se da administracdo
dos recursos minerais, ou seja, € o concedente das autorizacbes de acesso a
propriedade mineral, através de procedimentos e servigos especificos de outorgas de
pesquisa e de lavra. Embora sob variadas expressdes semanticas, tais paises mantém
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o dominio sobre o subsolo, desvinculando-o da propriedade do solo. Tal controle pode
ser exercido diretamente pelo governo central, caso da maioria dos paises, ou pelo
governo provincial ou estadual, como € o caso da Argentina.

Ainda como caracteristica geral, existe a preocupagdo com o meio ambiente
afetado pela mineracdo: Chile, Guiana, Guiana Francesa, Suriname e Peru tém a
formulagdo da politica ambiental, relacionada a mineragdo, vinculada aos érgdos
reguladores desta mesma atividade. Nos demais paises existe um Ministério do

Meio Ambiente que trata do problema especifico.

Nota-se também que nenhum dos paises sul-americanos oferece
discriminagdo a investimentos estrangeiros em suas indlstrias minerais,
observando-se ainda, como caracteristicas comuns a maioria dos mesmos paises:
liberdade cambial, liberdade para remessa de lucros e repatriagdo de capitais e
acordos de garantias de investimentos com MIGA e/ou OPIC.

b) Tributacdao na Mineracdo em Paises Selecionados

A Tabela 4.7 apresenta as aliquotas dos principais impostos
incidentes sobre a atividade mineral, nos paises analisados.

Tabela 4.7 - Aliquotas dos principais impostos nos paises comparados

Paises Sobre Receita Sobre Sobre distribuicio de
Mercado Interno | Mercado Externo | Lucro Tributdvel | Lucros e Dividendos
Argentina 24 - 30.0 -
Bolivia 13 - 25.0 12.5
Africa do Sul 14 - 47.8-50.5 7.5-12.5
Australia 1.5-5 1.5-5 36.0 -
Canada 7.0-8.9 0-2.0 44.8-52.7 10.0-25.0
Estados Unidos 0-7.3 0-7.3 34.0-41.5 15.0-30.0
Brasil 19.3-30.3 1.0-3.0 33.0 -
Chile 18 - 42.0 20.0-0.0
Guiana 1-7 1-7 35 15
Peru 16 - 37 -
Venezuela 11-17 - 30 -
Equador 13.0 - 25.0 -
Colémbia 18-26 - 37.5 5.0
Paraguai 4 - 30 5.0-17.5
Uruguai - - 30 40"

Fonte: ConDet, 1997; Obs: ! : Sobre o que exceder a 20% do capital realizado.

A Figura 4.6 compara os efeitos da tributacdo sobre a rentabilidade
de um empreendimento hipotético de mineragdo de ouro orientado para
exportacdo e submetido a regimes tributarios de 15 diferentes paises
analisados.
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Fonte: ConDet, 1997.
Figura 4.6 - Efeitos da tributagdo sobre a rentabilidade

A Figura 4.7 evidencia as aliquotas de impostos que incidem sobre o
lucro tributavel, em 22 paises do mundo, permitindo constatar a posicdo do
Brasil, com relagdo a este fator extrinseco de competitividade.
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Fonte: ConDet, 1997.

Figura 4.7 - Cargas tributdrias sobre o lucro em 22 paises selecionados
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Ainda como exemplo de estruturacdo de analise de competitividade, a
Tabela 4.8 apresenta a classificacdo de um grupo de 11 paises, quanto aos
aspectos institucionais relacionados a legislagdo e tributacdo mineral.

Tabela 4.8 - Consolidagdo da analise comparada de 11 paises

Africa Argen- Aus- Boli-  Bra- . 5 Vene-
doSul fina trilia  via i Cw@dd Chile EUA - Guima Peru .,
. Tratam. Legal dos Inv. B B B B B B B R B B B
em Miner.
o Legislagdo Mineral R B R R R B R R R R R
o Legislagio Fiscal R R B R R R B R R R R
e Outras Disposigdes R B B R R R B R F R R

Legais
e Politicas

. R B B B B B R F R B R
Governamentais

Fonte: ConDet, 1996-97; Obs.: Pontuagdo: B = Bom (nota 10); R = Regular (nota 7); F =
Fraco (nota 4).

Diante aos critérios adotados, obteve-se a seguinte classificacdo quanto
a favorabilidade de aspectos institucionais relacionados a legislagdo e
tributagdo mineral: 1°) Chile; 2°) Peru: 3°) Austrdlia; 4°) Brasil; 5°) Argentina;
6°) Canadd; 7°) Bolivia; 8°) Africa do Sul; 9°) Venezuela; 10°) Guiana; 11°)
EUA.

c) Logistica

O Estudo Setorial de Rochas Ornamentais do Estado do Rio de Janeiro
(ConDet, 1999), envolveu andlise da logistica de transporte (rodoviario,
ferroviario e maritimo), bem como de estrutura portuaria, associadas ao mercado
interno e de exportagdao de Rochas Ornamentais, na forma de blocos, chapas e
produtos acabados. A referida analise destacou as seguintes conclusdes relativas
aos fatores de logistica de interesse para o setor de Rochas Ornamentais do
Estado do Rio de Janeiro:

e O Estado podera ampliar e consolidar o seu pdlo de Rochas Ornamentais,
com base em sua vocacdo geoldgica, na sua estrutura de suprimento de
blocos e na de pdlos vizinhos, circunscritos por um raio de 500 km, bem
como na boa malha de infra-estrutura de que dispde.

e O Estado conta com notavel potencial de expansdo da producdo de
produtos processados, desde que ampliada e modernizada a sua capacidade
de producdo e na medida em que se procedam a imprescindiveis
aprimoramentos em sua estrutura portuaria.

e Considerando-se a decisdo da CVRD em investir nos denominados “portos
secos” (EADI - Estagbes Aduaneiras do Interior), bem como as demais
estratégias que vinham sendo anunciadas por MRS, FCA, CSN e operadores
do Porto do Rio de Janeiro - sobressaia a necessidade de que as instituicdes
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do Estado mantivessem cuidadoso diligenciamento com o objetivo de extrair
os melhores resultados na reestruturacdo do sistema logistico da regido.

4.2.3. O Modelo Sistémico de Analise da Competitividade

Conceituado por Porter (1986, 1989, 1993) e continuamente
aperfeicoado e aplicado por diversos autores, o modelo de andlise de
competitividade com enfoque sistémico possui carater integrativo, holistico e
estratégico. No Estudo da Competitividade da Inddstria Brasileira - ECIB,
Coutinho, L. e Ferraz, J. C. (1994) apontam os seguintes fatores determinantes
da competitividade:

e  Fatores Internos a Empresa: estdo sob sua esfera de decisdo, como
estratégia e gestdo, capacitacdo para inovagdo, capacitacdo produtiva e
recursos humanos;

e  Fatores Estruturais ou Setoriais: que, mesmo ndo sendo inteiramente
controlados pela firma, estdo parcialmente sob sua influéncia e
caracterizam o ambiente competitivo que ela enfrenta, que dizem respeito a
mercado, configuragdo da industria, ou concorréncia e

® Fatores Sistémicos: tais como o0s macro-econdmicos, politico-
institucionais, regulatorios, infra-estruturais, sociais, relativos a dimensé&o
regional e internacional.

Fatores de Competitividade

Encontra-se a seguir apresentada uma relagdo de fatores internos /
estruturais e sistémicos, a serem considerados na realizacdo de uma analise
estratégica de competitividade no setor mineral:

a) Fatores Internos / Estruturais de Competitividade (caracterizam
forgas e fraquezas):

e Pardmetros Relativos s Areas Geologicamente Vocacionadas: potencial geo-
cientifico existente, tecnologia de exploragdo e desenvolvimento, investimentos,
custos e riscos de aquisicdo / exploracdo, caracteristicas e paréametros
econémicos associados a depdsitos presumidos para determinado ambiente
geoldgico.

e Pardmetros Relativos as Areas Produtoras: modelo geoldgico, caracterizacdo
tecnoldgica, sistema produtivo, tecnologia , infra-estrutura local, custos de
desenvolvimento e producdo.

b) Fatores Sistémicos de Competitividade (caracterizam oportunidades e
ameagas):

e  Pardmetros Relativos ao Sistema Institucional: instituicdes reguladoras e
fomentadoras; programas de desenvolvimento tecnoldgico, gerencial e
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financeiro e de promogdo de arranjos produtivos locais, polos e cadeias
industriais e de servigos integradas ao setor.

Parametros relativos ao Arcabouco Legal: dispositivos legais relativos ao
movimento e registro de capitais, acesso a propriedade mineral, regimes
aduaneiros, aquisicdo e transferéncia de tecnologias, legislacdo trabalhista,
legislagdo de meio ambiente, disposicOes relativas ao processo de uso e
ocupacao do solo, etc..

Pardmetros Relativos ao Sistema de Infra-Estruturas: capacidades e
estrangulamentos da malha de transporte rodoviario, ferroviario, hidroviario
/ maritimo; rede portuaria; sistemas de geragdo e distribuicdo de energia;
redes de telecomunicagbes; planos de expansdo e inter-conexdo; niveis de
eficiéncia e custos atuais e projetados.

Parédmetros de Natureza Fiscal: legislagdo tributaria; subsidios, isengbes e
incentivos e correspondentes efeitos; evolugdo recente, situacdo atual e
previsivel.

Pardmetros de Cardter Financeiro: sistema financeiro e de mercado de
capitais; programas de estimulo a capitalizacdo e ao financiamento de longo
prazo; articulagdo com o sistema financeiro internacional; programas
especificos previsiveis para o setor.

Analise do Ambiente Interno

A anélise dos fatores intrinsecos ao setor, empresa ou empreendimento

em consideragdo deve ser conduzida com o objetivo de identificar e
hierarquizar as for¢cas e fraquezas que condicionam o seu potencial de
desenvolvimento:

Forga: é a atual condicdo interna, de carater estrutural e que contribui e
contribuird para o incremento da competitividade. Exemplos:

Boa localizagdo e favordveis caracteristicas das provincias, distritos,
ocorréncias, depdsitos e jazidas minerais

Boa disponibilidade e condicdes de acesso a tecnologias atualizadas

Cadeia produtiva habilitada a operar segundo padrdes de competitividade,
no que se refere a garantia de qualidade e custos

Boa capacitagdo gerencial e de articulagdo dos empresarios do setor

Favoraveis indicadores de rentabilidade e de capacidade de pagamento,
além de alta capacidade de geracdo de valor

Fraqueza: é a atual condigdo interna, de carater estrutural e que dificulta e
dificultard o incremento da competitividade. Exemplos:

Dificuldades de suprimento de determinados insumos
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- Escassez de mao-de-obra especializada
- Volatilidade de mercado

Alguns fatores intrinsecos de competitividade podem assumir
caracteristicas simultédneas de forg¢a e fraqueza.

Analise do Ambiente Externo

A andlise dos fatores extrinsecos de competitividade deve objetivar a
construcdo de uma visdo das evolugdes provaveis do ambiente externo ao setor,
a empresa ou ao empreendimento em consideragdo, a fim de caracterizar
oportunidades e ameacgas atuais e previsiveis:

Oportunidades sdo situacles, tendéncias ou fendmenos externos, atuais ou
potenciais, que podem contribuir para a concretizacdo dos objetivos estratégicos.
Exemplos:

- Condicionamento geoldgico favoravel a expansdo de reservas
- Boa perspectiva de expanséo e conquista de novos mercados

- Boas facilidades de acesso a novas tecnologias e a eficientes estruturas de
funding

- Boas perspectivas de melhoria nas atuais infra-estruturas econémicas e
sociais

Ameacgas sdo situagSes e tendéncias ou fenémenos externos, atuais ou
potenciais, que podem prejudicar a consecucdo de objetivos estratégicos.
Exemplos:

— Perspectivas de agravamento de condicionamentos regulatérios /
institucionais, especificamente no que se refere a tributagdo, regimes de
acesso a propriedade mineral, comércio exterior, etc.

— Perspectivas de desenvolvimento de processos concorrentes, bem como de
produtos substitutivos.

Alguns fatores extrinsecos de competitividade podem assumir
caracteristicas simultdneas de oportunidade e ameaca.

Analise de Competitividade

Condicionada a complexidade e as facilidades de informagdo de que se
disponha, a analise estratégica da posicdo competitiva tem o propdsito de
construir um painel integrado e conclusivo, relativamente ao empreendimento,
empresa ou setor objetivado, de tal forma a evidenciar as suas forcas e
fraquezas (Analise de Ambiente Interno), bem como as suas ameacgas e
oportunidades (Analise de Ambiente Externo).
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Cabe ressaltar que a analise de competitividade deve compreender a
apreciacdo de fatores ndo convencionais, que vém adquirindo importancia
crescente, tais como:

e difusdo de informagdo, conhecimento e aprendizado;
e novas tecnologias de informagdo e comunicagao;
e novas formas de organizagao da producdo e

e articulacdo da atividade produtiva com o ordenamento de uso e ocupagdo
de solo e com o desenvolvimento regional e urbano.

Deve-se também salientar a possibilidade de se proceder a andlise de
competitividade sob as Oticas privada e social, nos contextos da
correspondente base territorial e do desenvolvimento sustentdvel, mediante a
utilizacdo de indicadores de sustentabilidade convenientemente selecionados.
Cabe também registrar a possibilidade de se proceder a comparagdo inter-
espacial e inter-temporal dos indicadores de competitividade que venham a ser
determinados.

Os resultados das apreciagdes de itens 4.2.3.2 e 4.2.3.3 devem ser
consolidados e interpretados numa andlise concisa de competitividade,
utilizando-se, para tanto, da Matriz SWOT (Strengths, Weakness, Opportunities
and Threats), cujo esbogo encontra-se apresentado na Figura 4.8.

Ambiente
Externo
OPORTUNIDADES AMEACAS
Ambiente
Interno
FORGAS Potencialidades de Atuagio Ofensiva Capacidade Ofensiva
FRAQUEZAS Debilidade de Atuacio Ofensiva Vulnerabilidades

Fonte: Porter, 1986

Figura 4.8 - Anadlise estratégica - Matriz Swot

Cabe ressaltar que o modelo basico de anélise de competitividade deve
ter em conta as particularidades setoriais, destacando-se, na industria mineral,
as peculiaridades relacionadas ao carater finito do bem mineral, a sua rigidez
locacional, bem como ao condicionamento tecnoldgico de cada depdsito. Tais
peculiaridades repercutem ndo apenas na conformacdo de um perfil especifico
de riscos e incertezas, como também ao exigir esforgos incessantes de
pesquisa geoldgica, tecnoldgica e mercadoldgica, conferindo, a atividade
mineral, uma notdvel sensibilidade as politicas publicas de estimulo a
investimentos.
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4.3. Panorama Estratégico da Induastria Mineral

Encontram-se abordados neste item os principais aspectos que
caracterizam o panorama mundial e nacional da industria mineral, as
correspondentes tendéncias e perspectivas, assim como as principais
oportunidades e ameagas.

4.3.1. Panorama Mundial
Posicionamento Estratégico

A atual ordem econdmica mundial encontra-se fundamentada nos
paradigmas de globalizagdo, megamercados, transnacionalizacao e novas
trajetorias tecnolodgicas, além de desequilibrios da economia americana,
reconstrugdo do leste europeu, crescimento exuberante da China e da india,
realocacao de atividades produtivas e crescentes preocupagdes ambientais.

Em meio a globalizacdo, os fatores de produgdo tornam-se cada vez
mais transnacionalizados. Qualquer bem ou servico tende a ser obtido em
qualquer parte, sem outro condicionamento que ndo o menor custo, e vendido
em toda parte, sem outra restricdo que ndo o mais alto lucro. Diante a este
contexto, a industria mineral encontra-se caracterizada por paradigmas
especificos, a saber:

- Deslocamentos Geograficos de Mercados: certos segmentos de oferta
se deslocam em diregdo a regides que, além do recurso mineral, oferecam
condigbes preferenciais quanto a energia, custos de produgdo e politicas
governamentais;

- Parametros de Competitividade: nuimero crescente de novos projetos
disputa espaco no mercado, com base em parédmetros de produtividade e
de risco e retorno;

- Comportamento de Precos: Apesar da recente aceleragdo nas cotacdes
das commodities minerais, verificou-se , ao longo dos ultimos cem anos,
uma tendéncia de queda real de precos, o que determina a busca de
ganhos de produtividade, através de melhorias tecnoldgicas e de padrdes
superiores de planejamento e gestdo;

- Protecdo Ambiental: a adogdo de praticas de desenvolvimento sustentavel
constitui compromisso ético que se integra ao papel institucional e ao valor de
mercado da empresa de mineragao.

Comportamentos Dominantes em Regides Selecionadas

Conforme assinalado em 2.3.3.3, mudangas recentes no perfil de
alocacdo de investimentos entre os Hemisférios Norte e Sul é fenémeno
associado ao processo de globalizagdo. Entre 1988 e 1993, enquanto o
Hemisfério Norte reduzia a alocagdo de investimentos em mineracdo de US$
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140 para US$ 110 bilhGes, o Hemisfério Sul expandia de US$ 20 para US$ 80
bilhdes, respectivamente (ConDet, 1997).

No panorama atual da mineragdao mundial verifica-se a intensificacdo e o
deslocamento de correspondentes fluxos de investimentos, bem como a
confirmagdo da América Latina como a regido do mundo que mais atrai
investimentos. De fato, a América Latina vem liderando a atragdo dos fluxos de
investimento em exploracdao mineral, com participacdo da ordem de 30% dos
valores globais. Por outro lado, levantamentos regulares da E&MJ - Engineering &
Mining Journal, indicam que a regido formada pela América do Sul e Caribe tem
apresentado participagdo entre 35 e 40% do total dos investimentos mundiais em
implantacdo e expansdo de empreendimentos minero-industriais.

De acordo com o relatério anual de Metals Economics Group (MEG), em
2004, cerca de 22% dos investimentos mundiais em exploracdo mineral (US$ 3,8
bilhées) foram destinados para a América Latina, 20% para o Canadd, 16% para
a Africa e 15% para a Australia.

Por outro lado, ao se comparar o desempenho de paises como Coréia e
Japdo com os de Zambia, Zimbabue e Chile, verifica-se que, no longo prazo, os
paises consumidores de minerais tendem a crescer mais rapido do que os
paises produtores, ja que os padrBes de comércio sdo, via de regra, fixados
pelos consumidores que se reservam as fases de maior incorporagdo de valor.
Como exemplo, Japdo, Taiwan e Coréia investiram macicamente em complexos
de fusdo e refino, operados com base em agressivas estratégias de aquisigdo
de matérias-primas.

Também nos aspectos de ordem ambiental, que notabilizam a evolugdo
recente da atividade mineral, verifica-se comportamento regionalmente
diferenciado, com custos de adequagdo ambiental mais elevados nos paises
desenvolvidos, onde a concentracao industrial e urbana determina pontos de
saturagdo mais criticos. Verificam-se, também, mudangas significativas nos
padroes de utilizacdo de determinados bens minerais, a exemplo do cobre,
aluminio e ferro, determinadas pelos marcantes indices de reciclagem.

Tendéncias e Perspectivas

Da andlise do comportamento estratégico dos mercados de commodities
minerais e das corporagdes mineradoras transnacionais que neles operam,
destacam-se as seguintes principais tendéncias e perspectivas:

e a globalizagdo dos mercados de commodities minero-metallrgicas seguird
a tendéncia atual, favorecendo a expansdo de empresas que atuam em
diversos paises e/ou regides;

e 0 binbmio transporte e energia, sera cada vez mais fundamental a minero-
metalurgia, absolutamente dependente do deslocamento de grandes
massas, a longas distancias;
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e a comercializagdo, embora efetuada dominantemente através de
transnacionais, estara crescentemente sujeita as determinacBes vigentes
entre os diversos blocos regionais.

Assinale-se também que as perspectivas associadas ao Protocolo de
Kyoto - que busca reverter o processo de aquecimento global, mediante a
reducdo de emissbes de gazes de efeito estufa (GEE) - abrem novas
preferéncias para instalacdo de empreendimentos minero-industriais em paises
em desenvolvimento.

Neste sentido, é importante assinalar que o Brasil tem sido reconhecido
como um dos paises de terceiro mundo com potencial de atragdo de investimentos
internacionais para projetos de reducdo das emissdes de GEE, bem como para
empreendimentos que “seqiestrem” CO,.

Assinale-se também que o principal intrumento indutor de tais projetos
(Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL, que constitui o denominado
“mercado de carbono”)- estimula a criacdo de um fluxo de capitais Norte - Sul,
abrindo excelentes oportunidades para o Brasil.

No que se refere as novas trajetdrias tecnoldgicas, algumas linhas gerais
podem ser mencionadas, prevendo-se que as mesmas regerdo o futuro da
lavra e beneficiamento de bens minerais:

e  as técnicas de lavra (a céu-aberto ou subterrdneas) priorizardo o retorno
de rejeitos as cavas e/ou galerias, minimizando o impacto ambiental;

e a lavra, o beneficiamento e a metalurgia aumentardo sua intensidade de
capital, com a intensificagdo do uso de sistemas de controle automatizados
e/ou robotizados;

e as operagdes de beneficiamento e refino priorizardo o uso de reagentes
biodegradaveis (na concentragdo) e a utilizagdo de processos de menor apelo
energético (em todas as operacoes);

e intensificagdo de pesquisas sobre a lixiviagdo in situ e/ou dissolugdo em
profundidade, objetivando a recuperagdo de elementos minerais Uteis, sem o
deslocamento de toda a massa estéril e sem danos ao meio-ambiente,
mediante selagem e protegdo de lengdis freaticos;

e a engenharia de produto fard avancgos consideraveis, buscando sempre
minimizar o consumo de bens de origem mineral, por unidade de produto;

e  0s projetos minero-metallrgicos terdo sua concepgdo baseada na Prevencgdo

da Poluigdo (Principio P2), evitando-se o langamento de rejeitos e/ou efluentes
nocivos ao meio ambiente;
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e novas posturas ambientais, estimulardo o fortalecimento de PMEs, as quais
se tornardo mais rentaveis, com base na crescente utilizagcdo de reciclagem
e no aproveitamento de co-produtos e sub-produtos.

A busca de substitutos dentro de critérios de melhor relagdo custo /
beneficio constitui outra tendéncia marcante. Como exemplo, ceramicas,
polimeros, fibras dticas, compdsitos e outros novos materiais vém substituindo
o cobre, o aluminio e o ferro. Salienta-se, entretanto, a tendéncia de
intensificacdo do uso de determinados metais, por unidade de produto (ex.:
aluminio, cobre, niquel e zinco), seja na industria automobilistica, seja na
construgao civil.

A Questdao Ambiental

A segunda metade dos anos 90 assistiu a uma melhoria da imagem da
mineragdo, estigmatizada como predadora, nos anos 80. Contribuiram para
esta mudanga, tanto os cuidados ambientais da moderna mineragdo, investindo
na recuperagao de co-produtos e subprodutos, bem como na destinacdo de
rejeitos, quanto, e principalmente, o0s conceitos do desenvolvimento
sustentavel.

Dentro desta nova otica de concepgdo do desenvolvimento (minimizagao e
racionalizacdo do uso de materiais e de energia, aliando-os a busca de menores
impactos ambientais) a mineracdo tendera a afirmar, perante a opinido publica, a
essencialidade de seus produtos, bem como a sua capacidade de estimular novos
pélos de desenvolvimento.

Os maiores problemas praticos relacionados com a questdo ambiental
tendem a ser de carater politico-econdmico, referindo-se a possibilidade de seu
uso como barreira ndo tarifaria, por alguns paises, ou ainda, a preferéncia por
produtores poluentes, apenas porque os pregos de suas commodities minerais
sao menores do que aqueles praticados pelos que cumprem normas de
recuperagcao ambiental.

Nos paises em desenvolvimento verifica-se tendéncia marcante de
adocdo de politicas publicas orientadas para o aproveitamento dos recursos
minerais segundo principios do desenvolvimento sustentado, bem como para a
integracdo de cadeias produtivas, com aumentos de valor agregado. A
consecugdo de tais politicas publicas, em condigGes de competitividade global,
implica necessariamente em atualizagdo tecnoldgica.

4.3.2. Panorama Nacional

No Brasil, os fluxos de investimentos em exploracgdo mineral (prospeccdo e
pesquisa) apresentam queda de uma média de US$ 131 milhdes / ano, entre 1978 a
1985, para US$ 100 milhdes / ano, entre 1986 e 1989, e para US$ 57 milhdes / ano,
entre 1990 e 1994, a partir de quando inicia modesta recuperagao, conforme evidencia a
média de US$ 84 milhGes / ano, do periodo 1995 a 2004.
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Independentemente a tais flutuagbes, o investimento em exploragdo
mineral no Brasil apresenta-se reduzido, quando comparado a paises como
Canada, Austrdlia e Argentina, que vinham apresentando investimentos por
unidade de superficie da ordem de US$ 60 / km?, US$ 50 / km? e US$ 35 / km?,
respectivamente, enquanto o Brasil se posicionava em US$ 14 / km?.

Embora com retracées menos severas, quando comparados a exploragdo
mineral, os fluxos de investimentos em desenvolvimento mineiro (implantagdo,
expansdo e manutencdo de unidades de extracdo e processamento), também
apresentam intensa queda nos valores médios anuais, recuperando-se a partir de
1994.

O Plano Plurianual para o Desenvolvimento da Mineragdo Brasileira - PPDMB
(DNPM, 1994) previa investimentos de US$ 4 bilhdes, em exploragdo mineral, e de
US$ 31 bilhdes, em desenvolvimento, para o periodo 1993 a 2010. Estudo de
revisdo do referido plano projeta, para o periodo 1998-2010, investimentos totais
da ordem de US$ 28 bilhdes, em desenvolvimento. De acordo com tais previsoes, a
mineragdo brasileira encontrar-se-ia no limiar de um periodo de recuperagcdo, com
elevagdo dos investimentos médios anuais para US$ 339 milhdes / ano, em
exploracdo mineral, e para US$ 2,4 bilhdes / ano, em desenvolvimento mineiro.

Tendéncias Atuais - Oportunidades e Ameacgas

No atual cendrio de profundas mutagbes nos fluxos internacionais de
inversbes em E&P de RM, o Brasil vem revigorando gradualmente a sua
competitividade na atracdo de investimentos, em razdo de determinadas reformas
estruturais, com consequente redugdo do risco e do custo Brasil.

Dentre os fatores estimuladores de investimentos em E&P de RM no
Brasil, sobressaem o potencial geoldgico, o acesso a mercados de exportacdo,
infra-estruturas de transporte e energia, mao de obra especializada, capacitagdo
cientifica e tecnoldgica, economia estabilizada e democracia consolidada.

Pelo lado das ameacas, destaca-se a competicdo para a qual o pais devera
se preparar, ndo apenas frente a outros paises emergentes, mas, também, perante
algumas das principais nagdes mineradoras. Destaca-se também o desafio de
adequar a estrutura de intermediagdo financeira aos padrdes dominantes na
mineragdo mundial, onde se observa a preferéncia pela alocacdo de capital de risco
na exploragdo mineral e operagdes de project finance na implantagdo e expansdo
de capacidade produtiva.

No ambiente interno sobressaem, como ameagas, questdes corporativas
que retardam a solucdo dos desequilibrios de contas publicas e de transagées
correntes, bem como o aumento da taxa de poupanca e a redugdo do custo
Brasil.

No contexto de Deslocamentos Geograficos de Mercados e de integragdo
competitiva a economia mundial, o pais tende a acentuar a sua participagdo no
mercado mundial de bens minerais, cabendo salientar as dimensdes do mercado
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interno, bem como as demandas reprimidas durante a estagnacdo dos anos 80 e
inicio dos 90. E também prevista a expansdo de exportacdes, sob estimulo do
comportamento econdémico da China, melhorias do custo Brasil e conseqliente
aumento de competitividade. Com a estabilizagdo da economia e implementacdo de
reformas estruturais, a industria mineral vem apropriando os seguintes beneficios,
em um processo ainda timido, relativamente lento, embora persistente, de
melhoria da posicdo competitiva de sua industria mineral:

® acesso a novos mercados e novas tecnologias,
e atragdo de capital estrangeiro,

e  reestruturag8es societarias,

e promogao e viabilizagdo de novos projetos,

e verticalizagOes e integragGes intersetoriais.

Diante as perspectivas de uma efetiva retomada do crescimento
econdémico, os setores de aco, ferro-ligas, metais ndo ferrosos, fertilizantes e
cimento tendem a ser impulsionados. O setor agricola continuara expandindo a
sua demanda por fertilizantes e corretivo de solo. A geragdo e a recuperagao de
infra-estruturas econdmicas e sociais intensificardo a demanda por materiais de
construgdo.

Com relagdo aos recursos minerais de sua maior vocacdo (minério de
ferro, bauxita, cassiterita, ouro, nidbio, manganés, pedras preciosas e
semipreciosas, caulim, rochas ornamentais, etc.), o pais continuara expandindo a
sua producdo. Com relagdo a outros recursos abundantes, o pais vem
desenvolvendo esforcos de pesquisa e desenvolvimento que deverdo coloca-lo
em posicdo competitiva no mercado de produtos semi-acabados de berilio, césio,
litio, nidbio, quartzo, terras raras, titanio e zirconio.

Assinale-se também as perspectivas de significativa alteracdo da posigao
competitiva nos casos do cobre e do niquel, como resultado de éxitos
exploratdrios e da implementagdo de empreendimentos especificos.

Para a futura consolidacdo de sua indUstria mineral - além de vocagbes
geoldgicas e estabilidade politica e econdmica - o pais continuard contando com
condicionamentos cada vez mais competitivas em termos de recursos humanos,
transportes, comunicacdo e energia, cabendo enfatizar as vantagens
comparativas oferecidas pelo Brasil, bem como os resultados de reformas
implementadas nos Uultimos 15 anos, no campo da desregulamentacdo,
privatizagdo e concessdo de servigos. Cabe assinalar que o pais também possui
oportunidades e vantagens comparativas compartilhadas com os demais paises
sul-americanos.

A propdsito, cabe lembrar as iniciativas de formagdo de um Espaco
Econémico Sul-Americano, fundamentadas na perspectiva de uma maior
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integracdo econdmica entre os paises da regido. Tais iniciativas sdo motivadas
pelas possibilidades existentes de compartilhar oportunidades geo-econdomicas,
com énfase no desenvolvimento de Eixos Logisticos Sul-Americanos,
orientados para a integracao de zonas produtoras e processadoras de recursos
minerais, a mercados, segundo o0s conceitos da ecoeficiéncia e do
desenvolvimento sustentado. Destaca-se, neste sentido, a perspectiva de
abertura de novas conexdes do Brasil com o mercado asiatico, via Oceano
Pacifico, através de portos do Chile e do Peru.

Concluindo, a confirmagdo das tendéncias aqui assinaladas dependera
cada vez mais da transformacdao das vantagens comparativas em efetivas
vantagens competitivas, mediante um adequado sistema de estimulos a
investimentos que - além de intensificar esforcos nos campos da
desregulamentagdo, da melhoria de infra-estruturas, do conhecimento, do
aprendizado e da inovacdo - estabeleca um condicionamento fiscal e financeiro
equiparavel aos de principais nagdes mineradoras concorrentes.
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5. A INDUSTRIA MINERAL NA ERA DO CONHECIMENTO, DO
APRENDIZADO E DA INOVACAO

Este capitulo analisa o relacionamento de informagdo, conhecimento e
aprendizado, das novas tecnologias de informagdo e conhecimento e das
novas formas de organizacao da produgao com o processo de desenvolvimento
econdmico e social, com énfase nas questdes regionais. Analisa também a articulagdo
destes novos paradigmas da competitividade com a indUstria mineral.

5.1. Uma Nova Fronteira Na Analise De Competitividade

Trés relevantes questbes associadas ao contexto da “nova economia”
introduzem severas alteragdes na analise de competitividade:

e Informagdo, conhecimento e aprendizado (ICA)
e Novas tecnologias de informagao e comunicagao (TICs)

e Novas formas de organizagao da produgao (FOP)
5.1.1. Informacdao, Conhecimento e Aprendizado - ICA

Segundo Foray e Lundvall (1996), a sociedade contemporanea convive com
uma “economia em rede de aprendizado, em que as oportunidades e capacidades
de acessar conhecimento e de ingressar em redes de conhecimento e aprendizado
€ que determina o sucesso de empresas e individuos”. Em outras palavras, “na
economia do aprendizado a criagdo e obtengdo de riqueza e bem estar é fungdo da
“capacidade de aprender”, ou seja: “na economia do aprendizado o conhecimento é
visto como 0 recurso mais estratégico e o aprendizado como o processo mais
importante” (Foray e Lundvall, 1996; Lundvall e Borrras, 1997

Informacado e Conhecimento

A informagdo e o conhecimento sdo as bases da inovagdo e da
capacitacdo que por sua vez sdo os fatores estratégicos do desenvolvimento.
Segundo Rovere (1999), "a importancia das politicas de capacitagdo deve ser
ressaltada quando se considera que o processo inovador depende do
conhecimento acumulado e ndo da informagdo".

A geracdo de nova informagdo e de novo conhecimento depende do
conhecimento codificado e tacito pré-existentes. Como em um moto-continuo
visualiza-se um processo de informacdo gerando informagdo, de forma tdo
mais intensa e tdo mais eficaz, quanto mais eficientes forem as interacGes
entre os detentores de informagao e conhecimento.
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I Conhecimento Codificado I—

Conhecimento Tacito

Informacao

Fonte: Calaes, 2002.
Figura 5.1 - Interagdes informagao-conhecimento

Dois distintos modos de producdo do conhecimento (MPC) podem ser
consignados, segundo Gibbons (1994; apud Mansell e When, 1998):

. Modo 1: tendo a universidade como guardid, caracteriza-se por uma
base cientifica estruturada por disciplinas.

. Modo 2: envolvendo uma complexa interagdo entre especialistas,
usuarios e financiadores, o novo MPC vem se tornando um processo mais
socialmente distribuido, apresentando:

- Numero crescente e diversificado de lugares e atores envolvidos
com P&D

- Fluxo crescente de comunicacdo e interacdo

- Mudangas nos padrdes de conectividade

- Aceleracdo das inter-conexdes entre produtores de conhecimento
- Pdlos emergentes de produgdo de conhecimento

- Crescimento exponencial na densidade da comunicacdo

P&D, Inovagao, Competicao e Divisdao do Trabalho

Embora, em seus trabalhos iniciais enfatizasse a importancia do
empreendedor individual como inovador, nas suas Ultimas contribuigGes,
Schumpeter indicou as grandes firmas e os seus laboratérios de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) como as principais fontes de inovagao (Schumpeter, 1934,
e Schumpeter, 1942; apud Lundvall e Borras, 1997). O argumento foi estendido
por Galbraith (1967), ao reafirmar que as grandes corporagdes eram as Unicas que
exerciam o papel chave no desenvolvimento e implementacdo de novas
tecnologias.

Lundvall e Borras (1997), sustentam que ‘“inovagbBes técnicas
incrementais baseadas em aprendizado, difusdo de tecnologia e mudancas
organizacionais sdo certamente mais importantes para o desempenho de
qualquer economia regional ou nacional”.
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Outra questdo relevante nas politicas e planos estratégicos de P&D e de
inovacdo se refere a participacdo dos atores essenciais: universidades, centros
de pesquisa, empresas de servigos tecnoldgicos e setor produtivo.
“Anteriormente, 80% ou mais da pesquisa universitaria era financiada pelo
governo como um ‘bem publico’, mas esta participagdo vem declinando e, como
resultado, as universidades tém sido forcadas a buscar novas fontes de suporte
e novas bases para este suporte” (Chesnais e Sauviat, 2003).

Cassiolato (1999) ressalta que “o estimulo a mais ampla educacdo e
qualificagdo dos individuos tornou-se um condicionante forte para a
competitividade e o desenvolvimento econOmico, constituindo-se num
importante requisito das novas politicas publicas e privadas caracteristicas da
nossa era”.

5.1.2. Conhecimento, Inovacao e Desenvolvimento

A aquisicdo, geracdo e difusdao de conhecimento exercem um papel
essencial no processo de desenvolvimento. Por esta razdo, diferentes autores tém
se dedicado a compreensédo das relagdes entre difusdo de conhecimento, inovagdo
e desenvolvimento.

Segundo Cassiolato (op. cit.), nas economias competitivas de mercado, a
difusdo e o desenvolvimento ocorrem simultaneamente, enquanto, nos paises em
desenvolvimento (PEDs), tal processo encontra inércias e obstaculos, muito embora
ja existam PEDs com adogdo de tecnologias de informacdo e conhecimento (TICs) em
bases mais eficientes do que em paises industrializados (PIs), sobressaindo-se, no
caso brasileiro, os exemplos relacionados a informatizacdo do sistema bancario, a
urna eletronica, a central “trépico” e as loterias operadas pela CEF.

De acordo com Mansell e Wehn (1998), os modelos de desenvolvimento
se diferenciam segundo a forma de apropriagdo do conhecimento, conforme
apontado por Gibbons et al. (1994): i) modelos direcionados para o incremento
no nivel médio de educagdo da populagdo; ii) modelos que enfatizam o

fortalecimento da base cientifica; iii) modelos focados na transferéncia de
tecnologia.

Base Geografica

O relacionamento entre P&D e desenvolvimento econémico e social é
condicionado por fatores intrinsecos a cada contexto regional. O+s ciclos
recentes de desenvolvimento tecnoldgico, associados aos atuais paradigmas
econdémicos, vém ressaltando ainda mais o papel das peculiaridades regionais
no condicionamento do binémio P&D e desenvolvimento.

Segundo Lundvall e Borras (op. cit.), “a questdo da escala geografica é
crucial na economia do conhecimento (...) territdrio e proximidade exercem um
papel central na génese do conhecimento tacito, bem como na capacidade de
explora-lo. A regido é crescentemente o nivel no qual a inovagdo é produzida

93



Planejamento Estratégico, Competitividade e Sustentabilidade na Indlstria Mineral:
Dois Casos de N&o Metalicos no Rio de Janeiro

através de redes regionais de inovadores, clusters locais e efeitos fertilizadores
das instituigdes de pesquisa.”

Segundo Petit (2003), “a nova geografia econdmica combina efeitos de
aglomeragdo em dareas urbanas com casos de desenvolvimento local bem
sucedidos”... indicando ... “dois potenciais articulados: a) ... de aglomeracgao,
cujos efeitos tém se tornado mais rapidos e diversificados ...; e b) ... das
comunidades locais, as quais podem extrair maiores vantagens de suas
especificidades”.

Mansell e When (1998) salientam que o processo de “endogenization”,
constitui-se na criagdo de capacidades locais, através de continuo
aprimoramento e aprendizado. Ressaltam também as caracteristicas no
relacionamento tipico das firmas com suas cadeias de producdo: i) maior
confianga entre os participes da cadeia de produgdo; ii) negociacdo com custos
abertos; e jii) esforgo coletivo na inovagdo tecnoldgica.

Rovere (1999) destaca que nos paises desenvolvidos, "diversas politicas
de apoio as PMEs vém sendo ... implementadas, devido ao reconhecimento de
que essas firmas podem ser potencialmente difusoras de inovagdo e também
estimular o crescimento regional.” (Rothwell e Dodgson, 1992; apud Rovere,
1999).

Transferéncia de Tecnologia

Diante ao atual contexto de fluxos de informacdo, conhecimento e
aprendizado cada vez mais globalizados, associado a aparente ambigliidade do foco
revigorado nas peculiaridades e sinergias locais - a questdo da transferéncia de
tecnologia constitui um fator de crescente destaque.

Segundo Mansell e Wehn (1998), no nivel macro, a transferéncia de
tecnologia compreende os seguintes mecanismos: i) licenciamento; ii) joint
ventures (JVs); e iii) assisténcia técnica. No nivel micro, assinalam-se,
como pré-requisitos, a dinamica e confianga inter-organizacional e o
entendimento dos processos de gestdo da transferéncia de conhecimentos,
competéncias e aplicacGes de TICs entre organizagdes.

A transferéncia de tecnologias de servigos para os PEDs, encontra desafios
ainda maiores, pois “servico” envolve inovacdo e aprendizado peculiares.
Servigos baseados em TICs se convertem, portanto, em ativos estratégicos, pois
sdo intensivos em conhecimento tacito.

Competicao e Cooperagao

Segundo Mansell e When (1998), o modelo de JVs e outros tipos de
alianca constituem meios importantes para construgdo de competéncias
apropriadas para o uso de TICs. Estratégias baseadas em competicdo estdo
sendo substituidas por estratégias que incorporam cooperagdo. Acordos de
cooperagao constituem importantes fontes de forga competitiva. Nos PIs, JVs
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de multinacionais apresenta-se como forma freqliente de cooperagdo. Nos
PEDs, mecanismos de cooperagao devem ser promovidos e estimulados

Estudos empiricos destacam a importancia crucial de fatores intangiveis,
tais como confianga, na implementagdo de estratégias de cooperagdo exitosas. Na
realidade, confianga, paciéncia e compromisso constituem a base para formulagdo
de estratégias de desenvolvimento envolvendo governo, empresas e instituigBes,
em PEDs. Confianga pessoal e institucional constitui-se também num mecanismo
de redugdo de incertezas e expansdo de previsibilidade, essencial para a
consolidacdo de cadeias e redes industriais e de servigos.

5.1.3. Novas Tecnologias de Informagao e Comunicagao - TICs
TICs, Conhecimento e Competicdao

Lastres e Albagli (1999) assinalam que “as tecnologias de informagao
ampliam possibilidades de interconectividade entre agentes, permitindo
potencializar o carater interativo e localizado do aprendizado e da inovagdo e
conhecimento”.

Registram também que "investir no acesso a novas tecnologias e em
sistemas de informagdo e comunicacdo avancados é importante, mas né&o
basta. E primordial contar com uma base de conhecimento sustentado por um
processo de aprendizado continuo”.

Os sistemas automatizados aceleram o processo de inovagdo.
Requerem, entretanto e paradoxalmente, mais conhecimento tacito para
analisar e reagir a complexa e rapida mudanga no fluxo de informagdo. Em
outras palavras, os sistemas automatizados nunca serdo capazes de substituir
e nem mesmo de prescindir do conhecimento tacito.

O conhecimento gerador de riqueza e bem estar social depende do “/earning
by doing”, da educagao formal e do treinamento. Em outras palavras, as formas de
conhecimento sdo combinagbes de conhecimento codificado e tacito. A crescente

utilizagdo de TICs, facilitando o acesso a informagdao codificada, ndo reduz a
importancia do conhecimento técito.

Oportunidades e Ameacas Associadas as TICs nos PEDs

O novo MPC reorienta as praticas de P&D e de organizacdo com
profundas implicagdes, além de oferecer oportunidades e ameagas,
especialmente para os PEDs. Mansell e Wehn (1998) indicam trés possiveis
cenarios de articulagdo dos PEDs com a Economia da Informacgdo, do
Conhecimento e do Aprendizado. O primeiro, considerado otimista, pressupde a
transferéncia de conhecimento tacito em sistemas de informagdo, bem como o
acesso a tecnologia e produtos desenvolvidos em PIs, com rapidez e baixo
custo, permitindo acelerar o processo de “catching up” e a redugdo de
desigualdades regionais. Num cenario alternativo, o acesso a novos
conhecimentos é limitado pela falta de capacidade para dominar linguagem e
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codigo associados as TICs e, finalmente, o terceiro cenario supde que as TICs
acelerem a economia e estimulem a demanda por aprendizado rapido.

Consideram que muitos PEDs tém adotado MPCs ndo ajustados aos
respectivos condicionamentos so6cio-econdmicos, especialmente no que se
refere aos correspondentes perfis de demanda tecnoldgica. Na realidade, os
PEDs tém dificuldade de empreender o Modo 2 devido a cultura dominante
que separa a producdo do conhecimento de sua aplicacdo. Tal dificuldade
resulta também do processo de exclusdo originado nos Pls, devido
principalmente a relagdo entre as organizacées de conhecimento aberto
(voltadas a geracdao de conhecimento para difusdo) e as organizacoes de
conhecimento proprietario (voltadas a apropriacdo do conhecimento com
fins lucrativos).

Afirmam também que o engajamento dos PEDs no Modo 2 de producédo
de conhecimento, € um fator essencial para o acesso as redes globais de
producdo de conhecimento e inovagdo, assinalando que, no Modo 2, as
Universidades passam a exercer um papel de indugdo de parcerias, que
estimulam o ensino integrado a pesquisa.

Assinalam ainda que o Modo 2 pressupde uma demanda intensiva de
recursos humanos (RHs) especializados assim como uma base de RHs de formacao
mais geral e com uma visdo mais integrativa. Outro importante desafio se refere a
necessidade de estabelecer uma interagdo pré-ativa entre produtores /
fornecedores / usudrios de conhecimento. Em resumo, os principais desafios e
ameacas para as comunidades C&T de PEDs, encontram-se a seguir assinalados:

— Como assegurar o acesso aberto a informacdo cientifica?

— Como assegurar o0 acesso aos recursos de conhecimento em termos
equiparados?

— Como alocar o custo de acesso as redes globais, nacionais e regionais?

— Como articular a pesquisa cientifica e tecnoldgica com as demais politicas
setoriais e regionais, notadamente das areas de telecomunicacbes, de
educacgdo e de industrializacdo?

No que se refere aos obstaculos a difusdo das TICs, assinale-se que grande
parte dos PEDs passaram por periodos de substituicdo de importacdes, em que
seus mercados eram fechados, inibindo, consequentemente, a entrada de novas
tecnologias. Posteriormente, submeteram-se a subitos processos de abertura de
mercados, em muitos casos desamparando empresas mal preparadas. Outro
obstaculo relevante se refere as estruturas de produgdo, que ndo dispéem,
usualmente, de habilitagdes para absorver as novas tecnologias, particularmente
no caso de PMEs. Obstaculos ao uso de TICs nos PEDs, sdo também associados ao
nivel de educagdo, a infra-estrutura fisica (estradas, portos, etc.) e a deficiéncia de
supervias de informacao.
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5.1.4. Novas Formas de Organizacao da Producgao

As TICs vém ocasionando profundas alteragdes no sistema econémico
mundial, ao estimular o surgimento de novos métodos e processos de
planejamento e gestdo e ao introduzir mudancas sensiveis de produtividade,
com intensas repercussdes na formagdo de custos e de pregos de bens e
Servigos.

Segundo Lastres e Ferraz (1999) "... inovagoOes tecnoldgicas referem-se
a utilizacdo do conhecimento sobre novas formas de produzir e comercializar
bens e servigos. Inovagdes organizacionais referem-se a introdugdo de novos
meios de organizar empresas, fornecedores, produgdo e comercializagdo de
bens e servigos".

O Impacto da Internet

A relacdo entre inovagdo e divisdo do trabalho constitui um ponto de
reflexdo e de condicionamento das politicas de desenvolvimento tecnoldgico,
notadamente apds o advento da Internet, com suas significativas repercussoes
na organizagdo do trabalho. Segundo Lundvall e Borras (1997), “a Internet, que
deve ser a mais importante inovacao infra-estrutural desde as ferrovias (segundo
Schumpeter a mais importante inovagdo de seus dias) ... ajuda a acelerar o
processo de inovagao, tornando-o ainda mais dependente de esforcos interativos
e coletivos ... A Internet elimina a tradicional divisdo do trabalho entre usuarios
e produtores da inovagdo, uma vez mais com implicacdes preciosas para as
politicas de competicdo”.

Segundo Tigre (1998), “a Internet constitui uma poderosa ferramenta para
facilitar e multiplicar a comunicagao global entre pessoas e instituigdes. Do ponto de
vista econdmico, seu impacto é refletido principalmente através do comércio eletronico”.

Arranjos Produtivos Locais (APLs)

Assim como em outros setores da economia, verifica-se, também na
Inddstria Mineral, uma tendéncia a estruturagdo de arranjos produtivos locais
(APLs), os quais se notabilizam pela sinergia, complementaridade e
convergéncia dos agentes de produgdo, bem como pela atuagdo integrada de

stakeholders.

Na mineragdo brasileira jd é possivel caracterizar varios pélos produtores
com perspectivas de organizacdo em APLs. Sobressaem pdlos de rochas
ornamentais e de agregados para a construcdo civil onde, apesar do predominio
de praticas rudimentares de producdo e gerenciamento, verifica-se um sensivel
potencial de incremento de produtividade, com ecoeficiéncia, em contrapartida a
estimulos de alta relagdo beneficio / custo. A questdo relativa aos APLs e, mais
especificamente, aos APLs de base mineral, voltard a ser abordada no item
7.2.3 do Capitulo 7.
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5.1.5. Alterag6es nos Perfis de Governanga

Chesnais e Sauviat (2003) assinalam que o regime contemporaneo de
governanca € dominado pela globalizagdo financeira e possui uma estrutura
hierdrquica articulada internacionalmente. Muitos dos mecanismos financeiros
chaves possuem um raio de acdo global, havendo uma enorme diferenciacdo
na capacidade dos paises em lidar com o novo poder do mercado financeiro.
Sendo caracterizado por um regime competitivo especifico, o sistema de
acumulacdo é marcado por uma radical liberalizagdo e pela desregulacdo do
comércio e dos investimentos diretos (ID), além de ser dominado por
corporagOes capazes de se fazer presentes como produtoras e vendedoras, em
todos os mercados.

Ressaltam que a expansdo através do comércio e da produgdo, em
territorios internacionais, tem levado as empresas transnacionais (ETNs) a obter
economias de escala que de outra forma nao alcangariam..

Destacam também que o fluxo de rendas norte - sul, como resultado do
servico de juros, tem sido, por muito tempo, um canal de transferéncias.
Mercados financeiros agem agora em conjunto com as operacdes das ETNs, na
transferéncia de riquezas em largas escalas, dos paises que recebem
investimentos diretos estrangeiros (IDE) e investimentos financeiros, para os
paises onde estdo localizadas as ETNs e investidores financeiros institucionais.
Indicam ainda a existéncia de uma combinacdo de fatores politicos, militares e
financeiros, os quais remontam ao fim unilateral do sistema Bretton Woods, em
1971, na gestdo Nixon - Kissinger.

Johnson e Lundvall (2003) assinalam que, apesar do aparente sucesso da
nova economia, nos EUA, e da crescente predominancia do capital financeiro, a
nivel global, ndo existe mais, de acordo com World Development Reports, um
“consenso de Washington” com relacdo a uma estratégia de melhores praticas
(“best practices”) para os paises em desenvolvimento.

Petit (2003), ao analisar o novo regime de crescimento, destaca as
principais tendéncias de transformagdes institucionais e organizacionais:

— Divisdao de trabalho entre as empresas: adogdo de novas atitudes
estratégicas e tendéncia a se concentrar nas areas de maior competéncia.
Intensificacdo de subcontratagbes, de aliangas estratégicas e de parcerias.
Outra tendéncia associada é a de certificagdo e de normatizacdo de
produtos e servigos.

— Novo papel do setor financeiro: na nova governanca financeira global,
as empresas tendem a priorizar os interesses de acionistas acima dos
demais stakeholders.

— Mercado de trabalho: riscos acentuados devido, principalmente, a mais
intensa competicdo no mercado de produtos e as praticas gerenciais
associadas a uma governanga predominantemente financeira.
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— Comportamentos do consumidor: informacdo e conhecimento bem
utilizados incrementam o bem estar e a qualidade de vida, tornando-os mais
indiferentes ao nivel de renda. Se por um lado aqui se configura um novo
fator de eficiéncia ou produtividade social menos associado a renda, por
outro, pode-se também perceber o surgimento de um novo fator de
desigualdades.

5.2. O Impacto do Novo Paradigma
5.2.1. Mudangas Tecnoldgicas e Ciclos de Desenvolvimento

Petit (2003), assinala que os mercados dependem de informacdo e
conhecimento detidos por vendedores e compradores. Ressalta a afirmativa de
Kaldor, de que a dindmica de diferenciacdo de produtos conduz a ganhos de
produtividade que, por sua vez, expande os salarios e conseqiientemente, a
demanda, intensificando o crescimento da economia. Destaca ainda que, enquanto a
dindmica de Kaldor (1972; apud Petit, 2003) considera a transferéncia de ganhos de
produtividade para acréscimos de salarios, a de Shumpeter é mais orientada para o
lucro.

Aponta também a existéncia de trés mudancas estruturais independentes e
de longo prazo, as quais caracterizam o ambiente da economia do conhecimento: i)
Difusdo de TICs; ii) Educagao intensiva; e iii) Internacionalizagdo; assinalando as
principais interagOes entre elas:

- Ligacao entre educacgdo e difusdo de TICs: o ambiente de negdcios na
economia do conhecimento tende a se tornar de maior risco, devido: i) ao
fato de que o mercado de produtos torna-se mais competitivo; ii) a
maiores incertezas nas relagdes com o capital financeiro; e iii) a crescente
intensidade dos ciclos de mudancas tecnoldgicas. Por outro lado, com a
intensificagdo dos processos de educagdo, aprendizado e construgao de
competéncias, verifica-se a ocorréncia de uma maior oferta de
trabalhadores especializados a custos (salarios) unitarios decrescentes.

- Ligacao entre difusao de TICs e internacionalizacdo: embora a difusdo e o
uso de TICs ndo implique necessariamente em elevagao de custos, no caso
de difusdo voltada as PMEs e a populacdo de baixa renda, os custos com
treinamento e equipamentos podem se tornar elevados. Entretanto, na
difusdo de TICs junto a PMEs, significativos beneficios incrementais podem
ser obtidos, mediante a abertura de acessos de tais empresas a mercados e
a recursos gerenciais e tecnoldgicos, superando um dos principais obstaculos
com que se defrontam.

- Ligacao entre educacgao e internacionalizacdo: a difusdo de TICs modifica os
processos de ensino, aprendizado e de transferéncia de informagdo e
conhecimento. A cooperacdo internacional se intensifica com a codificacdo que
acelera a transferéncia de informagdo e conhecimento e amplia as trocas de
conhecimento tacito.
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- Configuracdo das Mudancas Estruturais: diante as mudangas e
correspondentes interagBes focalizadas, as politicas de agdo devem ser
orientadas para aproveitar as oportunidades relacionadas: i) as
complementaridades existentes entre mudangas institucionais em varios
campos de atividades; e ii) as sinergias a nivel local.

5.2.2. Base Geografica e Inovagao

Na analise da importancia da proximidade geografica, no relacionamento
inter-firmas sobressaem quatro linhas de abordagem, segundo Schmitz (apud
Vargas, 2002). Na primeira - incorporada nos modelos da nova teoria do
crescimento e comércio internacional - se destaca o trabalho de Krugman (1991;
1995). Na segunda se destaca a contribuicdo de Porter (1989), que enfatiza a
importancia dos vinculos e fluxos de conhecimento que emergem das relagdes
entre agentes locais na conquista de vantagens competitivas. Na terceira
sobressaem os estudos de distritos industriais e outras formas de aglomeragao
industrial, em que se destacam autores como Storper (1997), Becatini, Brusco e
Markussen. Na quarta linha de trabalho, relacionada ao estudo das relagdes
entre proximidade e inovagao sao registradas as contribuicdes de Braczick, Cooke
e Morgan, Edquist (1997) e Cassiolato e Lastres (2003).

Ao assinalar que a regido é encarada como um espago cognitivo onde
valores comuns e outros ativos intangiveis contribuem para o sucesso dos
processos de aprendizado interativo e tendem a minimizar os custos de
transagdo entre firmas, Vargas (2002), ressalta o pensamento de Cooke e
Morgan, os quais apontaram a diferenciacdo entre o grau de coesdo de um
determinado territério e sua trajetéria de evolugdo, destacando-se a ocorréncia
de dois processos: i) de regionalizagdao, onde a delimitagdo e coesdo sdo
definidas a partir de forgas supra-locais; ou ii) de regionalismo, em que a
evolugdo territorial é caracterizada por uma forte coesdo ligada a existéncia de
identidades sdcio-culturais ou econémicas.

Assinala que os modelos de inovacgao territorial sdo dominantemente
conceituados através de uma literatura que enfoca a dimensdo territorial da
inovacdo e da competitividade, através de trés abordagens: i) a de clusters
industriais, nos paises em desenvolvimento, que se associa ao modelo da
especializacao flexivel; ii) a do millieu inovativo - pioneira no estudo de
processos enddgenos de desenvolvimento regional; e iii) a neo-
schumpeteriana sobre sistemas de inovagdo e correspondentes modelos de
analise da sua dimensdo local ou regional.

5.2.3. Interferéncia de Acordos Internacionais
OMC - Organizacao Mundial do Comércio

As barreiras de mercado, tarifarias e ndo tarifarias, que vém sendo
impostas pela OMC, constituem sérios desafios que hoje se impdem no
relacionamento dos paises emergentes com as economias centrais. Dentre as
limitadas alternativas para gerenciar a superacdo das mencionadas barreiras,
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sobressaem as estratégias associadas a politica tecnoldgica, particularmente no
que se refere a: i) concessdo de incentivos e subsidios de carater tecnoldgico;
e ii) estruturacao de arranjos produtivos locais.

No primeiro caso, dentre as situagdes especificas admitidas pela OMC, de
concessdo de subsidios governamentais, sobressai o apoio a atividades de pesquisa
conduzidas por empresas ou por universidades e Centros de P&D a servigo das
mesmas, que se destine a cobrir até 75% dos custos de pesquisa industrial ou 50%
dos custos de atividades de desenvolvimento pré-competitivo.

A OMC também considera como casos excepcionais a assisténcia a regides
carentes, desde que estruturada para o desenvolvimento regional e a assisténcia
para adaptacdo a novos requerimentos ambientais impostos por lei, desde que seja
ajuda Unica, limitada a 20% do custo total, diretamente ligada ao controle de
poluigdo e disponivel para todas as empresas, na mesma situacdo" (Oliveira,
2000).

Embora a OMC mantenha restricbes ao uso de subsidios para atividades
produtivas, os PIs concedem incentivos e subsidios, embutidos em projetos de
desenvolvimento tecnoldgico de empresas - em cooperagdo com universidades e
institutos de pesquisa - destinando recursos publicos para financiar, inclusive,
etapas de industrializacdo encobertas sob a capa de apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico” (Oliveira, 2000).

Nos PEDs, o emprego de estratégias apropriadas para contornar as
restricoes da OMC apresenta-se particularmente importante na area de
geociéncias e industria mineral, tendo em vista a alta relevancia das atividades
de P&D, particularmente relacionadas a TICs, seja no campo da exploragao
mineral ou da tecnologia mineral, dado que cada depdsito mineral requer
solugdo tecnolodgica particular, em termos de processo de extracdo, transporte
interno, beneficiamento e transformacao.

Deve ainda ser ressaltado que as atividades de exploragdo mineral e de
desenvolvimento tecnoldgico geralmente apresentam participagdo relevante na
composigdo dos investimentos de empreendimentos de mineragdo, e, portanto, na
formacdo dos custos finais de seus produtos. Consequentemente, a concessao de
adequados estimulos fiscais e financeiros a tais atividades pode constituir vigoroso
fator de competitividade e de atracdo de investimentos, além de constituir elemento
estratégico para contornar as restricdes e barreiras ndo tarifarias impostas pela OMC.

5.2.4. Competicao e Cooperagao

Ao focar o binbmio competicdo - cooperacdo, Johnson e Lundvall (2003)
afirmam que o intercdmbio de know-how n&o seria possivel em uma economia
puramente competitiva, pois pouco pode ser aprendido e a informagdao ndo
pode ser usada efetivamente numa sociedade onde ha pouca confianga.
Assinalam também a existéncia de reservas inexploradas de competitividade, nos
casos em que vantagens comparativas ainda ndo tenham sido transformadas
em vantagens competitivas, devido a diversos fatores, dentre os quais a baixa
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interacdo e difusdo de conhecimento tacito, obstaculada pela inexisténcia de
cooperagao entre os agentes envolvidos.

Seja no ambito das politicas publicas de desenvolvimento ou do
planejamento estratégico empresarial, a questdo-chave que alicerga a andlise
de posicdo competitiva é informacdo e conhecimento, cuja geragdo e difusdo
eficaz requer a adogao de comportamentos cooperativos, conforme delineado a
seguir.

No Ambito das Politicas Publicas de Desenvolvimento

O foco das politicas publicas de estimulo a investimentos e de melhoria de
competitividade, tende a se deslocar das praticas ortodoxas de disseminagdo
convencional de informacdes e de concessdao de incentivos fiscais e financeiros,
para processos de geracgao e difusao de ICA, mediante a incorporagdo e adequagao
das modernas TICs.

No &mbito da induUstria mineral, as correspondentes entidades publicas e
privadas devem dispor de informagdes que assegurem o monitoramento da
posicdo competitiva do pais nas atividades de exploragdo e produgdo de
recursos minerais (E&P de RM), de tal forma a proceder, com seguranga, aos
ajustes que se fagcam requeridos para fortalecimento das condigdes de
atratividade a novos investimentos.

No Ambito do Planejamento Estratégico Empresarial

As empresas internacionais - ao se despertarem para a realizacdao de
programas de investimento em nagdes emergentes - empreendem um processo
estruturado de planejamento procurando levantar e analisar informagdes sobre
o pais, vis a vis aos seus objetivos corporativos e as suas estratégias de
sobrevivéncia, rentabilidade e crescimento, bem como de exploragdo, aquisigdo
e desenvolvimento de propriedades minerais.

Baseado em conhecimento aprofundado de recursos e reservas e visao
integrada e de longo prazo - relativamente as etapas de empreendimentos mineiros —
o planejamento das empresas internacionais de mineragdo pressupde um amplo
processo de articulagdo, visando assegurar a construgdo e fortalecimento da imagem
pro-ativa da empresa perante agéncias governamentais normativas e promotoras de
desenvolvimento, entidades empresariais e profissionais, além de empresas locais
detentoras de oportunidades disponiveis para negocios.

Por outro lado, ao empreender a coleta e andlise de informagbes de suporte
a processos de avaliagdo e selecdo de oportunidades de investimentos, tais
empresas priorizam alternativas que disponham de estudos de andlise de
competitividade das substdncias de seu interesse, comparativamente a outras
regidbes e/ou nagdes mineradoras. Ao investir em mineragdo em nacdes
emergentes - as corporagdes mineradoras internacionais necessitam ainda
estabelecer uma boa compreensdo sobre o contexto sécio-politico-econémico do
pais.
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5.3. Sistemas Nacionais de Inovagao

Segundo Breschi e Malerba (1997), os National Innovation Systems (NIS)
enfatizam o papel de estados-nacdo, dado ser este o contexto em que se articulam
atores que compartilham identidades e valores comuns (ex.: cultura, histéria e
lingua), além de bases sociais, politicas e institucionais. Registram ainda que: i) Local
Innovation Systems (LIS) sdo regides ou areas com caracteristicas historicas, sociais,
culturais e produtivas bem definidas; ii) Technological Systems (TS) referem-se a
indUstria ou tecnologia especifica; e iii) Sectoral Innovation Systems (SIS) sdo
compostos de varias empresas com atividades de inovacdo em um determinado
setor.

Destacam que nos SIS, as empresas se relacionam através de dois tipos de
processos: i) de interagdo e cooperagao; e ii) de competicdo e selegdo de
atividades inovativas e de mercado. Por outro lado, enquanto TS focaliza a rede
de agentes e organizagdes conectados horizontal e verticalmente, SIS aborda
as relagbes competitivas entre as empresas. Por sua vez, Technological Regime
(TR) é caracterizado por quatro fatores: i) nivel e tipo de oportunidade; ii)
apropiabilidade do conhecimento; iii) cumulatividade do conhecimento, iv)
natureza do conhecimento e meios de sua transmissao e comunicagao.

Breschi e Malerba (1997) assinalam que o grau de concentracdo
geografica dos inovadores pode ser caracterizado em dois diferentes contextos,
condicionados pela interagdo dos quatro fatores retro-mencionados:

e Inovadores geograficamente concentrados: quando se observam
condigdes de alta oportunidade, alta apropiabilidade, alta cumulatividade,
relevante fonte de conhecimento técnico-cientifico disponivel em local
especifico e base de conhecimento caracterizada pela tacitidade,
complexidade e aspectos sistémicos.

e Inovadores geograficamente dispersos: quando existe baixa
oportunidade, baixa apropiabilidade, baixa cumulatividade e base de
conhecimento relativamente simples e codificada.

5.3.1. Sistema de Inovagao no Contexto da Economia do Aprendizado

Edquist (1997), assinala que inovagdes (tecnoldgicas, organizacionais, etc.)
sdo criagBes de significado econémico, podendo ser efetivamente novas, porém, mais
freqlientemente sdo novas combinacdes de elementos existentes. Lembra também
que as teorias do aprendizado interativo em conjunto com as teorias evolucionarias
da mudanca tecnoldgica constituem as origens da abordagem de Sistema de
Inovagdo. Ressalta ainda o pensamento de Carlsson e Stankiewicz, que escolheram
“uma abordagem evolucionaria em razdo de sua habilidade em captar, em uma
simples estrutura conceitual, os aspectos institucionais e organizacionais, bem como
0s aspectos cognitivos e culturais, relativos as mudangas econdmicas e sociais”.
Lembra também que Carlsson e Stankiewicz, Nelson e Rosemberg, assim como
Lundvall e seus colegas — todos estdo comprometidos com a idéia de que a
mudanga tecnoldgica é um processo evolucionario.
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Ao conceituar que a fungdo de producdo descreve a forma pela qual a
quantidade de um produto varia em fungdo das quantidades dos fatores,
Edquist (1997) destaca a afirmativa de Schumpeter de que “se ao invés de
quantidades de fatores, variarmos a forma da fungdo de produgdo, teremos a
inovacdo”. Schumpeter (1939; apud Edquist, 1997) afirmava ainda que “nds
podemos simplesmente definir inovagdo como a instalagdo de uma nova fungao de
producdo ... quer seja no caso de uma nova matéria prima, novas formas de
organizagao, abertura de novos mercados e assim por diante ...”; ou ainda ...
“inovagao consiste de novas formas de combinagao de fatores ...”; ou ... “inovacao
consiste em conduzir novas combinagdes”.

Destaca também, os pensamentos de Nelson e Rosemberg, para os quais
inovagdo é o processo através do qual as firmas dominam e colocam em pratica
desenhos de produtos e processos de manufaturas que sejam novas para elas,
independentemente ao fato de serem novos no contexto mundial ou no nacional.

Assinala ainda que a abordagem de NIS captura a importdncia dos
aspectos politicos do processo de inovagdo e recorda Lundvall, o qual especifica
dois componentes chave dos NIS (a base institucional e a estrutura de
producao) e os qualifica como as mais importantes dimensbes que
conjuntamente definem o Sistema de Inovacgdo.

. \ 1
Estrutura Produtiva |

» Aprendizado [ INOVACAO

Interativo

Instituicies l

Fonte: Calaes, 2003.

Figura 5.2 - Componentes-Chave de um sistema de inovagao

Lundvall (1998) ressalta que o foco nas instituicdes orientadas
diretamente para a producdo e distribuicdo de conhecimento (escolas,
universidades, laboratérios de P&D, etc.), exclui o aprendizado baseado na
rotina. Lembra também que, na tradigdo da teoria econémica, o conceito de
aprendizado possui conotagdes de “aprender fazendo” (“/earning by doing”),
(Arrow, 1962; apud Lundvall, 1998) e “aprender usando” (“/earning by
using”) (Rosemberg, 1982; apud Lundvall, 1998), os quais enfatizam a criagdo
do conhecimento como co-produtos de atividades de rotina.

Ao ressaltar que grande parte da literatura convencional associa inovagao
com a atividade que Schumpeter denominou de invengdo - Mytelka (1998)
assinala que, ao contrario, inovagdo € o processo através do qual as empresas se
especializam e implementam o projeto e a produgdo de bens e servigos, que
sejam novos para a propria empresa, independente de que sejam novos para os
seus competidores.
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Mytelka (1998) destaca ainda que o nivel de aprendizado de uma firma esta
profundamente relacionado as seguintes estratégias de inovagdo (inspiradas em
Abramovitz): i) atingir a inovagao (to catch up), ii) manté-la (to keep up); e iii)
desenvolve-la (to get ahead).

Catching up: envolve a criagdo de capacidades para solugdo de
problemas que habilitem a empresa a melhorar a produtividade, a imitar e a
adaptar, as condigGes locais, o produto, processo e tecnologias organizacionais
ja desenvolvidas em qualquer lugar. E durante a fase de “catch up” que as
empresas “aprendem a aprender”.

Keeping up: além das capacidades produtivas, que sustentam a
competitividade com base em baixos salarios e/ou baixas relacbes prego /
produtividade, as empresas devem construir investimentos e capacidades
incrementais de mudanga que lhes permitam modificar e reconfigurar produtos
€ processos.

Getting ahead: continuar inovando pressupde a capacidade de projetar e
de desenvolver novos produtos e processos, 0 que pode resultar da combinagdo
de tecnologias genéricas que ja existam ou de P&D que alarga as fronteiras do
conhecimento. No passado, a capacidade de sustentar esforgos de P&D, conferia
claras vantagens a uma empresa. Atualmente, a dimensdao da rede de que a
empresa participa é, que assegura suporte critico a atividade inovativa na
fronteira tecnoldgica.

Cassiolato, Lastres e Maciel (2003) assinalam as seguintes
consideragdes complementares, relativas a relacdo entre aprendizado e
inovagao:

e A énfase deve ser colocada na capacidade de aprender e de inovar, como
elementos cruciais para a produtividade e a competitividade dos agentes
econdmicos, e ndo na capacidade de adquirir e de usar novos meios
técnicos.

e A criagdo e a sustentagdo de oportunidades para o aprendizado e a
inovagdo deveria estar no centro das novas politicas e estratégias publicas e
privadas orientadas para a promogao da capacidade de aquisicdo e uso do
conhecimento.

e A idéia de sociedade do aprendizado parece particularmente interessante
para os paises em desenvolvimento, porque enfatiza o processo de
aprendizado e, portanto, de mudangas.

5.3.2. Sistemas de Inovacdo e Desenvolvimento Econdmico

Coutinho (2003) assinala que as caracteristicas dos sistemas macro-
econdmicos condicionam as decisbes micro-econdmicas que formam os padrdes de
financiamento, governanga corporativa, comércio internacional e mudancas
tecnoldgicas, influenciando, consequentemente, a dinamica do conhecimento, do
aprendizado e da inovacdo. Como exemplo, assinala que as taxas de desconto e de
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retorno aplicadas em estimativas de valor econémico dos ativos sdo baseadas em
taxas de juros, as quais incorporam o risco monetario do pais e o especifico risco
de crédito ou comercial do empreendimento. Lembra ainda que, similarmente, a
taxa de cdmbio tem um efeito direto e decisivo sobre decisdes micro-econémicas.

Assinala também que regimes macro-econ6micos benignos sdo aqueles
capazes de combinar baixas taxas de juros com taxas de cambio relativamente
sub-avaliadas (condigdes que promovem a maior adicdo de valor doméstico,
bem como maior estimulo a exportagdo). Por sua vez, regimes macro-
econdmicos malignos sdo aqueles que combinam altas taxas de juros com
taxas de cambio sobre-avaliadas (condigOes prejudiciais a producdo doméstica
e a competitividade das exportagoes).

Quadro 5.1 - Sistemas macro-econémicos e condigdes para a competicao

Taxa de Juros

Taxa de Cambio Baixa Alta

A) Benigno: solida posicdo | B) Semi-maligno: esta situagdo
externa; taxa de juros com | pode ser mitigada pelo estimulo de
persistente viés de baixa; | uma taxa de cambio relativamente
Circulo virtuoso é possivel positiva; taxa de juros em declinio

Sub-avaliada

C) Semi-benigno: se a posigdo | D) Maligno: alta taxa de juros
externa pré-existente for sodlida; | sustenta a sobre-avaliagdo da taxa
taxa de cambio sobre-avaliada | de cambio, afetando as contas
pode erodir a posicdo; taxa de | externas de modo adverso; pode
juros pode continuar a cair se a | também resultar em déficits fiscais
inflacdo se mantiver baixa. de origem financeira.

Sobre-avaliada

Fonte: Coutinho, 2003.

Paises com balanga de pagamentos em equilibrio ou superavitéria e boa
posicdo de reservas estrangeiras se tornam mais atrativos e, portanto podem
melhor desfrutar de crescimento mais elevado, devido a taxas de juros mais
reduzidas e mais baixas taxas de risco cambial (posicdes A e C).

Por outro lado, paises com desequilibrios persistentes em suas contas
correntes e com insuficientes reservas de moeda estrangeira sdo penalizados
por suas taxas de cambio e pela sua taxa de risco, precisando,
conseqlientemente, manter elevadas as taxas de juros, refletindo uma posicao
de vulnerabilidade macro-econémica (posicoes B e D).

Coutinho (2003) ressalta que, no sistema de Bretton Woods, os paises em
desenvolvimento poderiam incorrer em modestos déficits externos (financiados por
1IED ou por empréstimos oficiais) sem que constrangimentos fossem impostos em
suas politicas de taxas de juros. Paradoxalmente, o sistema corrente de
“globalizacdo financeira” afeta de modo adverso a alocagdo eficiente de capital ao
punir os paises deficitarios e premiando os superavitarios .

Verifica-se que, sob regimes macro-econdmicos benignos, o grau de
autonomia na politica nacional é comparativamente maior. No entanto, no caso
de regimes macro-econémicos malignos, a dependéncia em relacdo aos fluxos
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de capital externo, sujeita as autoridades econ6micas a pressdes liberalizantes,
por parte de organizagbes internacionais. Assinale-se, entretanto, que em
regimes macro-econémicos malignos, a aceleracao da taxa de inovagdo e
aprendizado constitui uma relevante estratégia de sustentagdo do
desenvolvimento.

Assinale-se ainda que a aceleracdo da inovagao e do aprendizado,
proposto por Coutinho (2003) pode atuar como o motor de “liberagao” do SI do
pais, de sua base de recursos naturais, ou seja, possibilitando que o pais utilize
a sua base de recursos naturais, sem que seja por ela constrangido, conforme
o pensamento de Edquist (1997).

5.3.3. Financiamento da Pesquisa, do Desenvolvimento e da Inovacao
Tecnologica

Chesnais e Sauviat (2003) registram que investimentos de longo prazo
em educagdo e aprendizado constituem a base da democracia, do
desenvolvimento e da competitividade, devendo ser implementados com
absoluta prioridade, seja através de mecanismos de financiamento estatal
(como na Europa continental) ou pela combinacdo do capital publico e privado
(como nos paises anglo-americanos e no Japdo). Ressaltam ainda que a
mudanga do financiamento publico para o privado e do controle gerencial para
o controle do mercado acarreta mudangas no nivel, nos objetivos, nas
prioridades e no horizonte dos investimentos em inovacao.

Assinalam que, a medida que cresce o financiamento privado, em
detrimento das fontes publicas, o nivel geral de financiamento do investimento
em inovagdo estard mais influenciado pelas perspectivas de rentabilidade e de
demanda efetiva.

Ressaltam também que o imenso poderio econémico, social e politico do
mercado financeiro é fundamentado na articulagdo de duas forgas: de um lado
uma concentracdo sem precedentes de capital financeiro e, de outro, a
possibilidade de desinvestimento instantdaneo, assegurada pelos mercados
secundarios.

Segundo os autores, os mecanismos de centralizacdo e de concentragao
dos fundos especializados em investimentos financeiros ganharam forga no
inicio da década de 80, com base: i) na transferéncia de riqueza através da
divida do Terceiro Mundo; e ii) na criacdo de déficit orcamentario nos paises
avancados, pela tributagdo leniente dos altos niveis de renda e dos ganhos de
capital; e iii) na abertura de espaco para a divida publica que tem sido e
permanece sendo o principal fator da globalizagdo financeira.

Chesnais e Sauviat (2003) lembram ainda que o inicio dos anos 90 foi
marcado por um pequeno declinio no nivel de despesas com P&D e de sua
participacdo no GDP dos paises da OECD. No caso americano, a situagdo muda
a partir da segunda metade da década de 90, com o “boom” financeiro
promovido com o novo aumento nos gastos nas corporagdes.
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Lembram também as mudancas do regime fiscal e financeiro no
inicio dos anos 80, marcada pelo aumento dramatico nas taxas de juros
reais, assim como pela “revolucao pelo lado da oferta”, prometida e
implementada por Ronald Reagan. Além disso, o programa “Guerra nas
Estrelas” - com seu duplo objetivo de assegurar a hegemonia aeroespacial
americana e de recolocar os EUA como lider tecnoldgico, acima do Japdo -
tinha de ser financiado. Como decorréncia, a politica “militar-keynesiana”,
praticada por Reagan, veio a ser financiada por vultuosas emissdes de
titulos da divida americana. Em conseqiéncia, por mais de 15 anos a divida
do governo americano representou metade da divida publica mundial.

Assinalam, por outro lado, mudancas radicais na relagao
universidade-industria, resultando em descobertas cientificas vitais, sob o
auspicio de um novo marco institucional (*Bayh-Dole Act”), mediante o qual
as universidades foram autorizadas a licenciar invengdes, desenvolvidas em
seus laboratdérios, a empresas americanas, conferindo-lhes acesso a
importantes fontes de recursos na forma de royalties e permitindo-lhes,
conseqlientemente, maior autonomia na programagdao de novos
investimentos em P&D.

O novo marco institucional modificou radicalmente a relagdo
universidade-industria nos EUA. De 1980 a 1998, o financiamento industrial
para a pesquisa académica aumentou em 8,1% ao ano, alcangando US$ 1,9
bilhdes em 1997. Antes do Bayh-Dole Act as Universidades produziam cerca
de 250 patentes por ano, muitas das quais nunca foram comercializadas.
Em 1998, este niumero chegou a 4.800, grande parte ja comercializada.

5.4. A Insercao das Tecnologias de Informacdo e de Comunicacao na
Mineragao

Dado que a industria mineral relne segmentos de caracteristicas
heterogéneas, quanto ao porte, intensidade de capital e padrdo de organizagdo
- a insercao de TICs na mineragao oferece um largo espectro de oportunidades
efetivas e demandas potenciais.

Para caracterizar a mencionada heterogeneidade, cabe lembrar, de um
lado, a existéncia de ETNs, com elevada concentracdo de TICs. Com ativos e
faturamentos de bilhGes de dodlares, as senior mining companies dedicam-se,
dominantemente, a exploracdo e producdo de recursos minerais metalicos
(ferrosos, ndo ferrosos ou preciosos), bem como de alguns ndo metalicos (ex.:
carvao, fertilizantes e diamantes). Por sua vez, as junior mining companies se
dedicam a exploragdo mineral (prospeccdo e pesquisa) de metais preciosos,
metais-base e diamantes, com o suporte dominante de venture capital capitado
em mercados financeiros altamente especializados.

Configura-se, por outro lado, uma elevada populagdo de empresas
dedicadas a producdo de recursos minerais ndo metalicos (ex.: materiais de
emprego na construcgdo civil, rochas ornamentais, insumos para as industrias
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de ceramica, vidros, etc..), que dominantemente operam em mercados locais,
atuando com técnicas e métodos gerenciais menos sofisticados.

5.4.1. Comportamento e Oportunidades de Aplicagido das TICs na
Industria Mineral

Seja na interpretagcdo e integracdo de dados geoldgicos, geofisicos,
geoquimicos e de sondagem, através de complexos algoritmos, na simulagdo e
animacdo de métodos de lavra e beneficiamento de bens minerais, ou nos
correspondentes controles de processo - as TICs cada vez mais se afirmam como
instrumentos indispensaveis a exploracdo e explotagdo mineral.

Nas operagdes de beneficiamento, as TICs constituem ferramentas
importantes na simulacdo de processos. O crescimento do emprego da
cominuicdo autégena ou semi-autdgena, por exemplo, tem sido facilitado pelo
uso de métodos de simulagdo que exploram as relagbes entre o tamanho do
material fragmentado e a carga dos circuitos de moagem.

A modelagem molecular também tem permitido grandes avancos a
flotagdo, através da determinagdo de reagentes taylor made adaptados, caso a
caso, as condicdes de processo. Também merece especial destaque o
crescimento do emprego de colunas de flotagdo, ao invés de células, permitindo
grande diminuicdo de espaco fisico dos circuitos de concentragdo, aliada a um
controle mais simplificado das varidveis envolvidas.

5.4.2. Experiéncias Notaveis

Exemplos a seguir relacionados caracterizam o perfil atual e as
tendéncias relacionadas as TICs de interesse para a Industria Mineral:

Quantified Exploration Solution Technology - 3 D Quest: trata-se de
uma tecnologia dedicada a exploracdo mineral, orientada no sentido de
armazenar e de processar grandes massas de dados, gerando elementos de
analise e decisdo de grande eficacia, com significativa repercussdo em termos de
reducdo de custos, prazos e riscos. Além de oferecer agilidade/flexibilidade na
integracdo, processamento e interpretacdes multi-disciplinares, propicia o
monitoramento de beneficios e custos efetivos e potenciais, assegurando suporte
para tomada de decisGes, em ambiente de riscos e incertezas. Portanto,
mediante agregagdo de valor a informagdo coletada nas etapas de um programa
de exploragdo, o sistema propicia a redugdo do risco exploratdrio e,
consequentemente, do custo de descoberta.

GIS - Geographic Information System: para atividades econémicas
que dependem de planejamento e gestdo geo-referenciada, o GIS ocasionou
importantes beneficios. Na mineragdo, o GIS, associado a softwares
especializados e as novas tecnologias de comunicagdo, revolucionou as
atividades de exploragdo, ao assegurar a instantaneidade da difusdo e
processamento de informagdes, imprimindo uma aceleragdo inusitada a
produtividade da exploragdo mineral. Trabalhos que anteriormente
necessitavam de inUmeras idas e vindas entre escritdério e campo, sdo hoje
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facilitados pela ida do escritorio ao campo, através de microcomputadores /
lap tops e da comunicacgdo por telefonia celular ou via satélites.

Softwares de modelagem e simulacao de jazidas e minas: com o
suporte de plataformas CAD (Computer-Aided Design) /| CAM (Computer-Aided
Manufacturers), diferentes softwares tém sido desenvolvidos para modelar, em
trés dimensdes, depdsitos e jazidas minerais, bem como para simular a
progressao das operagoes de lavra, ao longo do horizonte de exaustdo. A titulo
de referéncia, cabe destacar o produto Mine Map Windows System e os
softwares Surpac e o Datamine, de uso corrente em muitas empresas.
Produtores de equipamentos para a lavra tém utilizado o CAVE (Computerised
Automatic Virtual Environment), para melhorar a eficiéncia de seus produtos.

Personal Computer Deposit Evaluation Program — PCDEP: assim como
outros sistemas analogos, PCDEP constitui um instrumento de suporte no
planejamento empresarial e na formulagdo de politicas publicas. Dentre suas
aplicacbes tipicas, cabe destacar a comparacdo de planos alternativos de
desenvolvimento; a analise de oportunidades de investimento e de aquisicbes de
ativos; a negociagdo de acordos entre empresas; a avaliacdo de alteragdes de ordem
fiscal; a comparagdo dos efeitos relativos a royalties versus imposto sobre o lucro; e a
analise de competitividade entre diferentes sistemas tributarios. Com base no Modelo
de Simulacdo de Montecarlo, PCDEP incorpora a andlise de risco a avaliagdo
econémica, determinando o intervalo de confianga e a probabilidade de perda
associados a um dado indicador de decisdao. PCDEP foi desenvolvido pelo Centre
for Resource Studies - CRS, da Queen’s University, Kingston, Ontario, Canada
e conta com a experiéncia da equipe de Economia Mineral, daquela instituigdo.

Precision Tree: trata-se de um software que auxilia a construgdo de
arvores de decisdo (decision trees) em complexos processos de tomada de
decisdao, envolvendo riscos e incertezas, tais como os que comumente se
apresentam nas areas de petroleo e mineracdo. Além de calcular os valores
esperados e os riscos associados a cada uma das alternativas consideradas, a
ferramenta indica a opgao preferencial, bem como oferece outras fungdes que
auxiliam no momento da tomada de decisdo. Uma dessas fungdes é a “Decision
Analysis”, que gera valores estatisticos, graficos e o “caminho” de decisdo.

E.commerce: o Valepontocom, da CVRD, bem como o Latinex, que
envolve os grupos brasileiros Bradesco e Votorantim e os mexicanos Cemex e Alfa,
sdo exemplos de portais de e.commerce que envolvem corporagdes atuantes na
industria mineral. Por outro lado, ao contrario do Latinex de perfil horizontal, o
Quadrim é um super-portal de e.business, focado na industria mineral e que conta
com a participagdo de grandes empresas internacionais de mineragdo tais como:
Alcan, Alcoa, BHP/Billiton, Codelco, CVRD, Noranda, Pechiney, RT e Votorantim.
Assinalam-se, dentre os beneficios do e.commerce o incremento de eficiéncia, a
reducdo de custos e pregos e o aumento da acessibilidade no mercado de
suprimentos.
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5.4.3. TICs nos Paises Mineradores

Nos paises de maior destaque na mineragdo mundial, o
desenvolvimento de TICs encontra-se freqlientemente associado a
Programas de C&T e de P&D com perspectivas de geracdo de valor, através
de Projetos multi-institucionais com participagdao de empresas e instituicdes
diversas.

Na Africa do Sul, o principal agente de fomento tecnoldgico é o
CSIR - Council for Scientific and Industrial Research. Na area de
mineracdo, sobressai o Mintek, responsavel pelo desenvolvimento do
processo CIP - Carbon in Pulp, largamente usado em todo o mundo.

Na Australia, 67 Cooperative Research Centers - CRCs executam
projetos de P&D em 6 areas estratégicas. Na mineragdo, 7 CRCs dispendem
cerca de A$ 70 milhdes/ano, dos quais cerca de 45% em geociéncias e
55% em tecnologia mineral.

No Canada, dentre as acdes em C&T, destaca-se o Programa de
Avaliagdo Tecnolégica de Efeitos Aquéticos (AETE), o Programa de
Drenagem Ambiental Neutra da Mineracdo (MEND), bem como a Mina
Experimental da Canmet, instalada em 1991, com o propoésito de
promover a melhoria de produtividade e condicdes de seguranca.

Nos Estados Unidos, como instrumento de politica industrial e tecnoldgica
sobressai o Buy American Act que favorece a indUstria local contra possiveis
dumpings ou subsidios externos.

Nos paises mineradores emergentes, as diretrizes previsiveis em
termos de C&T e P&D mineral deverdao se manter sintonizadas com os
seguintes principios norteadores de politica mineral: i) estimulo a
reciclagem de metais; ii) desenvolvimento de processos para recuperagao
de metais a partir de rejeitos e de proto-minérios; e iii) verticalizagdo da
produgdo.

As tendéncias e perspectivas associadas ao desenvolvimento e
aplicagdo de TICs nos paises mineradores deverdao também se manter
condicionadas pelo clima e fluxo de inversdes, os quais por sua vez
oscilam em fungdo de programas de estimulos a investimentos,
crescentemente empregados em dezenas de nagGes em todo o mundo,
sempre com o propdsito de tornar os seus respectivos territérios mais
competitivos na atragdo de capitais de risco. A titulo de referéncia,
encontram-se a seguir assinalados os principais estimulos praticados
em trés paises selecionados: Argentina, Australia e Canada.

Argentina: A partir de reformas implementadas em 1993, em que se destaca
a Lei de Inversiones Mineras, a Argentina edificou um sistema de estimulos a
investimentos em mineragdo, onde sobressai o mecanismo fiscal de indugdo da
composicdo de capitais proprios e de terceiros, requeridos para a implantagédo
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de empreendimentos de mineragdo, a partir da reavaliacdo e incorporacao de
correspondentes propriedades minerais:

Australia: A Austrdlia dispée de consagrados instrumentos normativos que
definem os principios, critérios e metodologias adotados nos processos de: i)
definicdo, classificacdo e elaboragdo de relatdrio conclusivo sobre Recursos e
Reservas (JORC Code); e ii) andlise e avaliagdo de Recursos e Reservas e
emissdo de correspondente relatério (VALMIN Code).

Canada: O Canada possui experiéncia densa, continua e bem sucedida na gestdo
de estimulos a investimentos, notadamente no que se refere a capitalizacdo de
empresas emergentes orientadas para a pesquisa mineral (junior mineral
exploration companies), articulada a mecanismos especificos, em que se destaca o
renomado flow through share. Para assegur o acesso ao mercado de capitais, é
necessario apresentar relatério de avaliagdo técnico-econémica das propriedades
minerais, no qual é demonstrado o mérito dos ativos envolvidos e justificado o
programa proposto de investimentos, seja em exploragdo ou em
desenvolvimento.

6. MINERACAO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O presente capitulo aborda a relagdo da sustentabilidade com o
desenvolvimento regional e urbano, a questdo dos conflitos de uso e ocupagdo
do solo, bem como o relacionamento da atividade mineral com o ordenamento
do territorio.

6.1. Sustentabilidade e Desenvolvimento

O relatério Nosso Futuro Comum - que introduziu para a civilizagdo
contemporanea o conceito do desenvolvimento sustentavel - registra em seu
paragrafo inicial:

“Na metade do século XX, vimos nosso planeta a partir do espago pela
primeira vez, vimos uma pequena e fragil esfera dominada nédo pela
atividade humana e sim por uma porcdo de nuvens, oceanos, areas
verdes e solos. A incapacidade da humanidade de enquadrar suas
atividades dentro deste padrdo estd mudando os sistemas planetarios.
Muitas destas mudancgas vém acompanhadas de ameacas letais.” (World
Comission, 1987, apud Escobar, 1994).

A Unido Internacional para a Conservacdao da Natureza definiu o
desenvolvimento sustentavel como sendo “o processo de melhoria econémica e
social que satisfaz as necessidades e valores de todos os grupos da populagao,
mantendo as opgdes futuras e conservando os recursos naturais e a
diversidade” (Carrizosa, 1992, apud Pimiento, 2000). Tal definicdo incorpora os
seguintes principios associados ao desenvolvimento:
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Sustentabilidade Ecolégica: o desenvolvimento deve ser compativel com a
manutencdo dos processos ecoldgicos, a diversidade bioldgica e os recursos
bioldgicos;

Sustentabilidade Social: o desenvolvimento deve propiciar melhorias das
condigOes sociais, bem como o fortalecimento da identidade das comunidades;

Sustentabilidade Cultural: o desenvolvimento deve ser compativel com a
cultura e os valores dos povos afetados;

Sustentabilidade Econdmica: o desenvolvimento deve ser economicamente
eficiente e equitativo intra e inter-geragoes”.

6.1.1. Futuro Comum ? - Contextos e Discursos da Sustentabilidade

Ao conceituar desenvolvimento sustentavel como o processo “que
satisfaz as necessidades do presente sem comprometer as capacidades das
futuras geragdes em satisfazer suas proprias necessidades”, a Comissdo
Mundial para o Ambiente e o Desenvolvimento (Comissdo Brundtland) criou
uma ponte conceitual entre meio ambiente e o desenvolvimento.

Escobar (1994), ao desenvolver a sua visdo critica com relagdo ao
Relatério Bruntland, assinala que “a perspectiva latino-americana de
desenvolvimento sustentdavel comega por afirmar a necessidade de diferenciar
os problemas ecoldgicos por regibes, sem cair em uma perigosa
homogeneizagao do ambientalismo global”.

Por outro lado, segundo Sachs (1988, apud Escobar, 1994) a diferenga
entre as propostas dos anos setenta (tais como as do Clube de Roma) e as
teses do Relatério Bruntland, é que aquelas focavam os limites do
crescimento, enquanto o discurso dos oitenta focaliza o crescimento dos
limites.

A partir das reflexdes dos problemas globais, intensificadas a partir da
reunido de Estocolmo de 1972, a problematizacdao das relagdes entre natureza
e sociedade passou a encontrar trés correntes de ressonéncia classificadas por
Escobar (1994) como: Liberais, Culturalistas e Eco-socialistas.

Sustentabilidade: Contextos e Discursos

Da andlise de diversos contextos e discursos verifica-se ndo existir uma
teoria acabada de desenvolvimento sustentdvel. Para Escobar (1994) o
“relatorio Bruntland é considerado liberal, ao destacar a perspectiva de
reconciliar o crescimento econémico com o meio-ambiente, através do conceito
de desenvolvimento sustentavel”.

Assinala-se também que, enquanto o discurso liberal sustenta que o
crescimento é necessario para eliminar a pobreza, com o objetivo de proteger o
ambiente, a visdo critica ressalta que o crescimento econémico conduz a
exaustdo dos recursos e a contaminagdo e, conseqlientemente, a geragdo de
pobreza. (Escobar, 1994).
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Os culturalistas e os eco- socialistas assinalam que o planejamento
ambiental pode maximizar a perspectiva de aproveitamento dos recursos naturais,
de tal forma que a criatividade humana possa maximizar o futuro (Conable, 1987,
apud Escobar, 1994).

Leff (apud Escobar, 1994) introduz as nocdes de produtividade eco-
tecnolégica e de racionalidade ambiental - nas quais o processo produtivo esta
conformado em trés niveis de produtividade (ecoldgica, tecnoldgica e cultural).
Haraway (apud Escobar, 1994) conceitua a reinvengdo pds-moderna da natureza
(ao prever o desaparecimento das nogdes organicas de vida, devido ao avanco da
biotecnologia), constata que a ciéncia converte-se num discurso politico de
grande importancia (ao produzir novas formas de criar e intervir no mundo) e
pontua o surgimento da cibercultura, ressaltando as novas formas de
organizacao da producgdo.

Natureza Orgiinica :> Natureza :> Natureza
Sociedades pré-modernas Capitalizada Construida

Ao lembrar o slogan dos anos 70 (pensar globalmente e atuar
localmente), Sachs (1997), assinala que o atual conceito de desenvolvimento
sustentdvel “contém uma mensagem central: manter o volume de extragdo /
emissdo equilibrado com as capacidades regenerativas da natureza.”. Tal
conceito esconde um conflito ainda nao plenamente percebido, pois coloca em
jogo questdes fundamentais como poder, democracia, e autonomia cultural.
Sustentabilidade? ... a que nivel? ... e aonde se encerrard o ciclo de uso e
regeneragdo? Ao nivel de uma comunidade?, de uma aldeia?... de um pais? ...
do planeta como um todo? Ressalta que “o planeta é o espaco em que a
humanidade e a natureza devem alcancar o equilibrio”, ou seja, o mundo é a
arena em que deve se dar a compatibilizagdo dos recursos naturais e
econdémicos.

Hueting e Reijnders (1998) assinalam que sustentabilidade é um
conceito objetivo, que denota um estado de equilibrio entre o capital
ambiental e os recursos naturais, sendo aquele definido como os usos
possiveis ou fungGes do ambiente e este como os recursos supridos pela
natureza capazes de serem cientificamente caracterizados.

Ressaltam também que o0s recursos renovaveis acusam com maior
freqUéncia uma sustentabilidade forte, ao contrario dos ndo renovaveis, que
possuem uma maior propensdo a sustentabilidades fracas. No primeiro caso, a
sustentabilidade é uma funcdo da capacidade de regeneragcdo vis a vis a
intensidade de uso. No segundo, a sustentabilidade é funcdo da adequacdo de
habitos e praticas de consumo, e do desenvolvimento de substitutos.

Apesar de suas incongruéncias, a expressdo desenvolvimento
sustentavel estimulou a compreensdo, por parte da sociedade moderna, com
relagdo: /) a necessidade de reduzir drasticamente o uso da natureza como
fonte de insumos e depodsito de dejetos; ii) a possibilidade de sua efetivagdo
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por meio da concepgao e desenvolvimento de novos produtos e processos, bem
como da adequacdo de habitos e praticas sociais.

Diante aos contextos e discursos vigentes, conclui-se que a efetivagao do
conceito de desenvolvimento sustentdvel depende fundamentalmente de
consciéncia social e da mobilizagdo de esforgos cientificos e tecnoldégicos em
sintonia com uma nova forma de percepgao do mundo.

Futuro Comum - Visao Renovada

Em varias partes do mundo as comunidades locais estdo sendo estimuladas
a atuarem como guardidas dos capitais natural e social, mediante o manejo
sustentavel dos mesmos (M. O’Connor, 1993, apud Escobar, 1994). Esta forma
pds-moderna de capital ecolégico depende: i) da conquista do territdrio; ii) do
envolvimento das comunidades; e iii) do conhecimento local.

Segundo Escobar (1994), “os movimentos sociais € as comunidades do
Terceiro Mundo precisam articular estratégias produtivas alternativas que sejam
sustentaveis ecoldgica e culturalmente ...” (grifo nosso). E necessario
estabelecer estratégias cientifico-tecnoldgicas que estimulem a incorporagao da
criatividade local, promovendo o pluralismo tecnoldgico.

Brand (2001) assinala ser necessario rever “os enfoques ambientalistas
ortodoxos” os quais “ignoram (...) a possibilidade de perceber no ambiental (...)
uma resposta a outros problemas de ordem social, tais como a coesdo, a
governabilidade, a justica, a representagdo politica e estética, etc.” Ressalta
também que “a manutengdo das fungSes ambientais para as futuras geragoes,
requer renuncias a determinadas fragdes do consumo atual”. Requer ainda uma
visdo capaz de perceber os conflitos ambientais como “oportunidades de gestdo
publica de apreciavel valor”.

6.1.2. Globalizagado, Sustentabilidade e Desenvolvimento Local

A globalizacdo pode ser entendida como um fenémeno resultante da maior
integracdo dos paises do mundo, intensificado pelas modernas tecnologias de
comunicacdo e de informacdo, bem como pelas mudancas nas relacdes geo-
politicas, associadas a distens&o de fins do século XX, envolvendo a queda do Muro
de Berlim, a dissolucdo da URSS e a extingao da Guerra Fria.

A moderna tecnologia de informagdo muda a natureza da economia ao
permitir decisdes estratégicas em tempo real e em escala global. Neste
contexto, o comércio mundial e os fluxos de investimento vém crescendo em
ritmo bem mais acentuado do que em passado recente. Evidencia-se também a
consolidagdo de novos padrdoes de competicdo, determinados pela conjugacao de
inimeros fatores, tais como: clima de investimento em paises emergentes
(estabilidade, regulamentagdo, abertura e integragdo internacional), infra-
estrutura, base tecnoldgica, acesso a mercados financeiros globalizados e
educacgdo / treinamento.
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Sachs (1997) assinala que “um novo bipolarismo ocorre no globo e
abarca todas as nagles. J& ndo é a divisdo Este-Oeste que marca as
sociedades, e sim a divisdo Norte-Sul”. Ressalta que , “durante os anos 80, a
participagdo dos paises em vias de desenvolvimento (dois tercos da populagdo
do planeta), no PNB mundial foi reduzida para 15%, enquanto a participacdo
dos paises industrializados (20% da populagdo mundial), subiu para 80%."

Brand (2001) registra que, “com a reconfiguracdo da relacao global-
local, verifica-se a reformulagdo do local como plataforma de integragdo e
identidade"

6.1.3. Novos Paradigmas do Processo de Desenvolvimento

Acselrad (1997) assinala que a questdao ambiental pode ser entendida
como resultante de conflitos pela “apropriagdo (...) do territério, num mundo
biofisico caracterizado pela complexidade”. Ressalta ainda “que os sujeitos
politicos que exercem a hegemonia sobre o territério tenderdo a impor, sobre
os demais sujeitos, sua propria concepcdo sobre o ambiente”, evidenciando “a
possibilidade de conflito entre distintos modos de apropriagdo do meio
ambiente”.

Assinale-se “que o meio-ambiente é o fator chave no esforco para controlar o
espaco, na oposicdo que emerge entre duas logicas espaciais: o espago virtual dos
fluxos eletronicos e o espago real dos lugares onde transcorre a vida didria das
pessoas” (Castells, 1997, apud Brand, 1999).

A Capitalizagcdo da Natureza

Escobar (1994) assinala que “a natureza estd composta de recursos
limitados e, portanto, com valor monetério, e sujeitos a serem possuidos”.
Lembra ainda que “os desejos do homem sdo ilimitados e que, dada a escassez
dos recursos, suas necessidades sO podem ser satisfeitas através de um
sistema de mercado, regulado por precos”. Ao refletir sobre a capitalizagdo da
natureza, retoma as duas célebres contradigdes do capitalismo:

1? Contradigdo: de acordo com a teoria marxista cldssica, a contradicdo
fundamental do capital é entre as forgas produtivas e as relagées de producéo;
ou entre a produgdo e a realizacdo de valor, a “mais-valia”.

2? Contradicdo: a histéria da humanidade pode ser vista como uma
capitalizagdo progressiva dos fatores de produgdo. Exemplos: i) cultivo de
arvores; ii) privatizacdo de direitos sobre a terra e sobre a agua; ijii) formagdo
da forga de trabalho.

Ao degradar e destruir suas proprias condigées de producdo, o capital -
objetivando manter os niveis de rentabilidade - compensa este fato através de
mudancas tecnoldgicas e da reducdo de custos de mdo-de-obra e de matérias
primas.
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Acselrad (1997) lembra que muitos autores, “partindo do postulado
segundo o qual os precos devem refletir as diferencas nas dotacbes ambientais
véem o meio ambiente como uma nova variadvel a integrar os modelos de
equilibrio”. Assinala ainda que a acumulagdo baseada na expansdo da escala de
producdo torna-se, a partir de um certo patamar, desacumulacao do capital
(natural).

Elementos de Sustentabilidade

Ao analisar a articulagdo da reprodugdo social com a base material,
Acselrad (1997) observa a existéncia de duas racionalidades basicas:

Construcdao da sustentabilidade como um principio de conservagdo
social: Tendo por fundamento a “teoria da utilidade, a légica da vantagem
material” e a “maximizagdo na relagdo entre meios e fins”, desta racionalidade
sobressaem duas matrizes discursivas: i) de Eficiéncia: que “propGe uma
economia de meios tendo por fim o crescimento econémico”; e ii) de Escala:
que “propde a limitacdo quantitativa dos fins (a abundancia material em que se
apdia a acumulagao)”.

Projecdao da sustentabilidade no campo da transformacao social: que
entende que a agdo do homem no mundo é mediatizada por um projeto cultural
que ordena a experiéncia pratica para além da simples logica utilitaria, na
formulagao de Marshall Sahlins, alcangando “valores como equidade, democracia,
diversidade cultural, auto-suficiéncia e ética...”

6.2. Sustentabilidade e Desenvolvimento Urbano e Regional

Micoud (1996), registra que “a Ecologia Urbana aborda o meio natural,
as trocas de fluxos de materiais e energia e as condigées de durabilidade”. Por
sua vez, Camagni (1997), assinala que - com suas emissdes de residuos
solidos, liquidos e gasosos (principalmente CO, CO, e N, devido ao trafego de
veiculos auto-motores) - “a cidade influencia muito a sustentabilidade global”.

Conforme assinalado por Siebert (1985, apud Acselrad, 1997), “para
assegurar a alocagdo inter-regional 6tima dos recursos, cada regido deveria
arcar com os custos ambientais que causam em outra area através de efeitos
inter-regionais”.

6.2.1. Novas Enunciagoes do Desenvolvimento Urbano

Brand (1999), assinala que “enquanto questdes de igualdade e
redistribuicdo foram retiradas da agenda de planejamento, ndo apenas as
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imagens espaciais modernistas do planejamento se tornaram obsoletas, como
também a base ética para legitimacdao do planejamento como pratica
institucionalizada” (grifo nosso).

Ressalta também que a questdo ambiental assegura ao planejamento a
oportunidade de modernizar a sua agenda social, ao incorporar novas
causas morais e novos fundamentos éticos (grifo nosso), nos quais a
defesa do interesse publico e do bem comum podem ser plausivelmente
colocadas na condigdo de espacialidade p6s-moderna.

Brand (op. cit.) destaca ainda que “a atragdo politica pela questdo
ambiental reside no fato de que esta constitui uma referéncia universal para a
reconstrucao do senso de comunidade, solidariedade e de interesse comum em
um mundo socialmente fragil e fragmentado”. Assinala ainda que, em termos
urbanos, duas principais condicionantes podem ser extraidas, deste significado
politico do meio ambiente:

w

0 meio-ambiente constitui a representacdo de um espaco onde o bem
comum pode ser justamente colocado e, portanto, pode ser apresentado
como base para a construcdo do senso de solidariedade entre os cidaddos.

. 0 meio ambiente também modifica o tipo de projeto urbano, que deve
contar com o suporte da sociedade urbana como um todo, além de capturar
a imaginagdo publica de tal forma que adquire efetiva viabilidade politica.”

Brand (1999) ressalta também que “o planejamento urbano ambiental
renova O interesse em ruas, pracas e redes de espagos abertos, agora
politicamente revigorados como espacos de utilizacdo coletiva de recursos
naturais, bem como prioriza os espagos dos fluxos intrinsecos aos proprios
recursos naturais, como rios e fontes, florestas e quedas d'dgua e marcos
naturais. Em suma, pode-se afirmar que o planejamento urbano tornou-se o fio
condutor da pratica profissional contemporanea, em parte, pelo menos, devido a
necessidade de representar espacialmente a solidaria sociedade pds-moderna
fundada na questdao ambiental”.

Assinala ainda que “o meio ambiente ndo é, certamente, o Unico aspecto
importante nas praticas de planejamento contemporaneo, embora tenda a
compreender e sintonizar todos os outros, de tal forma que se torna razoavel
sugerir que o meio ambiente esta se convertendo no novo paradigma
para as politicas de uso e ocupacao do solo, ou seja, para a gestdo
territorial” (grifo nosso).

Segundo Brand (1999), as agendas ambientais urbanas parecem conter
pelo menos as sementes de um modelo formal das praticas urbanas. O que
emerge ndo é tanto um novo dogma de planejamento, mas, ao contrario, um
novo conjunto de fundamentos que delineiam uma mudancga de diregdo para o
planejamento, ou seja, uma nova rota a ser negociada em uma ordem social
fragmentada.
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6.2.2. Desenvolvimento Urbano Duravel

Segundo Brand (2001), o informe Brundtland, Nuestro Futuro Comun,
de 1987, dirigiu pela primeira vez a atengdo a questdo ambiental nas cidades,
ao compilar uma agenda ambiental urbana. Nas Cupulas do Rio de Janeiro
(1992) e de Estambul (1996) comegou-se a demonstrar “praticas exemplares”.
Ao comecar o século XXI, a sustentabilidade é um objetivo universal para a
orientacdo do desenvolvimento urbano”.

Partindo do entendimento de que o desenvolvimento durdvel é um
processo de mudancas dentro do qual a explotagdo dos recursos, o
direcionamento dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico
e as mudangas institucionais se compatibilizam com as exigéncias do futuro e
ndo com as do presente, Camagni (1997) define o desenvolvimento urbano
duravel como “um processo baseado no aprendizado coletivo e na capacidade de
regulagdo dos conflitos e ndo na aplicagdo de um modelo de otimizagdo pré-
definido”.

Ainda segundo Camagni (op. cit.), na pratica, o desenvolvimento urbano
duravel pode ser entendido como um processo de maximizacdo da zona de
integragdo de diferentes sub-sistemas e pela minimizagdo das externalidades
negativas cruzadas. Por exemplo, a densidade demografica elevada da cidade
propicia economias de escala no transporte e diminuem o consumo de energia
per capita. Da mesma forma, cabe assinalar que a cidade propicia acessos a
mercado de trabalho diferenciado; a servigos avangados de educacdo e saude e
a oportunidades de interagdo social. Por outro lado, gracas a alta densidade de
utilizacdo do solo, a cidade assegura também o potencial acesso a uma grande
variedade de valores incorporados ao patrimoénio histdrico, cultural e ambiental.
O mencionado processo deve-se ainda objetivar:

Uma eficacia alocativa de longo prazo, que assegure a internalizagdo dos
custos sociais e a construgdo de um mercado capaz de avaliar as vantagens
futuras e ndo apenas as vantagens imediatas.

Uma eficacia distributiva que propicie aos cidaddos usufruir os servigos
urbanos, favorecendo-se das vantagens da aglomeracdo e das variedades de
escolha.

Camagni (1997) ressalta também que os processos tipicos do
desenvolvimento urbano exacerbam a problematica da mobilidade e do
consumo energético, com base em um modelo de habitacdo que depende
inteiramente do automovel. Destaca ainda, como caracteristicas territoriais que
influenciam o desempenho urbano de longo prazo, a dimensdo absoluta da
cidade, a densidade de utilizacdo do solo e a forma urbana e acrescenta que,
sob o ponto de vista normativo, o desenvolvimento urbano duravel pode ser
abordado sob os enfoques tecnoldgico, territorial e de forma urbana e estilos de
vida e de organizagdo social do trabalho.
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6.2.3. A Construcao Social do Risco Urbano

Brand (1999) lembra que “a apresentagao formal do risco ambiental se
baseia nos desastres naturais e no principio da precaugdo da sustentabilidade,
embora o planejamento do risco ambiental tenha que lidar com o problema da
percepcdo publica. Dado que riscos s&do sujeitos a anadlise de probabilidades,
decomposta nos seus fatores constituintes e espacialmente distribuidos, este
conhecimento deve ser disponibilizado para o publico”.

Ressalta ainda que o risco facilmente se insere em todas as dimensdes
do espaco: “riscos de consumo de energia para as mudancas climaticas; de
poluicdo para a saude; de desenvolvimento para a biodiversidade; do sistema
de transportes para os acidentes; da tecnologia para o bem-estar psicoldgico e
dos padrdes de urbanizagdo para a seguranga”.

6.2.4. O Desenvolvimento Urbano em Perspectiva

Wackernagel (1996) assinala que, além de “maiores contribuidoras para o
Produto Bruto Mundial”, as cidades sdo também “as mais importantes fontes
consumidoras de recursos e produtoras de residuos”. Afirma também que “as
cidades alojam 45% da populagdo mundial (78% nos paises sul-americanos)” e
que, com a acelerada urbanizacdo atual, “a situacdo se torna ainda mais critica”.
Destaca ainda que “a cidade se constitui na fonte principal dos problemas
ambientais e no centro de convergéncia para a promogdo do desenvolvimento
sustentavel”. Ressalta também a afirmacdo de Maurice Strong (Secretario Geral
da Cupula do Rio), de que “a batalha da sustentabilidade sera vencida ou perdida
nas cidades”.

Ressalta que as atividades humanas dependem da provisao de recursos,
da absorgdo de residuos e de outros suportes essenciais para a manutengdo da
vida, que sé a natureza pode dar. Cada um desses servicos ocupa areas -
terrestres e marinhas, sendo possivel calcular qual deve ser a drea produtiva (em
termos ecoldgicos) necessaria para suportar, exclusivamente, essas atividades
humanas. Esta area é chamada de pegada ecoldgica. Pesquisas revelam que a
pegada de uma cidade tipicamente industrial € 100 a 200 vezes maior do que a
superficie da propria cidade. Em outras palavras, a maior parte das terras
ocupadas pelos residentes de uma cidade fica muito além de suas fronteiras. Ha
evidéncias de que a extensdo da pegada ecoldgica de toda a humanidade excede
a area ecologicamente produtiva disponivel no globo terrestre, o que leva
inevitavelmente ao esgotamento do capital natural”.

Assinala ainda que o fato de vivermos em um mundo saturado tem
implicacBes éticas muito profundas. Por um lado, as demandas humanas ja ndo
podem aumentar sem que se prejudique a capacidade produtiva da natureza. Por
outro, operar num mundo saturado supde que, em termos de espaco ecoldgico,
cada atividade humana compete com as demais.

Procurando verificar se a natureza “pode proporcionar os recursos (e
assimilar os dejetos) que assegurem condigdes adequadas de vida para todos,
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Mathis Wackernagel e William Rees desenvolveram, com a Universidade de
British Columbia, uma metodologia de quantificacdo que utiliza areas de
terreno como unidade de medida. Diversas categorias do consumo humano sdo
traduzidas em areas de terras produtivas, necessarias para prover esses bens.
Assim, a area requerida para proporcionar os recursos e assimilar os dejetos de
um determinado grupo de pessoas (um lugar, cidade ou pais) pode ser
calculada”. A capacidade de carga apropriada, ou pegada ecoldgica, é definida
como a superficie do planeta requerida para satisfazer nosso estilo de vida
atual, para sempre” (Wackernagel, 1996).

Ao assinalar que “a pegada ecoldgica de um grupo pode ser utilizada
para aferir seu possivel déficit ecoldgico”, Wackernagel (1996) ressalta que,
“desta maneira, a sociedade como um todo pode definir as decisdes a tomar, a
curto prazo, para compatibilizar as nossas futuras demandas sobre a
natureza..”

Das mencionadas pesquisas concluiu-se que, atualmente, o consumo de
recursos e a disposicdo de dejetos de cada habitante do planeta correspondem a
ocupacao de 1,5 ha. Considerando-se a atual populagdo mundial, conclui-se pela
exigéncia de uma superficie 30% superior aos terrenos “ecologicamente
produtivos” disponiveis no planeta.

Aplicando-se a metodologia sobre o Canadd, concluiu-se que a manutengdo
do atual padrdo de consumo dos habitantes daquele pais, em bases sustentaveis,
exige o comprometimento de uma superficie da ordem de 4,2 ha / habitante, ou
seja, quase 3 vezes superior a média mundial, conforme demonstrado na Tabela
6.1.

Tabela 6.1 - Pegada ecoldgica de um canadense médio (hectares / habitante)

Energia e UCHE Bosques Total
9 Construido Agricola q

Alimentagdo 0,3 0,3 0,9 1,2

Moradia 0,4 0,1 0,4 0,9

Transporte 0,8 0,8 0,1 0,9

Artigos de 0,5 0,2 0,2 0,9
Consumo

Recu_rsos em 0,3 0,3
Servigos

Total 4,2

Fonte: Wackernagel, 1996.
Buscando enfatizar as disparidades regionais, Wackernagel (1996)

ressalta ainda que “a regido de Fraser Valley (na provincia de Vancouver)
requer uma area 17 vezes maior do que aquela de fato utilizada para produzir
comida, produtos florestais e energia”, enquanto na Holanda tal relagdo é de 15
vezes e, em Londres, de 120 vezes.
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Para tornar as cidades mais sustentaveis cinco estratégias foram
propostas, em 1994, pela European Sustainable Cities da Unido Européia
(Wackernagel, 1996):

0 O planejamento urbano sustentdvel deve estimular a constituicdo de nucleos
de alta densidade, com acesso ao transporte publico;

0 Promogdo de sistemas de transporte integrado, enfatizando os meios de
transporte publico e os individuais ndo-motorizados;

0 Gestdo eficiente dos fluxos de energia, materiais, dejetos, agua, etc.;
0 Estabelecimento de objetivos e padrées ambientais e sociais;
0 Disseminagao de informagdo ambiental.

No que se refere a adequagdo da mineracdo em area urbana aos
principios retro-assinalados, cumpre ressaltar a importéncia de se estabelecer
localizacdes e zoneamentos compatibilizados com o principio da gestdo
eficiente dos fluxos de materiais e de correspondentes residuos. Tal questdo se
evidencia particularmente no caso dos podlos produtores de agregados para
construgdo civil (brita e areia) que abastecem os grandes conglomerados
urbanos. Nestes, o transporte de produto e o deslocamento e a disposicdo de
residuos (incluindo o entulho de construgcdo e de demolicdo), constituem um
dos principais vetores de degradagdo ambiental.

6.3. A Questdo dos Conflitos Locacionais em Areas Urbanas

No documento Community Strategies in Location Conflict, parte
integrante do livro Urbanization and Conflict in Markets Societies, editado por
Kevin R. Cox, da The Ohio State University, Dear e Long, (1978) assinalam
que, para explicar os processos espaciais urbanos, os gedgrafos vém se
concentrando em um novo paradigma (a Teoria do Conflito Locacional - TCL),
no qual a geografia social das cidades é entendida como resultado de uma luta
entre grupos de poder, cabendo assinalar que o poder é um fator enddgeno na
analise de conflitos, em contraste com a abordagem tradicional, na geografia e
na teoria da economia espacial, nas quais o poder em si é uma variavel
exogena.

6.3.1. Teoria do Conflito Locacional

O Conflito Locacional (CL) tem sido descrito como o debate publico
sobre alternativas atuais e previsiveis de uso e ocupagdo do solo. Refere-se,
portanto, aqueles conflitos que resultam de decisdes relacionadas as dimensdes
geograficas ou espaciais.

A pesquisa em CL focaliza o ambito micro e macro-espacial, sendo o
primeiro relacionado a causa ou fonte de um dado conflito (ex.: uma proposta
de renovagdo urbana) enquanto o segundo se concentra no papel do contexto
socio-politico das decisdes locacionais (DL) cabendo citar, como exemplo, o
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direito de propriedade ou limites estatutarios ou constitucionais nas politicas de
governos locais.

Os conflitos podem surgir associados ao tipo de bem fornecido, ao
grupo selecionado para ser atendido, ou a localizacdo das instalagdes de
onde se originardo. N&o se restringindo ao “puros” bens publicos, a
analise dos autores inclui todos os bens que sdo produzidos ou fornecidos
pelo governo, com o suporte do publico. Dois tipos de impacto sé&o
importantes na geragao de CL:

Impactos Diretos: sdo deliberadamente antecipados na decisdo publica.
Impactos Indiretos: sdo efeitos colaterais (externalidades) ndo antecipados.

Exemplo de Externalidade Negativa: Ampla variedade de custos nao
compensados no deslocamento de moradores em conseqiiéncia de projetos de
rodovias ou de programas de renovagao urbana;

Exemplo de Externalidade Positiva: valorizagdo de propriedades vizinhas a
parques.

Os autores assinalam que cada localizagdo em uma &rea urbana é Unica,
pois se trata do Unico ponto que tem exatamente uma determinada relagdo com
todos as demais localizagBes. O acesso a uma determinada localizagdo pode se
converter em um ativo ou em um passivo. Quando o acesso social de um
individuo ou de um grupo a uma particular localizagdo se torna bloqueada pela
acao de um outro, o conflito se inicia.

6.3.2. Estratégias da Comunidade

Dear e Long (1978) examinam o poder detido pelos varios participantes
na esfera de tomada de decisdo publica, procurando definir qual é a base de
poder dos trés principais atores no jogo do desenvolvimento urbano:

Governo: possui a autoridade para a tomada de decisdo, com fundamento na
Lei.

Empresas: detém o poder econémico.

Planejadores e outros profissionais: detém o poder de idealizagdo,
concepgao, estruturagdo e avaliagdo de projetos.

Por sua vez, o poder da comunidade pode ser aferido, pela sua
efetividade em atrair ou em desviar os impactos com caracteristicas desejaveis
ou indesejaveis. Em CL, o poder das comunidades é manifestado através de um
conjunto de opgdes estratégicas disponiveis.

No modelo heuristico formulado por Dear e Long (1978), cinco
estratégias sdo apontadas como opgGes disponiveis para comunidades
envolvidas em CL:

¢ Saida (Fuga)
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¢ Voz (Voto)

¢ Resignagdo (Renuncia)
¢ Acdo Ilegal

¢ Participagdo Formal

Estratégia de Saida: Assim como no contexto de mercado o consumidor
insatisfeito se desloca para outro produto, no contexto locacional, a
estratégia de saida é muitas vezes adotada por habitantes insatisfeitos. No
primeiro caso, a alta incidéncia de fugas estimula o produtor a aprimorar a
qualidade do produto. No segundo, embora a alta incidéncia possa conduzir o
governo a melhorar as condigdes do ambiente, verifica-se que a estratégia de
saida é de limitado efeito (pois é inexplicita).

Estratégia de Voz: A estratégia de voz é de cardter explicito e pode assumir a
forma de lista de assinaturas, lobby junto a formadores de opinido e tomadores de
decisdo, além de cartas, manifestos para jornais, formacdo de grupos e entidades de
manifestacdo. Voz exige a disponibilidade de tempo, esforcos e recursos. O periodo
de tempo necessario para a efetivacdo da estratégia condiciona a obtencdo dos
resultados.

Estratégia de Resignacdo: A escolha pela resignacdo pode resultar de
fracassadas tentativas anteriores em termos de fuga e/ou voz, cabendo
ressaltar as ligag0es existentes entre agdes individuais e coletivas. No caso da
estratégia de voz, quando previsto sucesso, o individuo tende a ndo se
envolver, ao perceber que os beneficios esperados independem da sua
participacdo. Do mesmo modo, quando previsto o insucesso, o individuo tende
a concluir que a sua contribuigdo ndo fard nenhuma diferenca.

Estratégia de Agoes Ilegais: Considerada um sub-conjunto de voz, a estratégia de
acoes ilegais (ex.: violéncia pessoal, violéncia a propriedades, etc.) é geralmente uma
forma elogliente de expressar insatisfagdo. Raramente conta com suporte de massa,
na medida em que a maioria das pessoas reluta em agredir a lei, mesmo quando
conscientes da ocorréncia de injusticas. Na maioria dos casos em que sdo utilizadas,
acoes ilegais tém mais propriamente o objetivo de gerar poder de barganha do que
propriamente a obtencdo de melhoramentos diretos. O papel predominante da agdo
ilegal é de sinalizar a ameaga do que pode vir a suceder na auséncia de decisGes
esperadas.

Estratégia de Participacdo Formal: Diferentemente de voz, participacdo
formal é comumente uma estratégia de iniciativa do governo o qual exerce o
papel estimulador. A mais tipica modalidade de participagdo formal é a
participagao institucionalizada do cidadao no processo de planejamento, o que
pode ser exercido de varias formas (ex.: foruns regionais e/ou setoriais,
conselhos assessores, sessdes formais de informagdo, audiéncias publicas, etc.).
Esta forma de estratégia comunitaria é fortemente influenciada pelos tomadores
de decisdo, podendo ser descontinuada a qualquer tempo de acordo com o seu
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arbitrio. Apesar da possibilidade de manipulagédo, esta estratégia é a principal
alternativa para muitos grupos comunitarios.

6.3.3. Consideracoes Temporais na Escolha Estratégica

Dear e Long (1978) destacam que a natureza de um conflito muda
inevitavelmente através do tempo, devido, de um lado, a fadiga e de outro, a
persuasao, que afetam o relacionamento das pessoas com o mesmo.
Ressaltam que em uma comunidade o grau de solidariedade é sujeito a um
fluxo constante, enquanto diferentes coalizGes se materializam e se
desintegram sob efeito de pressGes. Além do mais, a prépria natureza do
conflito pode mudar devido a interagdes entre as partes, bem como das
expectativas de mudanga.

Assinalam ainda que a estratégia de participagdo formal é sujeita a
manipulagbes explicitas, implicitas ou até subliminares, cabendo lembrar que a
participacdo é uma forma de cooptacdo, que pode conduzir a ilusdo de voz,
porém ndo a voz propriamente.

Lembrando que “a decisdo pela saida é considerada a luz da
probabilidade de efetivo uso da voz”, Dear e Long (1978) assinalam ser
possivel caracterizar toda a questdo associada a escolha da estratégia
sequencial como um exercicio de probabilidade condicionada. Ressaltam
também que a perspectiva de sucesso em um conflito é fungdo da forga /
coesdo do grupo ou de sua fragilidade / fadiga / dispersao.

6.3.4. Consideragées Complementares

Sob o ponto de vista do autor deste livro, o texto Community
Strategies in Location Conflict, merece as seguintes consideragdes
complementares:

<& O modelo formulado ndo enfatiza a busca e andlise dos antecedentes e
fatores causais do CL, o que parece ser relevante para formagao do
conhecimento sobre o processo.

<& O processo continuo de negociagdo/entendimento ndo é destacado como
uma das possiveis estratégias de harmonizagdo de CLs.

<& Embora a participagdo formal seja caracterizada como iniciativa de governo,
entende-se que esta possa e deva ocorrer por iniciativa da sociedade civil.

& Manifestagdo de agentes econ6micos: embora ndo tenha sido assinalado
pelos autores, o “foco reverso” - ou seja, CL entre agente (s) econdmico
(s) e o poder publico - ocorre com freqliiéncia, a exemplo do que se
verifica no estudo de caso apresentado no Capitulo 9.
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6.4. A Mineragao e o Desenvolvimento Urbano e Regional

6.4.1. Base Geografica, Conhecimento, Inovacao e Desenvolvimento
Sustentavel

O relacionamento entre pesquisa e desenvolvimento (P&D) e
desenvolvimento econémico e social (DES) sempre foi condicionado por fatores
intrinsecos a cada contexto regional. Embora tal conceito ja seja consagrado,
os ciclos recentes de desenvolvimento tecnoldgico, associados aos atuais
paradigmas econOmicos, vém ressaltando ainda mais o papel das
peculiaridades regionais no condicionamento do binémio P&D e DES.

Ao refletir sobre as assimetrias de desenvolvimento regional
evidenciadas pelo Brasil - Haddad (2000) assinala que, em certas regides, a
depressdo econémica resulta de processos histdricos, associados ao uso
predatério de recursos naturais (matas nativas, fertilidade do solo, micro-
bacias hidrogréficas, etc.). “Outras observaram, de forma complacente, seu
sistema produtivo envelhecer do ponto de vista tecnoldgico e organizacional”,
existindo ainda aquelas “que tiveram seu crescimento baseado apenas em
vantagens competitivas espurias (alta taxa de protegdo efetiva, incentivos
fiscais exacerbados, sobre-exploragio da mao-de-obra, informalidade
econdmica, etc.)”.

Haddad (op. cit.) assinala também que para retirar tais regides do
“profundo estado de subdesenvolvimento” em que se encontram ndo basta
intensificar a alocagdo de fluxos financeiros ou a construgdo de infra-estruturas,
pois as “suas potencialidade econdmicas s6 serdo mobilizadas em beneficio de
sua populagdo se houver algum progresso significativo em termos de capital
humano e de capital organizacional”.

Ressalta ainda que “infra-estruturas econOmicas, além de incentivos
fiscais e financeiros pode se constituir em fatores permissivos para a promogao
do desenvolvimento de nossas areas deprimidas, mas nunca em condigGes
suficientes”.

Segundo Luz (2004) a consistente concepgao e implementagdo de
Planos de Desenvolvimento Regional deve se fundamentar na aglutinagdo de
competéncias regionais, através da pro-ativa convergéncia dos segmentos
sociais da regido, mobilizados pelas entidades de classe, pelas associagdes civis
e pelo governo. A referida fonte assinala ainda que “regides planejadas
conseguem gerar competéncias locais fundamentadas em politicas publicas
bem elaboradas” propiciando a “geracdo de diferenciais competitivos, sem
precisar exagerar nos incentivos fiscais”.

6.4.2. Conflito Ambiental Urbano

Sabatini (1999) destaca o papel da participagao “orientada para prevenir
e solucionar os conflitos ambientais derivados de externalidades produzidas pelo
desenvolvimento urbano”. Lembra também que os conflitos relacionados ao uso do
solo devem ser resolvidos no mesmo lugar em que ocorrem.
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Assinala que “a participacdo €, atualmente, menos um direito
democratico geral ou abstrato e mais o direito concreto de resistir e questionar
projetos e politicas; € menos uma tarefa a cargo do Estado e mais um direito
pratico dos cidaddos”.

Ressalta também que “o municipio (como planejador/planificador
urbano) deve fortalecer a participagdo dos vizinhos na defesa de seus objetivos
e legitimos interesses frente as manifestacGes associadas aos projetos
imobiliarios.

Sugere ainda, aos municipios, a adogdo dos seguintes objetivos
estratégicos, para enfrentar os conflitos ambientais urbanos:

m estimular as formas diretas de participacao;

= apoiar a formagdo de um mandato popular com o fim de prevenir a ocorréncia
de conflitos;

= aplicar mecanismos diretos de negociagdo de conflitos sob a forma de
mediacdo, incluindo formas de negociacdo prévia de conflitos; e

® organizar instancias formais de participagdo para a superagdo de problemas e
conflitos ambientais difusos.”

6.4.3. Indicadores de Sustentabilidade

Segundo Pimiento (2000), os indicadores de sustentabilidade sao
utilizados para determinar o desempenho obtido no cumprimento de metas de
sustentabilidade de determinados setores ou atividades econémicas, de tal forma
a compara-los com correspondentes parametros relativos a outros periodos de
tempo e/ou espagos geograficos. Portanto, desde a sua concepcdo e
estruturagdo, tais indicadores buscam estabelecer mecanismos gerenciais de
estimulo ao melhoramento ambiental e, conseqliientemente, ao desenvolvimento
sustentavel.

Na industria mineral, tais indicadores devem focalizar todo o processo
de suprimento mineral, envolvendo as atividades de exploragao,
desenvolvimento, extragdo, transporte, transformagdo e utilizagdo do bem
mineral. Ao longo do referido processo de suprimento mineral, os
correspondentes impactos podem ser assim caracterizados:

Degradacao do solo: remogdo da cobertura vegetal, mudancas topogréficas,
mudangas no modelo de drenagem, instabilidade de taludes, erosdo acelerada,
perdas de capa de solo com prejuizos a produtividade agricola.

Contaminacdo de aguas: exaustdo de mananciais, alteragbes de regime
hidroldgico, efeitos do desflorestamento, percolacdo e contaminacdo de mananciais
subterraneos, assoreamento de rios e canais, toxidade e contaminacdo por metais
pesados, drenagem acida das minas.
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Contaminacao do ar: emissdes gasosas ou de material particulado, oriundo
das atividades de extragdo, beneficiamento ou transporte, com impactos
relacionados a moléstias respiratdrias em trabalhadores ou na populacdo
circunvizinha, enfermidades oftalmoldgicas, queda da produtividade agricola e
da fertilidade animal e redugdo da visibilidade.

Outros impactos: ruido e vibragdo; saude e seguranca do trabalho; re-
assentamentos humanos e da vida animal.

Segundo Pimiento (op. cit.) os indicadores de sustentabilidade para a
indlstria mineral devem responder as seguintes questdes relativas a cada
empreendimento:

e Estdo sendo assegurados o adequado aproveitamento do depdsito e o
possivel alongamento de sua vida util?

e Os impactos associados as atividades operacionais apresentam-se
inferiores em relagdo a periodos anteriores ou a empreendimentos
similares?

e Os indices de consumo de energia e de materiais renovaveis por unidade
de produto extraido / beneficiado apresentam-se inferiores em relagdo a
periodos anteriores ou a empreendimentos similares?

¢ 0O modelo de gestdo utilizado apresenta-se mais participativo em relagao a
periodos anteriores ou a empreendimentos similares?

Pimiento (2000) assinala que a “boa gestdao dos efeitos sociais e
ambientais (...) exige identificar as interagbes de cada projeto com o seu
entorno e assim estabelecer um conjunto integrado de indicadores
biofisicos, econdmicos e sociais (tais como de insumo-produto, capacitagéo,
bem estar e participacdo), para serem utilizados na avaliagdo de
desempenho, analise custo-beneficio, planejamento e gestdo participativa e
tomada de decisdo estratégica”. Destaca também que os indicadores de
decisdo podem ser classificados em trés grupos:

- Indicadores de Desempenho Ambiental: ex.: indicadores de insumo-
produto de materiais e energia, volume de rejeitos por unidade de
produto, volume total de transporte, etc.

+ Indicadores das Atividades de Gestao
- Indicadores das Condicoes Ambientais Externas a Empresa

Por outro lado, um sistema de indicadores de sustentabilidade deve
observar, dentre outros, os seguintes principios basicos:

- Comparabilidade, que permita comparar e identificar mudangas de impactos
ambientais.
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- Orientacao por objetivos: metas de melhoramento que sejam influenciadas
pela empresa.

+ Continuidade, que utilize critérios/periodicidades homogéneos, propiciando a
comparabilidade.

- Clareza, que sejam claros e compreensiveis para 0s usuarios e atores da
empresa.

Na exploracdo mineral - atividade dispersa, transitoria e incerta, quer
seja sob a dtica das empresas ou das comunidades envolvidas - é de grande
significado monitorar os indicadores sociais relativos a penetragdo cultural e as
relagdes entre as empresas e as comunidades, especialmente quando se tratar
de localidades isoladas e marginalizadas e/ou de grupos culturais sensiveis, tais
como indigenas, quilombolas, etc.

7. MINERAGAO, APLs E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O presente capitulo analisa a relacdo entre a mineragdo e o
desenvolvimento regional sustentavel, detendo-se na abordagem dos Arranjos
Produtivos Locais (APLs), bem como situando esta questdo no contexto dos
novos perfis de governanca e do papel atualmente exercido por Informagdo,
Conhecimento e Aprendizado (ICA) na integracdo e revigoramento de
potencialidades locais e regionais. E também evidenciado o relacionamento
entre APLs, inovacdo e competitividade sustentada, bem como sugeridas as
bases para uma politica de inovacdo e desenvolvimento sustentavel na
mineracgao.

7.1. Mineracdo e Desenvolvimento Sustentavel

Verifica-se, nos dias atuais, que os debates preservacionistas vém
dando lugar a discussdes técnicas que harmonizam a evolugdo com a
conservacgao, e que propiciam a reversao do falso dilema: mineragdao x meio
ambiente.

No relacionamento da mineracdo com o meio ambiente, os maiores
problemas praticos sdo de carater politico-econdmico e referem-se: i) a
possibilidade de seu uso como barreira ndo tarifaria, por alguns paises; ou ii) a
preferéncia por produtores poluentes, apenas porque os precos de suas
commodities minerais sao menores do que os praticados por aqueles que
cumprem normas de recuperagao ambiental.

E importante ressaltar que a descoberta de depdsitos minerais é um dos
meios mais efetivos de geragdo de riqueza para a sociedade e que, ao longo
das subsequentes etapas do ciclo de suprimento mineral, riqueza se transforma
em renda, com o aproveitamento econémico de depdsitos descobertos.
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Neste contexto, sobressai o papel das politicas publicas de
desenvolvimento minero-industrial, as quais devem ser fundamentadas na
intensa geracdo e difusdo de ICA, orientados para:

- a estimulacdo de habitos e praticas sociais e econdmicos de reduzida
intensidade de consumo

- a intensificagdo de descobertas de recursos minerais carentes

o desenvolvimento de novos usos para os recursos minerais abundantes

- a adogdo de técnicas que assegurem o aproveitamento de sub-produtos e
c6-produtos

- a minimizagdo e adequado gerenciamento de residuos gerados ao longo do
processo de suprimento mineral.

No que se refere a descoberta de depdsitos minerais, é interessante
observar que a sustentabilidade implica na manutencdo de uma taxa de
reposicdo de reservas que assegure, no minimo, o suporte a produgdo
corrente. Assinale-se, a propdsito, que a reposicdo de reservas minerais é
funcdo de: i) disponibilidade de conhecimento geoldgico basico; ii) métodos e
técnicas adotados no planejamento, execucdo e gestdo da exploracdo mineral;
e jii) programacgao do fluxo de investimentos.

7.1.1. A Articulagdo da Mineragdao com a Comunidade

O relacionamento da empresa de mineragdo com as comunidades que
acolhem os seus investimentos é um aspecto de destaque na pauta estratégica
de investidores e instituigdes publicas e privadas. Conforme ressalta o boletim
editado, em 1997, pelo PDAC - Prospectors and Developers Association of
Canada, sob o titulo Mineral Exploration and the Challenge of Community, o
relatério Our Common Future, da Comissdo Brundtland, firmou o conceito de
sustentabilidade, com relagdo ao meio ambiente e ao desenvolvimento
humano, representando um marco na reorientacdo do debate mundial sobre a
protecdo ambiental das comunidades afetadas pelo processo de
desenvolvimento industrial.

Esta questdo que se evidenciava nos empreendimentos de producao
mineral, passou a ser também refletida na exploragdo mineral, caracterizada, nos
ultimos 20 anos, por uma marcante aceleragdo e disseminagdo de investimentos
em todo o mundo. Enquanto os empreendimentos de produgdo mineral possuem
uma articulagdo estavel com as comunidades, gerando beneficios concretos e
impactos ambientais gerenciaveis, os projetos de exploragdo mineral, sob a dtica
das comunidades que os recepcionam, se caracterizam por sua natureza
dispersa, transitéria e incerta, gerando expectativas, ilusdes e frequentes
frustragGes de expectativas sociais.

A referida matéria, publicada pelo PDAC, ressalta que sobre o ponto de vista
da empresa de mineracdo, o carater disperso e transitorio € intrinseco a atividade de
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exploragdo, cabendo lembrar que, de cada 1.000 ocorréncias minerais, em média,
apenas 10 chegam a ser avaliadas economicamente e apenas 1 confirma-se como
empreendimento vidvel. Ressalta-se ainda que o relacionamento entre empresas de
mineracdo e as comunidades onde alocam os seus investimentos caracteriza-se
geralmente por um choque cultural entre modernas tecnologias, culturas e praticas
gerenciais, por um lado, e por habitos e comportamentos simples e até primitivos, de
comunidades remotas, em paises e/ou regides emergentes ou subdesenvolvidos, pelo
outro.

Verifica-se, portanto, que a articulacdo de empresas de mineragdo com
as comunidades que recepcionam os seus investimentos exige a adocdo de
comportamentos pré-ativos, fundamentados em uma perfeita integracéo com o
meio social, fixando bases de muUtuo compromisso que assegurem a conducdo
de seus empreendimentos segundo os principios de desenvolvimento
sustentdvel, por um lado, e que garanta a sustentabilidade politico-social do
proprio empreendimento, pelo outro.

7.1.2. Panorama e Tendéncias

No que se refere ao relacionamento entre a mineragdo e o meio
ambiente, as seguintes principais questdes caracterizam o atual panorama
global e respectivas tendéncias:

- Globalizagao e desenvolvimento mineral

- Comportamento estratégico / Novas trajetorias tecnoldgicas

- Esgotamento de reservas, Suprimento mineral e Impactos ambientais
- Contribuicdo no combate a pobreza e a marginalidade

Globalizagdao e Desenvolvimento Mineral

A intensificacdo do fendmeno de globalizagdo vem notabilizando o
panorama geral da economia, bem como da inddstria mineral, em todo o
planeta, conforme se verifica da analise dos processos de alocacdo de
investimentos das empresas internacionais de mineragdo, ou das
transformacdes do perfil industrial e de mercado de determinadas commodities
minerais, tais como o aluminio, cobre, ferro e ouro

Outra reflexdo importante refere-se a expansdo econémica heterogénea, entre
as nagdes. Em 1992, o PIB combinado de 200 paises do mundo evidenciava-se 8 vezes
maior do que o de 1970. Dentre os paises com performance acima da média, no
referido periodo, destacavam-se: Cingapura (que expandiu em 34 vezes o seu PIB),
Coréia (que cresceu 33 vezes), Hong Kong (22 vezes), Japdo (17), Brasil (10) e
Australia (9). Dentre os paises com desempenho inferior a média evidenciam-se
Zambia (2 vezes), Zimbabue (4 vezes), Chile (5) e Peru (7), cabendo assinalar que os
mesmos se caracterizam como tipicos paises mineradores emergentes.
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Comportamento Estratégico / Novas Trajetdrias Tecnoldgicas

Nos paises mineradores emergentes, hospedeiros de grandes fluxos de
investimento da mineracdo mundial, verifica-se a tendéncia de adogdo dos
seguintes principios norteadores de politica mineral: i) estimulo a reciclagem
de metais; ii) desenvolvimento de processos tecnoldgicos para recuperacdo de
metais a partir de rochas tidas hoje como estéreis; e iii) verticalizacdo da
producdo objetivando otimizar os efeitos de inducdo do desenvolvimento
regional.

No campo da exploracdo mineral, é cada vez maior a sofisticagdo dos
métodos indiretos, bem como a utilizacdo de TICs, acelerando todo o processo de
coleta, processamento, transmissao e interpretacdo de dados. A eficientizacdo de
tal processo vem imprimindo sensiveis mudangas nos parametros de custo, risco
e retorno, associados a pesquisa mineral.

Na lavra a céu aberto, além do controle de ruidos, utiliza-se cada vez
mais o rigido confinamento de poeiras em todas as etapas. Na lavra
subterranea, além de analogos controles de poeira e de ruido ha uma
crescente preocupacdo com a disposicdo de rejeitos, os quais, sempre que
possivel, retornam ao subsolo, ap6s o processo de concentragdo do material
lavrado. Normalmente, também, procura-se fazer no interior da propria mina, a
britagem primaria. As operagdes mais perigosas tendem a ser robotizadas, com
controle a distancia. A simulacdo e a animagdo tém sido ferramentas de grande
utilidade em projetos de maior porte, com recursos de softwares tipo CAD.

Na etapa de beneficiamento, a flotagcdo continua sendo a operacao de
concentragdo mais difundida, tendo como inovagdo o uso de reagentes
especificos, conforme o caso. O uso de colunas de flotagdo, ao invés de células,
é também um fato marcante nos dias atuais, ao lado da automagdo do
processo. Cabe ainda mencionar a rapida difusdo do método de extracdo por
solventes com refino eletrolitico (SX/EW) na producdo de cobre na América
Latina. No caso dos minérios auriferos continua bastante intenso o uso da
cianetagdo e, com maior aplicacdo em minérios refratarios, a biolixiviacdo e a
lixiviagdo sob pressdo.

Esgotamento de Reservas, Suprimento Mineral e Impactos Ambientais

As principais tendéncias associadas ao aproveitamento intensivo dos
recursos minerais, correspondentes efeitos sobre o processo de suprimento
mineral e impactos ambientais previsiveis encontram-se apresentados na
Figura 7.1, a seguir.
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Tendéncias Relativas Efeitos sobre o Impactos Ambientais
a Reservas Minerais Suprimento Mineral Previsiveis

Esgotamento de
depdsitos superficiais

Esgotamento de Producio em depisitos Mais intensa geraciio
depasitos de alto teor de baixo teor de residuos

Produciio em depdsitos # Contaminagio de

mais profundos mananciais

Esgotamento de depésitos

proximos a mercados distantes de mercados

Producio em depdsitos Mais intenso
consumo de energia

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Pimiento, 2000.
Figura 7.1 - Tendéncias, efeitos e impactos ambientais previsiveis

No que se refere a intensidade de consumo de produtos de origem mineral,
cabe assinalar tendéncias de estabilizagdo nas economias centrais e de expansdo
nos paises emergentes.

Contribuicdao no Combate a Pobreza e a Marginalidade

Na América do Sul, a mineracdo é agente germinador de
desenvolvimento e de novos processos culturais, responsavel pela ocupacgdo de
ambientes invios e pela aceleracdo de processos de civilizagdo, de libertacdo e
de melhoria de qualidade de vida (Calaes, 1984).

Cada posto de trabalho na mineragdo corresponde, em média, a cerca
de 12 outros, sendo 4 nos segmentos supridores de bens e servigos e 8 nos
setores que consomem a matéria-prima mineral.

Devido a grande ocupagdo de mdo de obra e por ser fator de
germinagdo das economias regionais, a pequena mineragdao (compreendendo
as pequenas empresas formais e informais, bem como os mineradores
artesanais) - diante aos atuais desafios de combate a pobreza e a
marginalidade - poderd acentuar a sua contribuicdo, desde que seja
estruturada, e assistida com base em politicas e programas consentdneos com

a sua realidade.

Oscar Arias Sanchez - Ex-Presidente de Costa Rica e Prémio Nobel da
Paz, 1987 - em palestra realizada, em Miami, em 1996, para dirigentes de
empresas de mineragdo das Américas, registrou:

" una inversidon en el desarrollo del sector mineral ..., puede
tornarse productiva en terminos de reduccién de niveles de pobreza".

..." las bases de un amplio acuerdo han sido reafirmadas en el que se
refiere a la necesidad de que el mundo de negocios establezca
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limitaciones morales y éticas con respecto a ... las leyes, ... a la
diversidad cultural, integridad ecoldgica, ademas ...".

..."existen principios morales de naturaleza universal, aplicables a la
actividad econémica en cualquier sitio y so cualesquiera circunstancias.
Dichos principios involucran la responsabilidad de inversores y de los
Estados” (Sanchez, 1987, apud Calaes, 2000).

7.2. Desenvolvimento Regional e a Nova Organizagao da Produgdao
7.2.1. O Novo Perfil de Governanga

Cassiolato, Lastres e Maciel (2003) assinalam que a geragdao de
tecnologia se mantém localizada em partes especificas do mundo, ndo existindo
evidéncias com relagdo a desconcentragdo deste processo. Assinalam também
que a privatizacdo do conhecimento tende a fortalecer a concentracdao nos
paises desenvolvidos.

Globalizacdo e os Estados Nacionais

Johnson e Lundvall (2003) assinalam a Dinamarca e outros paises
pequenos da Europa como exemplos de combinacdo de alta mobilidade e
flexibilidade com seguridade social basica, provida a sociedade pelo estado.

Destacam que a economia do aprendizado altamente desenvolvida - definida
como uma economia focada na larga construgdo de competéncias - talvez esteja em
vias de se concretizar na Europa, e ndo apenas na Escandinavia, mais do que nos
EUA. Ressaltam também que o modelo japonés de aprendizado e inovagdo, embora
superior num periodo inicial, talvez tenha se tornado muito rigido no contexto da
aceleracdo das mudangas técnicas e organizacionais (Ernst, 1997).

Durante os anos 90, crescimento econémico e pleno emprego somente se
manifestaram em um pequeno numero de paises. Petit (2003) observa que os
que mais avangaram no periodo eram principalmente pequenos e com situagoes
especificas: i) Irlanda, com exportagbes equivalentes a 85% de seu PIB; ii)
Noruega, cuja dindmica se associa ao seu notavel acervo de recursos naturais; e
iii) Finlandia, com desempenho relacionado ao sucesso da Nokia. Portugal e
Coréia sdo também casos de destaque em termos de de “catching up”.

Gertler (1997) assinala que pesquisa baseada em estudos de caso de
empresas canadenses, assim como de empresas alemds ativas no Canada, nos
EUA, e em outros lugares, indica que existem verdadeiros obstaculos ao fluxo
livre e eficiente de capital industrial entre os paises, a despeito dos avangos em
telecomunicacGes e tecnologias de transporte na segunda metade do século
XX.

Ressalta que, “na abordagem sobre a globalizagcdo, o argumento basico é de
que o capital se tornou significativamente mais mével que em épocas anteriores”.
Assinala, entretanto, que a motivagdo para essa mobilidade é tao antiga como a do
préprio capitalismo - aumentar os lucros, através de: i) maiores taxas de retorno
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sobre investimentos; ou ii) da expansao de mercados. Em segundo lugar, assinala
que as inovagbes no modo de organizagdo da empresa capitalista tém facilitado o
processo de inter-regionalizagdo e internacionalizagdo.

Destaca, em terceiro lugar, que a expansdo geografica do capital tem
sido facilitada pelo desenvolvimento das tecnologias de transporte e de
comunicagdo, as quais, ao transcender o espago, ndo apenas aumentam o
alcance do capital, como também aceleram a sua circulagdo, ocasionando uma
notavel compressdo espaco-tempo, ou, em outras palavras, a aniquilacdo do
espacgo pelo tempo.

Registra, em quarto lugar, o cardter paradoxal da crescente
internacionalizacdo de sistemas produtivos - em que as empresas multi e
transnacionais tém construido elaboradas divisdes de trabalho. De um lado, esta
internacionalizacdo é fundada nas diferenciacdes geograficas, dado que o capital
busca explorar as diferengas locais na oferta e no prego de insumos, na qualidade
do ambiente produtivo, no mercado e nas relagdes socio-politico-culturais. De outro
lado, o préprio processo age como um nivelador e homogeneizador de forgas.

Em quinto lugar, ressalta ainda que, com mobilidade elevada e alcance
espacial expandido, as corporagdes globais se tornam capazes de pressionar e
constranger as disposicdes regulatdrias de regibes e paises em que operam.

Cassiolato, Lastres e Maciel (2003) assinalam que diferentes autores
entendem a globalizagdo como um estagio recente de um velho processo
histérico de internacionalizagdo do capital. Destacam o pensamento de Celso
Furtado de que a globalizagdo encontra-se distante de conduzir a adogdo de
politicas uniformes. As disparidades entre as economias sdo devidas ndo
apenas a fatores econdmicos, mas a diversidade nas matrizes culturais e
particularidades histéricas.

Papel das Organizacoes e Acordos Multi-Laterais

Chesnais e Sauviat (2003) assinalam que o novo regime da OMC para a
protecdo dos direitos de propriedade intelectual e industrial, imposto pelos EUA
e pelos outros paises do G7, durante a Rodada do Uruguai, é parte de um
regime internacional no qual as politicas de protegdo as industrias nascentes,
pelos paises de industrializagdo retardada, ndo serdo mais toleradas pelos
paises avangados de tecnologia intensiva.

Recordam que as primeiras instituicdes que integram o nucleo financeiro
da “Nova Ordem Mundial”, sdo as que asseguram a liberalizacdo e a
desregulagdo do comércio e do investimento externo direto, bem como a
inclusdo de tais mudancgas, na agenda de negociagdes da Rodada do Uruguai,
em seguida, do Tratado de Marrakech e, agora, no mandato da OMC. Os
principais beneficiarios tém sido as transnacionais, bem como os investidores
institucionais e os individuos de paises avancados que possuem suas agoes.
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Ressaltam ainda que o comércio, a liberalizacdo e a desregulagdo do IED,
juntamente com o novo regime de protecdo a propriedade intelectual estabelecido na
OMC, fecharam a possibilidade de que a TI abrisse uma janela de oportunidade para
os paises recém-industrializados.

Johnson e Lundvall (2003) assinalam que as transformacdes aceleradas,
associadas a globalizagdo financeira e as TICs implicam em altos custos em
termos de destruicdo do capital social e do capital natural. Embora ja existam
diferentes propostas harmonizadoras submetidas ao debate - verificam-se
dificuldades em se proceder a suavizagdo destas tendéncias de mudangas, o que
exigiria a negociacdo de complexos entendimentos internacionais. Talvez, a
maior dificuldade em se alcangar acordos concretos se deva ao fato de que os
EUA ndo parecem estar dispostos a aceitar qualquer tipo de limitagdo a sua
soberania, assim como evidenciado na recente questdo relacionada ao Protocolo
de Kioto.

Cassiolato, Lastres, e Maciel (2003) registram que Freeman (2002), ao
discutir os riscos (e conseqliéncias) de uma “aterrissagem forgada” para a
economia americana, alertou que idéias eufdricas com relagdo a inauguracdo de
“novas economias” sao ressuscitadas em toda grande revolugdo industrial; e que
expectativas exageradas com relagdo ao futuro de novas tecnologias radicais sao
tdo inevitaveis como o colapso destas expectativas..

7.2.2. Sustentabilidade e Desenvolvimento Regional
Globalizagdo, Sustentabilidade e Desenvolvimento Territorializado

Santos (1997, apud Vargas, 2002) assinala que "“... a ordem, global
desterritorializa ... a ordem local ... reterritorializa ...”. Registra ainda o paradoxo
de que um processo fundamentalmente geografico, rotulado com um termo
geografico - “globalizacdo” - seja analisado como meros fluxos de recursos sem
qualquer consideragdo quanto as suas interacdes com a territorialidade do
desenvolvimento econémico.

Neste mesmo contexto, outras importantes reflexdes emergem das
abordagens contemporaneas sobre globalizagdo e territorializagdo:

- A globalizagdo enfraquece o territorialismo, embora o territorialismo renovado
/ revigorado dificulte o avanco e os impactos negativos da globalizagdo
(Storper, 1997).

- Globalizacdo gera desterritorializacdo; APLs resgatam a territorializagdo (Cassiolato e
Lastres, 2003).

- A manutencdo de esforcos consistentes no sentido de promover a
territorializacdo e de evitar a desterritorializagdo constituem importantes
subsidios para a convivéncia com a inexoravel globalizagdo (Storper, op.
cit.).
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Johnson e Lundvall (2003) assinalam que, enquanto a criacdao de capital
tangivel pode ser ameacada pela negligéncia a sustentabilidade ambiental, a
producdo e o uso eficientes do capital intelectual dependem fundamentalmente
do capital social (Quadro 7.1). Uma estratégia de desenvolvimento cujo foco
esteja somente no capital produtivo e no capital intelectual ndo é sustentavel.

Quadro 7.1 - Recursos fundamentais ao crescimento econémico

| ecursos Facilmente | Re ursos menos Facilmente
| eproduziveis Re| roduziveis

Recursos tangiveis 1 - Capital de produgéo 2 - Capital Natural

Recursos intangiveis 3 - Capital Intelectual 4 - Capital Social

Fonte: Johnson e Lundvall, 2003.

Entendem que, para encarar o problema do desenvolvimento é
necessario adotar um enfoque, tanto na construgdo e na utilizacdo de
conhecimento quanto em mudancgas organizacionais e institucionais, que dé
suporte ao acumulo do capital social.

Ressaltam que uma economia orientada para objetivos de curto prazo e
baseada em réapidos processos de tomada de decisdo afigura-se contraditoria
com o uso sustentdvel dos recursos ecologicos, os quais podem ser
rapidamente explotados e destruidos, embora sejam construidos no longo
prazo, através de processos lentos e complexos.

Destacam ainda que a abordagem de sistema de producdo enfatiza a
formacdo de capital produtivo, enquanto a abordagem de sistema de negdcios
€ a que mais se aproxima do conceito de capital social, ao focar a organizacdo
de empresas e mercados e ao procurar saber como os fatores culturais e
institucionais afetam a economia nestas questoes.

O Ressurgimento da Regido

Storper (1997) assinala que, com o esgotamento do sistema de
producdo em massa, que predominou por mais de trés décadas subseqlientes a
Segunda GG, a economia passou a ser condicionada pelos fatores regionais,
destacando-se o0s seguintes casos: i) Densos e verticalmente desintegrados
distritos industriais, tais como os do nordeste e centro da Italia, Toyota City,
Vale do Silicio, Rota 128, Cité Scientifique de Paris, Toulouse, Baden-
Wurttemburg e Bavaria; e ii) Outros casos menos conhecidos e menos
intensivos em alta tecnologia, tais como os distritos financeiros de Londres e
Nova Iorque e a industria de entretenimento de Hollywood.

Ressalta que estes casos evidenciam a ressurgéncia da regido como centro de
sistemas de produgdo "pos-fordista", "flexivel" e baseado em aprendizado. Mesmo
com a intensificagdo dos fluxos globais de comércio e de investimentos, verifica-se
nesses casos que as especificidades nacionais em termos de produtos comercializados
e tecnologias produzidas apresentam-se crescentes. De certo modo, verificava-se que
a integragdo ndo estava trazendo similaridade, mas especializagdo, uma forma de
regionalizagdo. Tal reflexdo conduzia as seguintes indagacoes: i) E a regido, de algum
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modo, uma necessaria fonte de dinamismo do sistema de producdo e, portanto, da
dindmica desenvolvimentista do prdprio capitalismo contemporéneo?; e ii) E a
regionalizagdo uma expressdo de uma outra dimensdo empirica de mudancas
tecnoldgicas e organizacionais em sistemas de produgdo bem sucedidos?

Registra também a ressurgéncia das economias regionais e da
especializagdo territorial, em uma era de crescentes facilidades de transporte e
comunicacdo e de crescentes racionalidades organizacionais de gerenciamento
de complexos sistemas de insumos e produtos. Tal processo deve ser
interpretado segundo duas linhas de raciocinio: i) De um lado a tensdo entre
re-especializagao e despadronizagdo de insumos e produtos a qual estimula a
expansao dos custos de transacdo a elas associadas; ii) De outro, a associacdo
do aprendizado com aglomeragdo organizacional e tecnoldgica, a qual, por sua
vez, tem duas rotas: a) a da relacdo localizada entre insumos e produtos e que
estimula as relagdes usuario - produtor, essenciais para o aprendizado; e b) as
interdependéncias ndo mercantis que se vinculam ao processo de aprendizado
e coordenagdo econdmica e organizacional.

Sustentabilidade e Desenvolvimento Urbano e Regional

No contexto do desenvolvimento urbano, o processo de concentragao
demografica, se por um lado estimula a queda do consumo per capita de energia, por
outro expande a intensidade de consumo de materiais de emprego imediato na
construcdo civil, cuja producdo e distribuicdo pode oferecer sérios impactos em
termos de consumo de energia e de geracdo de residuos, quando ndo dispGe de
zoneamento adequado, além de produgéo e logistica de grande eficacia.

De fato, dado ndo apenas a expansdo da populagdo mundial e a sua
continuada concentragdo em areas urbanas, como também a crescente
escassez e complexidade do suprimento de recursos minerais ndo renovaveis -
os conflitos da atividade mineral, com os processos de uso e ocupagdo do solo,
vém se acentuando, constituindo desafios a exigir solugdes de ordenamento.

Tais desafios apresentam-se acentuados na producdo de materiais de
emprego imediato na construgdo civil junto as grandes areas metropolitanas,
tendo em vista o grande volume de demanda, exacerbado pela intensidade de
consumo, como também devido ao fato de se tratar de materiais de baixo valor
agregado, que ndo suportam deslocamentos a grandes distancias, tendendo a
serem produzidos em areas contiguas aos centros de consumo.

7.2.3. Arranjos e Sistemas Produtivos e Inovativos Locais

Conforme assinalado por Storper (1997), ao analisar a "Terceira Italia",
Piore e Sabel evidenciaram a flexibilidade e a especializagdo como suas
principais caracteristicas, levando-os a postular a possibilidade de uma divisdo
industrial separando a era de flexivel especializacdo daquela da produgdo em
massa, do pds-guerra. Efetuaram também analogias entre o modelo que se
delineava na Itdlia e as nogGes marshallianas sobre os "distritos industriais", de
fins do século XIX, na Inglaterra.
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Ao focalizar o modelo da denominada escola californiana, Storper (op.
cit.) registra que diferentes argumentos emergiram denominando de
flexibilidade a divisdo de trabalho na produgdo e relacionando-a a aglomeracdo,
via andlise de custos de transacGes associadas as interagGes entre empresas.
O modelo econémico concebido para o processo de aglomeragdo assumiu que
certas condicGes exdgenas e enddgenas de mercado estimulam incertezas.

Assinala que estas incertezas sdao enfrentadas, seja pela minimizagdo da
exposicdo ao risco de sobre-capacidade ou pela maximizagdo dos beneficios da
especializagcdo e minimizacdo dos perigos associados a fechamentos de
tecnologias. Por um lado, a desintegracdo da produgdo expande os custos de
transacbes insumo-produto. Por outro, a aglomeracao de empresas estimula a
minimizacao destes custos de transagdo, viabilizando a desintegragdo, nos
casos em que tal minimizacdo supera outros diferenciais de custos de producdo
geograficamente dependentes.

Ressalta também que as vantagens da aglomeragdo sdo as economias
externas, dado que a flexibilidade reduz os custos dos insumos e expande a
producdo de cada empresa. A juncao de empresas conduz a redugdes de custos,
devidas as interconexdes e estas reducGes de custos sdo propiciadas pela
proximidade geografica que reduz os custos de transacoes.

E importante destacar o pensamento de Mytelka (1998), de que, se por
um lado a globalizacdo gerou um novo ambiente de competicdo e novos
requisitos para a competitividade sustentdvel entre as empresas, por outro,
isto apresenta um desafio para as PMEs dos paises em desenvolvimento, bem
como para os respectivos governos.

Embasamento Conceitual / Estudos Empiricos

Storper (1997) assinala que a economia ortodoxa é principalmente
relacionada com a forma pela qual o mercado aloca recursos. Assume que as
mudancgas estruturais e o desenvolvimento se originam de forgas aditivas do
processo alocativo ou de influéncias exdgenas, tais como mudancgas tecnoldgicas ou
demogréficas. Por sua vez, a economia evolucionaria sustenta que a mudanga
tecnoldgica é uma propriedade enddgena dos sistemas econémicos.

Registra ainda que as vantagens comparativas se configuram quando a
posicdo de uma empresa ou de um grupo de empresas, em uma nagdo ou
regido, encontra uma localizagdo mais favoravel ao longo de uma dada funcdo
de produgdo (sdo, portanto alocativas). Entretanto, assinalam os
evolucionistas, isto ndo é o que orienta a distribuicdo de fatias de mercado ou a
composigdo de atividades econdmicas em muitos casos.

Lembra também que vantagens absolutas existem quando a firma,
nacdo, ou regido possui tecnologia superior que estimula a redistribuicdo
geografica de atividades. Os spillovers tecnoldgicos e suas interdependéncias
ndo mercantis seriam territorializados sob determinadas condigdes,
notavelmente onde as trajetdrias tecnoldgicas fossem particularmente abertas.
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Registra ainda que ndo existem duvidas quanto a existéncia de bons e
maus processos de aglomeragdo, nem quanto as ligagdes potenciais entre
aglomeracao, inovacgao e desenvolvimento de conhecimento.

A Insercdao dos APLs nas Politicas Publicas de Inovagdo e de
Desenvolvimento

Andlises recentes da competitividade buscam entender as
reestruturacdes das atividades produtivas no contexto das transformacodes que
traduzem a nova ordem mundial. Essas transformacgdes se refletem, em todo
mundo, sobre a maneira pela qual se dd o desenvolvimento industrial e
tecnolégico e trazem novas exigéncias de politicas setoriais.

Assim é que o foco das politicas publicas vem se deslocando das politicas
industriais de ambito nacional, passando a focalizar os denominados arranjos
produtivos locais (APLs), os quais oferecem novas perspectivas de articulagdo
dos fatores determinantes da competitividade. Na realidade, os APLs se
beneficiam da sinergia, da eficiéncia coletiva (em contraposicdo a competitividade
de uma empresa individual), das economias de aglomeragdao, das economias e
aprendizado por interacdo, das economias das associacdes e dos sistemas locais
de inovagao.

Ndo se limitando as empresas que compGem a cadeia produtiva
(clientes, fornecedores, prestadores de servigos, atacadistas, varejistas, etc),
os APLs englobam as entidades representativas, associagdes, oOrgdos
governamentais, centros de pesquisa, empresas de consultoria, escolas,
universidades e demais agentes que interagem para gerar vantagens
competitivas locais. Os APLs ganham destaque a medida em que se intensifica
o processo de globalizagdo, pois, agdes de estimulo ao desenvolvimento de tais
arranjos podem constituir importantes sucedaneos as politicas industriais
ortodoxas, alvo cada vez mais visado de contestagGes por parte da OMC.

Estudos da RedeSist coordenados por Cassiolato e Lastres evidenciam
que "..a aglomeracdo de sistemas produtivos locais € particularmente
importante para os paises em desenvolvimento..." e que "..a aglomeragdo de
sistemas produtivos locais tem auxiliado...particularmente pequenas e médias
empresas...".

O conceito de APLs tem sido largamente enfatizado e considerado na
formulagdo de politicas publicas de desenvolvimento setorial e regional. Sua
importancia pode ser destacada através de varios indicadores, como, por
exemplo, por se tratar de ambientes propicios a iniciagdo de micro e pequenos
empreendimentos, pela intensidade de alocagdo de mao-de-obra, pela postura
de interacdo e cooperagao entre os agentes das cadeias produtivas envolvidas,
0 que propicia a difusdo de informagdo, conhecimento, aprendizado e inovagao
e ainda pela promogdo da produtividade, dominantemente através do uso
racional dos recursos naturais e da integragdo e sinergia entre os agentes.
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Dentre varias instituicbes que enfatizam os APLs como forma de
organizacdo da producdo, destaca-se o SEBRAE, que promove a interagdo e a
sinergia entre os agentes de tais arranjos, visando difundir a inovacdo e expandir a
produtividade e a qualidade, com melhoria da correspondente posigdo competitiva.
Os paragrafos subseqilientes apresentam a conceituacdo de APLs segundo o
SEBRAE, conforme consta do seu site (www.sebrae.org.br).

Arranjos produtivos locais (APLs)

Sédo aglomeragBes de empresas localizadas em um mesmo territdrio,
que apresentam especializagdo produtiva e mantém algum vinculo de
articulagdo, interagdo, cooperagdo e aprendizagem entre si e com outros
atores locais tais como governo, associacdes empresariais, instituicbes de
crédito, ensino e pesquisa.

Um APL é caracterizado pela existéncia da aglomeracdo de um numero
significativo de empresas que atuam em torno de uma atividade produtiva
principal. Para isso, é preciso considerar a dindmica do territdrio em que essas
empresas estdo inseridas, tendo em vista o nimero de postos de trabalho,
faturamento, mercado, potencial de crescimento, diversificacdo, entre outros
aspectos.

Por isso, a nocdo de territério é fundamental para a atuacdo em
APLs. No entanto, a idéia de territdrio ndo se resume apenas a sua dimensao
material ou concreta. Territorio € um campo de forgas, uma teia ou rede de
relagdes sociais que se projetam em um determinado espago. Nesse sentido,
o APL também é um territorio onde a dimensédo constitutiva é econémica por
definicdo, apesar de ndo se restringir a ela.

Portanto, o APL compreende um recorte do espago geografico (parte
de um municipio, conjunto de municipios, bacias hidrograficas, vales, serras,
etc.) que possua sinais de identidade coletiva (sociais, culturais, econdmicos,
politicos, ambientais ou histéricos).

Além disso, ele deve manter ou ter a capacidade de promover uma
convergéncia em termos de expectativas de desenvolvimento, estabelecer
parcerias e compromissos para manter e especializar os investimentos de
cada um dos atores no préprio territério, € promover ou ser passivel de uma
integragdo econémica e social no ambito local.

Cassiolato e Lastres (2003) assinalam que a promogdao de APLs exige
conhecer suas especificidades, seu peso e papel dentro das cadeias produtivas
e setores em que se inserem, assim como das economias regionais e
internacionais com as quais interagem.

Ressaltam também a proposicdo de Mytelka e Farinelli, quanto a
mecanismos para o financiamento do desenvolvimento industrial e da inovagao
em paises menos desenvolvidos, destacando a importancia de focar agentes
coletivos ao invés de empresas individuais. Mytelka (1998) propde a criacdo de
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clusters banks, fundamentados em sistemas locais de inovagdo, com o
propdsito de favorecer o aprendizado, a especializagdo e a inovagdo.

Cassiolato e Lastres (2003) assinalam ainda que trés pontos inter-
relacionados mobilizam a discussdo com relacdo a necessidade de novas
formas de politicas para promover os APLs em PEDs:

e O desafio de transformar arranjos existentes em sistemas inovativos e
dinamicos;

o Necessidade de se criar condigbes para permitir a emergéncia de novos
arranjos e sistemas produtivos;

» Necessidade de se estabelecer adequadas condigbes macro-econémicas.

7.3. A Mineracgdo e o Desenvolvimento Regional Sustentavel
7.3.1. Mineracao e Meio Ambiente

A globalizagdo tende a concentrar as estruturas de produgdo. Entretanto, os
deslocamentos de mercado, que se evidenciam freqlentes, sobretudo nas
estruturas de oferta e de demanda da industria mineral, constitui um fenédmeno
condicionado pela propria globalizagéo.

Sob o ponto de vista das intersegdes entre politicas de mineragdo e de
desenvolvimento regional sustentavel, é importante assinalar que a
transformagdo de recursos em reservas - uma das mais efetivas formas de
geracao de riqueza e de conseqliente germinacao do desenvolvimento regional
- é funcdo de varios fatores territoriais.

Por outro lado, embora afirmando ndo existir ddvidas de que a “extracao
mineral tenha sido responsdvel por uma notavel deterioragdo ambiental” em
todo o mundo, Pimiento (2000) assinala ndo ser esta a atividade econdmica
“que mais tenha causado impactos negativos ao meio ambiente”. Ao contrario,
a agricultura, a construgdo de estradas, o desenvolvimento urbano e as
ferrovias, destacam-se como atividades de maior impacto. Registra que, em
relagdo a outras atividades econOGmicas, o impacto ambiental da atividade
mineral apresenta duas caracteristicas essenciais:

— Espacialmente restrito: a industria mineral ndo ocupa mais do que 0,13%
da superficie terrestre da Colémbia ou do que 0,25%, dos EUA. No Brasil,
segundo Albuquerque e Calaes (2002), as 32 pedreiras produtoras de brita na
RMRJ ocupam uma superficie total de 3.000 ha, ou seja, 0,5% da superficie da
regido.

— Temporalmente transitorio: a atividade mineral ndo implica em perda
definitiva da superficie ocupada, a qual, ao contrario, é usualmente restaurada
e reabilitada para servir ao mesmo uso a que originalmente se prestava ou a
outros fins de interesse da sociedade.
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Pimiento (op. cit.) registra também que as empresas mineradoras estdo
sendo submetidas a fortes pressdes - para que adotem as boas praticas
ambientais e enfrentem, com éxito, os novos e importantes desafios que se
impdem ao aproveitamento dos depdsitos minerais, cada vez mais complexos
(mais profundos, de menores teores e mais distantes de mercados) e para que
integrem em suas decisbes os temas comunitarios. Assinala que, dado o
carater finito dos recursos minerais, o seu aproveitamento deve se
fundamentar nos seguintes principios de conservacdo e de desenvolvimento
sustentavel:

- Na Exploragdao (prospeccdo e pesquisa): promover o conhecimento
técnico-cientifico e sdcio-econémico dos depodsitos minerais de forma a
assegurar o adequado planejamento e programacgao das etapas subsequlentes.

- No Desenvolvimento: promover a implantagdo das unidades de extragdo,
beneficiamento, transporte e demais utilidades de tal forma a assegurar o
aproveitamento integral do depdsito, bem como de seus produtos, sub-
produtos e co-produtos, segundo os melhores padrdes de produtividade
econdmica e social.

— Na Producgdo: conduzir o empreendimento segundo as melhores técnicas
operacionais e estabelecer um processo de gestdo que impeca a lavra
predatéria e a exaustdo prematura do depodsito, além de assegurar a
minimizacdo de impactos ambientais, bem como o adequado encerramento e
descomissionamento futuro da mina.

No que se refere a procedimentos associados ao encerramento e
descomissionamento de atividades mineiras, cabe registrar a tendéncia, que se
verifica em varias insténcias regionais, quanto a implementagdo de exigéncias de
apresentagao de garantias reais para a recuperagdo ambiental.

De acordo com a referida tendéncia, as empresas mineradoras ao
solicitar o licenciamento ambiental, deverdo indicar as medidas a serem
adotadas quando do encerramento de suas atividades, bem como os
correspondentes custos. Dentre as questdes em debate, ressalta-se a caugao
de recursos em montante correspondente aos custos a serem incorridos com o
futuro descomissionamento, bem como de possiveis incentivos fiscais que
estabelecam compensagdo as garantias a serem aprovisionadas pelas
empresas.

7.3.2. Inovagao, Arranjos Produtivos e Competitividade Sustentada na
Mineragao

A questdo assinalada por Cassiolato, Lastres e Maciel (2003) - de que “a
crescente complexidade e entrelacamento das atividades produtivas tém
contribuido para dificultar a demarcacdo das fronteiras setoriais” - parece se
exacerbar no caso dos pdlos de mineragdo, pois além da especificidade regional
e local ha de se considerar as complexas diferenciacdes do recurso mineral,
seja em termos de sua caracterizagdo mineraldgica e petrografica, de sua
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avaliacdo técnico-econdmica, ou ainda do seu processo de aproveitamento
(extragao, beneficiamento, transporte e utilizagdo).

Verifica-se também que a aceleragdo das mudancas impde a intensificagdo de
demandas por aprendizado e de resposta as novas necessidades e oportunidades de
mercado, o que pode determinar o surgimento de processos de exclusao, sobretudo
em economias em desenvolvimento.

Diante aos condicionamentos retro-assinalados, cabe ressaltar que a
abordagem de APLs pode constituir um vetor de potencializagdo da
competitividade da atividade mineral.

Segundo Storper (1997), desenvolvimento econdmico territorializado
compreende atividades econdmicas que dependem de recursos territorialmente
especificos. Na economia de fluxo, a localidade oferece fatores de produgdo que
podem ser potencialmente substituidos por um largo numero de outras
localidades.

Ao contrario, na economia territorializada a localidade depende de
recursos com especificidades territorializadas, cuja oferta estd sujeita a
importantes inelasticidades. O processo de territorializagdo é determinado pel