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RESUMO

O trabalho em voga objetiva analisar o
arcabougo juridico ambiental de cada
estado membro da chamada Amazdnia
Legal, identificando neste o tratamento
legislativo, ~ entendido  latu  sensu,
dispensado para a atividade mineral. Ao
largo da regulamentacdo federal, foram
analisados os principais atos legislativos
estatais, congregando nestes, atos
exarados tanto do poder legislativo
quanto do poder executivo, de instancia
estadua, e que focassem a
problemética ambiental. No entanto, foi
Necessario a priori comentar
brevemente sobre 0 novo marco
ambiental instituido pela Carta Magna
de 1988, bem como a problematica
oriunda da instauracdo, pela mesma,
das competéncias para legislar sobre o
meio ambiente. Apds tal empreitada,
destringou-se nas ConstituicBes de cada
Estado a referéncia  ambiental,
destacando  suas  similaridades e
pormenorizando a tutela mineral. Por
fim, apresentou-se as respectivas leis
infra-constitucionais, orientando-se
sempre pela busca do caso particular,
ou seja, da atividade mineral. Entendida
a respectiva competéncia legislativa da
Unido e dos estados, e apds acurada
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leitura dos atos normativos
mencionados, extraiu-se as conclusdes,
as quais esperamos  relevantes.



1. INTRODUCAO

A despeito daqueles que se filiam & idéias liberais e individualistas, os quais
tendem a priorizar como meta principal d Estado a garantia da liberdade
individual, em sua grande maioria, os filosofos, politicos e juristas
reconhecem no Estado, como sua funcdo prioritaria, a busca e obtencdo do
bem estar comum. Sejam os doutrinadores e ensaistas do Direito Publico,
sejam os tedricos teleoldgicos e finalistas, muitos apontam, como fim Ultimo
do Estado, 0 ensejo da convivéncia humana como um ato benéfico para cada
pessoa em particular e para o grupo social em geral.

A preservagdo do meio ambiente, na medida que ampara a salde dos
habitantes e melhora sua qualidade de vida, configura, nessa linha de
pensamento, um objetivo préprio de toda a Nagdo juridicamente organizada.
Para tanto, a ordem natural dos elementos ambientais necessita, cada vez
mais, de uma ordem juridica que os ampare, correspondendo ao Estado,
como monopolizador da forca e organizacdo politica e juridica da
comunidade, atuar, mediante o controle legislativo, administrativo e judicial,
na reducdo e eliminacdo dos fatores ambientalmente nocivos.

E é nesse caminho, que os Estados Modernos vdo comegar a tarefa de
conservagdo do ambiente, legislando sobre danos e delitos ambientais,
consagrando uma variada gama de limitacBes de policia e organizando uma
‘administracdo ambiental” (Botassi, 1997), que amparando-se em netas de
politca ambiental e instrumentos normativos locais ou federais, objetivam
alcancar a preservacdo, recuperagdo e melhora do meio ambiente e,
consequentemente, da vida das pessoas.

Em esfera nacional, a legislacdo acompanhou, com uma defasagem temporal
de cerca de dez anos, a evolucdo normativa internacional. Atualmente a
legislagdo patria orienta-se para o preenchimento de determinadas lacunas,
consolidando e eliminando a duplicacdo normativa. Procura-se uma maior
sistematizacdo dos diplomas legais referentes ao meio ambiente, com o fito
de dar organicidade ao arcabouco legal nacional que, apesar de completo, é
disperso e, por conseguinte, de dificil analise.(Barreto, 2001).
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2.0BJETIVO

O escopo do trabalho é a andlise das Constituicdes e leis ambientais dos
Estados constitutivos da Amazonia Legal Brasileira, observando nestas o
tratamento dispensado a Mineragdo, entendida esta como atividade
econdmica. E em geral, compreender a estrutura da legislacio estadual e
nela identificar a ocorréncia ou ndo da tutela mineraria, seus pontos em
comum e a sua gradagdo. Em outros termos, procura-se saciar a
‘curiosidade” pela posicionamento da mineracdo na legislagdo dos estados
componentes da maior reserva de biodiversidade do mundo e de uma das
maiores reservas minerais. Em trés perguntas: existe positivacdo estadual
para a atividade mineral nos estados da Amazbnia Legal ? Se existe como
ela se manifesta ? Como a mineragéo é encarada por tais leis ?

3. RESULTADOSE DISCUSSAO

3.1. ACONSTITUICAO DE 1988 E O MEIO AMBIENTE:

Determinados autores qualificam a Constituicdo de 1988 como ‘“verde”
(Milaré, 2000) tamanho o destaque que a mesma dispensa a tematica da
protecdo ambiental. Tal assertiva ndo parece ser um exagero visto que nossa
Carta Magna além de possuir um capitulo proprio para as questbes
ambientais (Capitulo V1), discorre ao longo de todo seu texto sobre as
obrigacBes da sociedade e do Estado para com o meio ambiente. O gozo de
um meio ambiente equilibrado foi alcado a categoria de direito fundamental
pela ordem juridica vigente, o que significa que a Lei Fundamental reconhece
que as questbes atinentes ao meio ambiente sdo fundamentais para a
sociedade, seja porque remetem a bens impossiveis de serem mensurados
economicamente, seja porque a defesa do mesmo €& um principio
constitucional que baliza a atividade econdmica (Art. 170, VI, CF).

O nlcleo normativo assenta-se no capitulo VI do titulo VIII, no qual reside o
artigo 225, que, juntamente com seus paragrafos e incisos, disciplina a
matéria ambiental. Seu advento legou determinados principios, relacionados
ao meio ambiente, de obediéncia obrigatéria seja para a politica ambiental do
poder executivo, seja para a propositura legislativa de qualquer nivel. Dentre
0s quais: a) supremacia do interesse publico sobre o privado; h)
indisponibilidade do interesse publico na protecdo ambiental; ¢) intervencéo
estatal obrigatoria; d) participagdo popular; €) garantia do desenvolvimento
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econdmico; f) fungdo social e ecoldgica da propriedade; g) avaliacdo prévia
dos impactos ambientais; h) prevencdo de danos e protecdo contra
degradacdo ambiental; jresponsabilizacdo por condutas e atividades lesivas;
respeito a identidade, cultura e interesses das comunidades minoritarias etc.
(Antunes, 1998).

Em suma, a constiuicdo federal erigiu o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado a direito de todos, brasileiros ou ndo, incluso as
futuras geragBes, do que decorreu o dever de defende-lo e preservé-lo, ndo a
toa, imputado ao Poder Pdblico e a coletividade. Moldou-se 0 meio ambiente
como um bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida,
sendo, dessa forma, um bem que ndo estd na disponibilidade particular de
qualquer, independentemente de ser pessoa privada ou publica.

3.2. MEIO AMBIENTE E COMPETENCIA CONSTITUCIONAL

O poder de policia decorre da lei e s6 dela. Uma das conseqiiéncias deste
entendimento € que o policiamento de dada atividade é da algada da pessoa
de direito puablico que usufrui de competéncia legislativa para tanto. Essa
competéncia é definida constitucionalmente, e a competéncia legislativa
correspondera uma competéncia administrativa especifica.

Em seu artigo 22, a Constituicdo Federal determina como competéncia
privativa da Unido a legislatura sobre:; “aguas, energia, jazidas, minas e
outros recursos minerais.....". J& na forma do seu artigo 23, a Constituicdo
Federal expressa como competéncia comum da Unido com os estados,
Distrito Federal e municipios a: “prote¢do ao meio ambiente e combate a
poluicdo em qualquer de suas formas (....) e o registro, acompanhamento e
fiscalizacdo da concessdo de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos e minerais em seus territérios’. O artigo 24 da Carta Magna
estabelece como competéncia concorrente a Unido, aos estados e ao Distrito
Federal a legislatura sobre: “(...) conservacdo, defesa do meio e dos recursos
naturais, prote¢do ao meio ambiente e controle da poluicéo (...)".

Por competéncia privativa entende-se aquela que somente pode ser exercida
pela propria Unido, a menos que esta, nediante lei complementar, autorize
aos estados-membros a legislar sobre questdes especificas incluidas nas
matérias arrolados no paragrafo Unico do artigo 22 da CF. J& a competéncia
comum ndo remete a competéncia legislativa, e sim, a cooperacdo
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administrativa. E, assim, uma imposicdo constitucional aos diversos entes da
Federagdo com o fito de leva-los a cooperagdo administrativa reciproca para
resguardo dos bens ambientais. A competéncia concorrente (artigo 24, CF),
ndo € puramente administrativa mas, ao revés, atribui a capacidade de
legislar sobre determinadas matérias aos estados e Distrito Federal. Em
realidade, fica definido um eixo, em torno do qual, seré forjada a legislagdo
dos diversos estados-membros, sendo que, esta legislacdo estadual devera
adotar os principios e fundamentos genéricos estabelecidos pela legislacdo
federal. Decorre da competéncia concorrente o dever da Unido de
estabelecer as normas/parametros gerais, 0s quais serdo, necessariamente,
observados pelos demais integrantes da Federacdo. Verifica-se, por
derradeiro, que cabe aos estados minudenciar 0s aspectos da protecdo
ambiental em concreto, ou seja, suplementar a legislacdo federal. Mais até,
pois inexistindo a norma federal, exercerdo os estados a competéncia
legislativa plena nos moldes de suas especificidades, perdendo a eficacia,
tdo somente, com o advento da tutela federal em sentido contrério.

Do que foi explicitado vé-se que muitas das matérias que integram a
competéneia privativa da Unido estdo, paralelamente, elencadas nas
competéncias comum e concorrente dos destintos integrantes da Federagdo.
Esmiugando, &gua, energia, jazidas, minas e outros recursos minerais,
populagdes indigenas etc alocam-se na denominada competéncia privativa
da Unido. No entanto, a protecdo ao meio ambiente e 0 combate a poluigéo,
por exemplo sdo de competéncia comum, enquanto, a legislatura é
concorrente sobre conservacdo e defesa do meio e de seus recursos. Ora,
urge perguntar, que ténue linha é esta que separa as competéncias ? O que
disso ira decorrer ? Acertada é a afirmacdo de Antunes que afirma haver uma
‘superposicédo legislativa e de competéncias” ainda néo resolvida, bem como
ao inexistir uma lei que delimite claramente o contelido da competéncia de
cada entidade politica federativa, acaba-se avultando o papel desempenhado
pela Unido, vide ser esta que referencia a politica nacional ambiental e os
principios gerais de sua legislacdo (Antunes, 1998).

No ambito da mineragcdo a confusdo legislativa agrava-se. Até por ser uma
atividade potencialmente poluidora, existe uma zona de interagdo entre a
legislagdo mineraria e a legislagdo de defesa do meio ambiente. Ainda que
haja diferencas entre as instancias plblicos que podem estabelecer normas
(e j& se viu o quanto tal assertiva € turva), essas legislacbes estdo a todo
momento se interpenetrando, seja no plano da legalidade ordinaria seja na
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seara constitucional, devido aos seus objetos e as suas naturezas.
Sintomatico € o fato de autorizada por 6rgdo federal competente, nem por
isso se livra 0 minerador a autorizagdo ambiental emanada da autoridade
estadual competente, a qual ao gozar de poder de policia sobre a atividade,
pode, também, aplicar sangbes administrativa caso se dé a lesdo ao meio
ambiente (Machado, 1995).

3.3. CONSTITUIGOES ESTADUAIS

Durante a andlise das constituicdes dos estados pertencentes a Amazonia
legal, notou-se, em matéria ambiental, uma acertada coeréncia programatica.
Muitas das positivagdes constitucionais repetem-se, demonstrando que a
atencdo legislativa guia-se, salvo especificidade regionais, numa mesma
direcdo. Obviamente que tal confluéncia ndo é perene, e cada constituicao
tem sim diferencas, tanto no que se refere aos assuntos abordados quanto
na extensdo da sua tutela.

A reboque do principio constitucional da superioridade legal da Constituicdo
Federal, todas as constituicBes estaduais iniciam suas previses ambientais
por uma reescricdo do caput do artigo 225 da CF. Como corolario, 0
desenvolvimento econémico e social deve ser compativel com a protegdo ao
meio ambiente, para preservé-lo de alteragbes que sejam prejudiciais a
salide, & seguranca e ao bem-estar da comunidade, ou ocasionem danos a
fauna, a flora e ao ecossistema em geral. Muitas atribuem ao Estado e,
também, aos Municipios a promocdo da educacdo ambiental e difusdo das
informacBes necessarias a conscientizacdo publica acerca da problematica
ambiental. Preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover
0 manejo ambiental das espécies e dos ecossistemas, bem como exigir
estudo prévio de impacto ambiental e medidas de protegdo, tornando-as
publicas, no caso de atividade potencialmente poluidora, sdo, ainda, tracos
comuns nas diversas constituicdes estudadas. Presenca obrigatéria, ainda, é
a competéncia do Estado no tocante a concesséo de licenga ambiental para
execucdo e exploracdo de projetos, assim como a previsdo de sancdes
administrativa, que em alguns casos podem ser civis e penais, para 0S
protagonistas de condutas e atividades considerados lesivas ao meio
ambiente, e sua devida obrigacdo de reparar.

A atividade mineral, da mesma forma, foi passivel de, em muitos casos,
apreciagdo constitucional, e, conseqilente, repeticdo normativa. Apesar de
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ndo estar expressamente qualificada como atividade potencialmente
poluidora, a mineracdo fica atrelada a esta idéia na medida em que boa parte
das constituicbes obrigam todos que explorarem recursos minerais a
recuperacdo do meio ambiente degradado. Comum é a determinacdo a cargo
do Estado de mapeamento geoldgico basico com vista a racional exploragéo
e gerenciamentos dos recursos minerarios, assim como, o controle, registro e
fiscalizagdo sobre os direitos de pesquisa e exploragdo dos mesmos. Boa
parte das constituicdes incumbe, ainda, ao Estado a cooperacdo com a
atividade garimpeira desde que organizada em cooperativas e levando-se em
conta a protecdo ambiental e a promogdo socio-econémica dos garimpeiros.
Abaixo 0 lucus mineral no contexto constitucional estadual enfocado
pormenorizadamente.

a) Amapa: o estado fica obrigado a definir a politica mineral estadual,
protegendo seus interesses e o0s da coletividade, inclusive
interrompendo  atividades predatdrias e resguardando a soberania
nacional (Capitulo VI, Dos Recursos Naturais, Secdo |, Disposicoes
Gerais, art. 227). Em se¢do a parte (Dos Recursos Minerais, art. 239 a
241), é definido como competéncia do Estado a elaboragdo e
planejamento do conhecimento geol6gico de seu territdrio, o fomento a
atividade de pesquisa e difusdo tecnologica do setor mineral, o controle
do pagamento de royalties ao Estado, a delimitagdo das areas propicias
a exploragdo mineral, e a criacdo e disciplina de um conselho consultivo
especial, para 0 acompanhamento, avaliagdo, controle e fiscalizagdo de
todas as atividades relacionadas a mineragdo. Define que a pesquisa e
a lavra das riquezas minerais em terras indigenas sd podem ser
efetivadas com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, e reservando-lhes participagdo nos resultados
da lavra.

b) Acre: A constituicdo acreana configura-se numa das mais simples no
que se refere a tematica ambiental e mineral. Situada no titulo VI (Da
Ordem Econdmica e Social), Capitulo VI (Da Educagdo, da Cultura, do
Desporto, do Meio Ambiente, da Ciéncia e Tecnologia), a se¢do IV
refere-se ao Meio Ambiente, em dois artigos (Art. 206 e 207) e uma
dizia de pardgrafos e incisos. N&o possui se¢do especifica sobre
mineragao e faz uma unica referéncia direta a mesma, atribuindo aquele
que explorar recursos minerais a obrigatoriedade de recuperacdo do
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meio ambiente degradado, usando técnica determinada pelo 6rgdo
publico competente.

Amazonas: A mineracdo merece destaque nos artigos 175 até 178.
Neles ficam definidos que a lei dispora sobre as jazidas em lavra ou ndo
e 0S recursos minerais, visando seu aproveitamento racional e a
protecdo dos recursos minerais. O Poder Publico , por meio de sistemas
estaduais de gerenciamento, incumbe o fomento a pesquisa, exploragao
racional e beneficiamento dos recursos minerais do seu subsolo;
adocdo de instrumentos de controle sobre os direitos de pesquisa e
exploracdo dos recursos; e ado¢do do mapeamento geoldgico basico
tendo, por conseguinte, obrigatoriedade na democratizacdo das
informacdes aferidas. Chama-se atencdo para o paragrafo que prevé na
hipétese da instalacdo de atividades efetivas ou potencialmente
causadoras de alteracbes significativas ao meio ambiente, a
possibilidade de integrar o processo e licenciamento ou apreciagdo do
estudo de impacto, a consulta, por plebiscito, a comunidade afetada.

Roraima: Constituicdo extremamente simples, possui no Capitulo I,
Secdo V (Da Politica Mineraria), art. 131 sua previsdo referente a
atividade mineradora. Neste expressa que a lei dispora sobre a
participacdo do Estado nos recursos resultantes da exploragcdo das
riquezas minerais, com vistas ao aproveitamento racional, consideradas
as peculiaridades e necessidades econdmico sociais locais e a
autonomia politico-administrativa do Estado. Destaca-se o artigo 169, do
capitulo de meio ambiente, 0 qual expressa que as empresas
mineradoras aplicardo aualmente parte dos recursos, gerados com o
aproveitamento dos bens minerais, nos Municipios em que estiverem
situadas as minas e jazidas.

Maranh&o: Mais uma constituicdo que ndo tem um ponto especifico para
a mineracdo ou 0s recursos minerais. Ao longo do Capitulo IX que versa
sobre 0 meio ambiente, encontra-se uma solitaria citagdo a atividade
mineral a qual incumbe aquele que explorar recursos minerais a

recuperacao do local degradado.

Rondbnia: Possui se¢do particular sobre os recursos minerais (art.182 e
183 e paragrafos). Fala no dever do Estado de elaborar o Plano
Estadual de Recursos Minerais; deixa claro, diferentemente das demais
constituicdes, que as empresas mineradoras que causarem danos ao
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h)

solo e a0 meio ambiente sofrerdo multa, e ja define o valor dessa multa,
que nos outros estados é feita por lei (500 vezes o piso nacional de
salario); cita expressamente que as “crateras’ provocadas pela atividade
mineradora serdo recompostas pelas empresas sob forma de
reflorestamento. E por fim, diz que as empresas mineradoras aplicarao,
anualmente, parte dos lucros gerados com o aproveitamento de bens
minerais, Nos municipios em que estiverem situadas as minas e jazidas,
sendo que os recursos oriundos da jazida mineral a serem repassados
para a regido deverdo ser destinados proporcionalmente pelo indice
populacional ao Municipio de origem e aos Municipios desmembrados
da regido.

Mato grosso: Tem sua previsdo quanto aos recursos minerais na secao
[l do Capitulo de Recursos Naturais (art. 297 a 299). O Estado define a
politica estadual sobre geologia e recursos minerais € institui um
Sistema Estadual de Geologia e Recursos Minerais, 0 qual congregara
Municipios, administracdo publica estadual, iniciativa privada e
sociedade civil. Sua atuagdo se dara nas instancias politica, técnica e do
meio ambiente. O Mato grosso estimulard, ainda, a atividade garimpeira,
respeitado os principios constitucionais preservacionistas, € 0 produto
dos recursos financeiros recolhidos ao Estado, resultante de sua
participacdo na exploragdo mineral executada em Mato Grosso ou da
competéncia financeira correspondente, sera aplicado,
preferencialmente, nos programas de desenvolvimento do setor mineral
e para minimizar os custos ecoldgicos e sociais advindos.

Para: Contém em seu apitulo IV - Da Politica Mineraria e Hidrica (arts.
245 até 248) - os ditames basicos que orientardo o Estado do Parad
nesse interim. O Estado definird a politica mineraria, interrompendo
atividades predatdrias, resguardando a soberania nacional, disciplinando
a conservacdo e o aproveitamento racional dos bens minerais, e
observando certos principios, tais como, a preservagao e otimizacdo do
aproveitamento dos recursos naturais, objetivando a qualidade de vida
da populagdo; o fomento a atividade de pesquisa e difusdo tecnoldgica;
0 apoio e a assisténcia técnica permanente, na organizagdo,
implantacdo e cooperacdo da atividade garimpeira etc. O Estado
participard, também, do resultado da exploracdo dos recursos naturais,
fiscalizando a compensagdo financeira decorrente dessa exploracdo e
utilizando esses recursos amparado no principio da compensagdo
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social. Afere-se, forte preocupagdo social no capitulo, tal como se
observa nas alineas “c” e “e" do inciso IX, do artigo 245.

Tocantins: Mais uma constituicdo deveras simples, na qual o capitulo |l
(Da Politica Hidrica e Mineraria) define, no seu solitario artigo n° 92, que
0 Estado e os Municipios gerenciardo a politica mineraria, sendo
adotado o mapeamento geologico basico como suporte para 0
gerenciamento e dassificagdo dos recursos. Chama a atencdo no titulo
X - Da Protecdo ao Meio Ambiente - o art. 110, IX, paragrafo 2° que
veda a utilizacdo de mercurio ou qualquer outra substancia quimica ou
toxica que venha a prejudicar os recursos hidricos do Estado e dos
Municipios, em qualquer atividade laboral, principalmente na extracéo
de ouro.

LEGISLAGAOQ INFRA CONSTITUCIONAL

Acre: Através da Lei 1.117 de 26 de janeiro de 1994, com fundamento
nos artigos 206 e 207 da constituicdo estadual, dispde-se sobre a
poliica ambiental do Estado do Acre, fixando objetivos e normas
basicas de protecdo e conservacdo do meio ambiente e recursos
ambientais. A atividade mineral constitui uma das prioridades a
pesquisa, 0 desenvolvimento e a difusdo sistematica de produtos,
processos, modelos, técnicas e sistemas de producdo, desde que
atrelada a melhora do padrdo de vida da populagdo e a redugdo do
impacto sobre 0 ecossistema. Ela estd disciplinada na se¢do VII da
referida lei, sob o titulo de ‘Dos aspectos ambientais dos recursos
minerais’. A pesquisa e exploracdo de recursos minerais serdo objeto de
licenca ambiental, ficando o responsavel obrigado a recuperar 0
ambiente degradado, de acordo com a solugdo técnica aprovada pelo
IMAC - Instituto de Meio Ambiente do Acre. O titular de autorizacéo de
pesquisa, permissdo de lavra garimpeira, de licenciamento, de manifesto
de mina ou de qualquer outro titulo minerdrio, responde pelos danos
causados ao meio ambiente, sem prejuizo das demais cominacdes
legais cabiveis. O IMAC fara monitoramento das atividades de pesquisa
e lavra de recursos minerais que ao se darem em espacos territoriais,
especiaimente protegidos, ficard submetida ao regime juridico dos
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mesmos, podendo o Estado, através de normas especificas, permiti-las
ou impedi-las, com vistas a impedir a degradacéo ambiental.

Amazonas: A mineracdo é considerada no decreto n° 10.028, que
regulamenta a lei n° 1532 e dispde sobre o sistema estadual de
licenciamento de atividades com potencial de impacto no meio
ambiente, mais propriamente, no capitulo Il - Das atividades com
potencial de impacto, uma atividade com tal potencial, 0 que a vincula a
uma série de exigéncias quanto a concessdo de licengas. A
preocupacdo com a poluicdo e o atrelamento da atividade mineral é a
tbnica da legislagdo  ambiental amazonense. A  instrucdo
normativa/lPAAM n° 001/97 classifica as fontes poluidoras para fins de
licenciamento, em pequeno, médio, grande e excepcional potencial
poluidor ou degradador do ambiente. Os inimeros ramos da atividade
mineral acabam enquadrando-se nos quatro quesitos propostos como
qualificadores de poluicéo.

Maranhdo e Mato grosso: Encontrou-se, sabendo que a &gua
subterrénea classifica-se como um bem mineral, no Maranhdo a Lei n°
7.052, e no Mato Grosso a Lei n° 6.945, as quais disp@e sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e institui o Sistema de Gerenciamento
Integrado de Recursos Hidricos.

Para: E sem sombra de davida o Estado com a melhor, tanto no plano
quantitativo quanto qualitativo, tutela ambiental, no tocante amineragao,
de todos os integrantes da Amazonia legal. A lei n° 018, institui o
programa especial de mineracdo do estado do Para, estabelecendo
normas para a utilizacdo da participagdo do resultado da exploracdo do
minerais do estado; a lei n° 4.934 institui o sistema de prevencdo e
controle da poluicdo do meio ambiente; a lei n° 5.758 dispde sobre o
tratamento tributério especial nas operacOes relativas a extracdo,
industrializagdo, circulacdo e comercializacdo de bauxita, alumina,
aluminio e seus derivados; as leis n° 5.793 e 5.796 definem a politica
mineraria e hidrica do estado do Para, seus objetivos, diretrizes e
instrumentos; a lei n° 5.807 cria 0o Conselho Consultivo da Politica
Mineraria e Hidrica do estado do Para; a lei n° 5.887 dispbe sobre a
Poltica Estadual do meio Ambiente; e a lei n° 6.105 dispde sobre a
conservacao e prote¢do dos depositos de aguas subterraneas no estado
do Para.

Roraima: Baseada nos capitulos IV e V do titulo VIl da constituicdo
estadual, a Lei complementar n° 007, de 26 de agosto de 1994, instituiu
0 codigo de protecdo ao meio ambiente, e criou o Sistema Estadual do
Meio Ambiente. Em seu capitulo VII (Dos recurso minerais - arts. 139 a
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144), titulo 1l (Dos setores ambientais), fica definido que a pesquisa e
exploracdo de recursos minerais serdo objeto de licenca ambiental,
ficando o responsavel obrigado a recuperar o ambiente degradado, de
acordo com a solugdo técnica determinada pelo 6rgdo ambiental. A
pesquisa de recursos minerais, mesmo autorizada pelo 6rgdo federal
competente, dependerd de licenca prévia estadual. A extracdo de bens
minerais dependera de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental,
devendo ser precedida de estudo de impacto ambiental e plano de
recuperagdo e area degradada. O titular de pesquisa, de decreto de
lavra de qualquer outro titulo minerério, responde pelos danos causados
ao meio ambiente, sem prejuizo das demais cominagfes legais (penais
e administrativas) cabiveis. Os trabalhos de pesquisa e lavra, em
espacos territoriais, especialmente protegidos, ficardo submetida ao
regime juridico dos mesmos, podendo o Estado, através de normas
especfificas, permiti-las ou impedi-las, tendo em vista o equilibrio
ecoldgico pretendido. O 6rgdo ambiental expedird o certificado de
registro para 0s garimpeiros, constituindo cadastro estadual, sem o qual
ser4 considerada ilegal. Inovacéo é ser, expressamente, considerada a
atividade de extragdo e beneficiamento de minerais como fonte
presumivel de poluicdo e/ou degradagdo do meio ambiente (art. 60).

f)  Amapa; Rondonia e Tocantins; Nao foi encontrado nenhuma legislacéo
dentro do que foi pesquisado que versasse sobre a questdo mineraria
em ambito infra-constitucional.

4, METODOS

O trabalho foi dividido em trés partes: a primeira etapa, ao consistir em
introducdo, caracterizagdo da constituicdo de 1988 e competéncias
legislativas desta originarias, configurou-se em verdadeira fundacdo da
problematica estudada. Sua arga massa foi a vasta doutrina ambiental
existente, extraindo conceitos e entendimentos pacificos dentre os mais
diversos autores. Num segundo momento, o trabalho abarcou as previsdes
constitucionais estaduais da Amazonia legal, no que se referia as questdes
ambiental e mineraria. Nesse momento, recorreu-se ao proprio texto, ipsis
litteris, da norma constitucional estadual. Como terceira etapa, examinou-se a
legislagdo ambiental infra-constitucional dos Estados, inquirindo o papel
desfrutado nestas pela atividade mineral. Nesta empreitada, de fundamental
valia, tanto pela centralizacdo normativa quanto pela selecdo acurada das
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normas de maior relevo, foi a coletinea de Legislacdo Ambiental elaborada
pelo Grupo de Pesquisa em Recursos Hidricos - GPRH da Federal de Vicosa
- UFV, e digitalizada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica- ANEEL.

5. CONCLUSOES

As competéncias legislativas em ambito ambiental encontram-se repartidas
pela Carta Magna, possuindo-a tanto Unido quanto estados membros e
municipios. Tal reparticdo foi concebida com o objetivo de descentralizar a
protecdo ambiental. Todavia, implicou rum sistema legislativo complexo que
nem sempre funciona de maneira integrada, ocasionando superposi¢éo
legislativa, fixagdo de padrbes ambientais divergentes e inexisténcia de uma
norma uniforme de conduta administrativa. O mesmo se aplica para 0 caso
da mineracdo, sendo esta espécie do género protecao ao meio ambiente.

Apesar de algumas semelhangas, as constituiches estaduais estudadas
possuem inimeras diferencas no que remete a tutela ambiental,
especificamente & mineracdo, tanto na extensdo quanto na tematica desta.

As constituicdes do Acre, Roraima, Maranhdo e Tocantins sdo extremamente
econdmicas no tocante ao tema mineragdo. Ja as constituices do Amapa,
Amazonas, Rond6nia, Mato Grosso e Para, se atém com mais atencdo
aquele.

Da pesquisa realizada e s fontes consultadas, ndo foi extraido legislacéo
infra constitucional ambiental que remetesse ao caso particular da atividade
mineral nos estados do Amapa, Ronddnia e Tocantins. No Maranhdo e no
Mato Grosso vislumbrou-se, tdo somente, leis que remetiam a recursos
hidricos.

Acre, Amazonas, Pard e Roraima sdo os estados, em instancia infra
constitucional, com uma tutela mais efetiva no versa sobre minera¢do. Claro
destaque para o Para que detém uma vasta gama de leis nesse sentido.
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